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Assunto: A reviséo da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual e a

promocédo dos contetdos audiovisuais europeus

— Debate de orientacao

(Debate publico, nos termos do artigo 8.%, n.° 2, do RIC [proposto pela
Presidéncial)

Na sequéncia da consulta ao Grupo do Audiovisual, a Presidéncia elaborou o documento de
reflexdo em anexo, que servira de base para o debate de orientacdo na reunido do Conselho

(Educacdo, Juventude, Cultura e Desporto) de 30-31 de maio de 2016.
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ANEXO

A revisdo da Diretiva Servicos de Comunicacgdo Social Audiovisual e a promocao

dos conteudos audiovisuais europeus

Documento de reflexdo da Presidéncia

INTDRODUCAO E PROBLEMATICA

A Comissdo prevé apresentar a sua proposta de revisdo da Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual (SCSA) em 25 de maio de 2016. Se este prazo for respeitado, a Comissdo apresentara a
proposta ao Conselho EJCD (parte cultura a audiovisual) de 31 de maio, seguindo-se uma troca de

opinides entre os Ministros.

A Presidéncia elaborou o presente documento de reflexdo como contributo para o debate, nele
dando destaque a um objetivo particular da Diretiva SCSA, que é a promocao dos contetdos
audiovisuais europeus. Este documento de reflexdo aborda igualmente outras medidas relevantes de

orientacéo a nivel nacional e da UE, dado que ha 6bvias ligacOes e eventuais sinergias entre elas.

Tendo em conta as questdes acima referidas, os Ministros serdo convidados a responder a pergunta

seguinte:

Como pode a intervencao publica apoiar melhor a circulacéo transfronteirica de contetdos

audiovisuais europeus, tanto a nivel nacional como a nivel europeu?

Para que todos os Ministros tenham oportunidade de participar, as intervengdes serdo limitadas a
um maximo de trés minutos. Se a diretiva SCSA for efetivamente apresentada antes do Conselho de
maio, os Ministros poderdo obviamente dedicar a sua atengdo a proposta e a apresentacdo que a

Comissao dela fara.

8668/16 cm/ip 2
ANEXO DGE-1C PT



CONTEXTO GERAL

1.  Evolucdo do panorama dos meios de comunicagao

A par do reforgo do mercado internacional e da competitividade, a promogéo da diversidade
cultural e linguistica da Europa ha muito que é dos principais objetivos da politico seguida pela UE
no setor do audiovisual, seja através do cinema, das séries dramaticas e dos documentarios, seja dos
filmes de animacéo®. A convergéncia dos meios de comunicagéo social a nivel mundial conferiu-lhe

uma nova dimensao.

A revolucdo digital e o surgimento de operadores globais afetam muitos aspetos da producéo,
distribuicdo e consumo dos média. A proliferacdo de novos meios de distribuicdo pode ter um efeito
positivo tanto sobre as camadas de publico alcangadas como sobre as receitas do setor da
comunicacéo social. Um dos riscos, porem, € que o a participacdo no mercado europeu dos média
se torne cada vez mais dificil para novos operadores e operadores mais pequenos. Além disso, 0s
contetidos europeus passam mais facilmente despercebidos entre a enorme variedade de escolha e
de novidades.

A promocéo da circulacdo transfronteirica de conteddos audiovisuais europeus constitui uma

dificuldade particular. Eis alguns dados que ilustram isso mesmo:

- Na televisdo, as obras europeias tém bastante éxito (64% do tempo de antena), mas no periodo
de 2009-2010 s6 8% desta quota-parte eram obras europeias ndo nacionais °.

! Considerandos 65 a 67 e artigo 1.2, n.° 1, e 16.°, n.° 1, da Diretiva 2010/13/UE (Diretiva
Servicos de Comunicacao Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).

Regulamento (UE) n. © 1295/2013, que cria o Programa Europa Criativa (2014-2020) (JO L
347 de 20.12.2013, p. 221), nomeadamente o artigo 4.°, alinea b), e o artigo 9.° (Subprograma
MEDIA).

Primeiro relatorio sobre a aplicagédo dos artigos 13.%, 16.° e 17.° da Diretiva 2010/13/UE, para
0 periodo 2009-2010 — Promocao de obras europeias em servi¢os de comunicacao social
audiovisual programados a pedido na UE (doc. 14233/12). De acordo com o segundo relatorio
da Comissdo, cuja publicacdo se aguarda, as obras europeias voltaram a ter uma quota-parte
de 64% em 2012. O segundo relatorio ndo apresenta novos dados comparativos das
percentagens de obras europeias nacionais e ndo nacionais no setor televisivo.
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- No cinema, o nimero de filmes de producéo europeia subiu nos ultimos 5 anos de 4 474 em
2010 para 6 188 em 2014>. Porém, sdo os filmes produzidos nos Estados Unidos que atraem
mais publico (63% dos espetadores em 2014). Os filmes de produc¢éo nacional ocupam
normalmente o segundo lugar nos respetivos mercados de origem (24%), mas so dificilmente
encontram pUblico além fronteiras (9%)*.

- No caso dos videos a pedido, a percentagem de filmes europeus em catalogo é de 27% , sendo

destes 19% nao nacionais e 8% nacionais®.

2. Dilema - que politica adotar?

Tanto a observacao empirica como a evolucdo do mercado dos média exigem que se volte a
apreciar qual a melhor maneira de a intervencgdo publica fomentar a producéo e a distribuicéo
audiovisual europeia Ao nivel da UE, a Comissdo Europeia publicou em maio de 2015 uma
Estratégia para o mercado nico digital na Europa®, em que anuncia a reviséo da Diretiva SCSA,
prevendo nomeadamente medidas de promocéo das obras europeias. A promogéo da circulacao
transnacional é também prioritaria nas iniciativas da Comisséo em matéria de direitos de autor’ e
nas medidas de acompanhamento financiadas a partir do Programa Europa Criativa. Além disso, a
Comisséo langcou um Forum do Filme em 2014 para procurar sinergias entre as politicas seguidas a

nivel nacional e da UE.

Observatério Europeu do Audiovisual/Lumiere, Rentrak. Embora se verifiqgue uma constante,
o valor relativo a 2014 deve ser interpretado com precaucéo, pois ndo se pode determinar com
total certeza até que ponto o forte aumento de 2014 se tera ficado a dever a um aumento de
cobertura ou a um verdadeiro aumento do numero de produgdes. Em 2013, o nimero de
filmes europeus foi de 4 916.

Observatorio Europeu do Audiovisual/Lumiere. Foi de 3,7% a percentagem de espetadores de
filmes originarios de outros paises. Sdo considerados filmes europeus os filmes
maioritariamente financiados num paises europeu, com exclusdo dos filmes com investimento
externo, isto €, 0s que sdo produzidos na Europa com investimento proveniente de estidios
dos Estados Unidos.

Observatorio Europeu do Audiovisual, "The origin of films in VOD catalogues in the EU"
(abril de 2016). O relatorio analisa a origem dos filmes (a excecdo das séries dramaticas)
constantes de 91 catalogos selecionados de videos a pedido na Unido Europeia no

més de outubro de 2015.

®  COM(2015) 192 final - doc. 8672/15.

Proposta de regulamento que visa assegurar a portabilidade transfronteiras dos servicgos de
conteldos em linha no mercado interno (COM (2015) 627 final — doc. 15302/15) e
Comunicacdo da Comissédo de 9 de dezembro de 2015, intitulada "Rumo a um quadro de
direitos de autor moderno e mais europeu” (COM (2015) 626 final — doc. 15264/15).
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A nivel nacional, os Estados-Membros estdo também a avaliar e adaptar as varias politicas de
producdo e distribuicdo audiovisual, como os incentivos financeiros (subvengdes, empréstimos em

condicdes preferenciais, isencdes fiscais), direitos e contingentes.

Os responsaveis politicos estdo confrontados com uma série de dilemas, que séo:

a)  Criacdo de contetdos e audiéncia

H& uma forte expansédo na criacdo de contetdos, o que é interessante de um ponto de vista criativo,
mas ha também um desfasamento crescente entre o nimero de filmes produzidos na Europa e o
numero de filmes que sdo distribuidos e vistos, nomeadamente além-fronteiras. Dai que a
intervencdo publica pareca surtir menos efeito a nivel do apoio a comercializacao e a distribuicao.
No caso dos paises e linguas de menor dimens&o, afigura-se particularmente dificil manter as

producGes nacionais e torna-las mais apelativas a nivel internacional.

b)  Coprodugdes

As coproducdes tém potencial para circular melhor através das fronteiras, dado que sdo concebidas
tendo em mente um mercado e um publico europeu mais vasto. Ha muitos beneficios a retirar das
coproducdes entre diversos paises, mas o financiamento das coproducdes europeias e internacionais
é cada vez mais complexo. Os regulamentos a cumprir e 0s critérios a satisfazer pelos investidores e
produtores dos diferentes paises sdo igualmente diferentes, o que torna cada vez mais dificil a

cooperacéo internacional.

c) Incentivos financeiros nacionais

Os apoios publicos tém de respeitar a legislacdo da UE, sobretudo as regras em matéria de auxilios
estatais. Apesar de o financiamento publico ter evoluido, os regimes aplicaveis estdo, na sua
maioria, associados a determinados paises, plataformas (cinema, televisao, video a pedido, realidade
virtual e jogos) ou géneros. No caso dos novos tipos de conteudos audiovisuais que ndo podem ser
atribuidos com propriedade a um determinado género, € mais dificil obter financiamento, porque o
sistema ndo esta ainda adaptado ao mundo convergente dos meios de comunicagdo. Ao mesmo
tempo, é precisamente este tipo de contelidos que mais se presta a utilizar diferentes plataformas

para alcancar diferentes publicos.
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Uma vez que o financiamento através de subvencdes esta sob pressao, os beneficios fiscais podem
surgir como um meio alternativo para atrair producées audiovisuais aos territérios nacionais. Mas,
simultaneamente, podem por os Estados-Membros em situacdes de concorréncia, sem que deles
resulte forgosamente um aumento da circulagdo dos conteudos audiovisuais europeus e da apeténcia

por tais conteudos.

d) Quotas

A maior parte canais de televisdo dos Estados-Membros alcanca facilmente a percentagem minima
de 50% de obras europeias imposta pela Diretiva SCSA (artigo 16.°). Trata-se na sua maioria de
conteddos nacionais pelos quais o publico nacional tem natural apeténcia. O atual sistema de quotas

exerce por isso um efeito limitado sobre a circulacéo transfronteirica.

No caso dos servicos de video a pedido, a situacdo é ainda mais complexa. O facto de os catalogos
apresentarem uma determinada quantidade de obras europeias ndo implica que os espetadores as

irdo procurar e ver.

A atual Diretiva SCSA (artigo 13.°) da margem para se testarem as diferentes abordagens dos
servicos de video a pedido e se avaliar a respetiva eficacia num mercado relativamente novo. No
entanto, esta margem de manobra permite também a aplicacdo da diretiva de diversas maneiras
pelos Estados-Membros, o que podera ter um efeito negativo sobre a desejavel igualdade de

circunstancias.
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