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Suggett: Revizjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva u I-
promozzjoni tal-kontenut awdjoviziv Ewropew
- Dibattitu ta’ orjentazzjoni
(Dibattitu pubbliku skont I-Artikolu 8(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill
(RPK) [Propost mill-Presidenzal)

Wara konsultazzjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar is-Settur Awdjoviziv, il-Presidenza hejjiet id-
dokument ta’ diskussjoni mehmuz bhala 1-bazi ghad-dibattitu ta’ orjentazzjoni fil-laqgha tal-Kunsill

Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport fit-30 u 1-31 ta’ Mejju 2016.
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ANNESS

Revizjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva u l-promozzjoni

tal-kontenut awdjoviziv Ewropew

Dokument ta’ diskussjoni tal-Presidenza

INTRODUZZJONI U MISTOQSIJIET

[1-Kummissjoni tippjana li tipprezenta l-proposta taghha ghal revizjoni tad-Direttiva dwar is-
Servizzi tal-Media Awdjoviziva (AVMS) fil-25 ta’ Mejju 2016. Jekk tigi ssodisfatta din l-iskeda ta'
zmien, il-Kummissjoni ser tipprezenta l-proposta fil-Kunsill EYCS (parti kultura u awdjoviziva) fil-

31 ta’ Mejju, bi skambju ta’ fehmiet mill-Ministri wara dan.

Bhala kontribut addizzjonali ghal dan l-iskambju ta’ fehmiet, il-Presidenza hejjiet dan id-dokument
ta’ diskussjoni li jiffoka fuq objettiv partikolari wiehed tad-Direttiva dwar 1-AVMS, li huwa I-
promozzjoni ta’ kontenut awdjoviziv Ewropew. Id-dokument ta’ diskussjoni jittratta wkoll mizuri
rilevanti ohra nazzjonali u tal-politika tal-UE minhabba 1i hemm rabtiet ovvji u sinergiji possibbli

bejniethom.

Filwagqt li jittiehed kont tal-kwistjonijiet deskritti hawn taht, il-Ministri huma gentilment mistiedna

jwiegbu l-mistogsija i gejja:

Kif tista’ l-politika pubblika tappogga bl-ahjar mod ié-éirkolazzjoni transkonfinali ta’ kontenut

awdjoviziv Ewropew fil-livell nazzjonali kif ukoll dak Ewropew?

Sabiex il-Ministri kollha jinghataw opportunita jikkontribwixxu, I-interventi ser ikunu ristretti ghal

massimu ta’ tliet minuti. F’kaz li d-Direttiva dwar 1-AVMS fil-fatt tinhareg qabel il-laqgha tal-

Kunsill ta’ Mejju, il-Ministri huma ovvjament liberi li jiddedikaw hinhom ghall-proposta u I-

prezentazzjoni tal-Kummissjoni.
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SFOND

1. Xena tal-media li tinbidel

Flimkien mat-tishih tas-suq intern u I-kompetittivita, il-promozzjoni tad-diversita kulturali u
lingwistika tal-Ewropa ilha objettiv ewlieni tal-politika awdjoviziva tal-UE, kemm jekk tkun film,
sensiliet tad-drama, dokumentarji inkella animazzjoni'. Il-konvergenza tal-media globali tatha

dimensjoni gdida.

Ir-revoluzzjoni digitali u l-emergenza ta’ atturi globali gqed jaffettwaw hafna aspetti tal-produzzjoni,
id-distribuzzjoni u l-konsum tal-media. Il-proliferazzjoni ta’ mezzi godda ta’ distribuzzjoni jista’
jkollha effett pozittiv kemm fuq l-ilhuq tal-udjenza kif ukoll fuq id-dhul tas-settur tal-medja.
Wiehed mir-riskji, madankollu, huwa li n-negozju fis-suq Ewropew tal-media ser isiru aktar ta’
sfida ghall-atturi izghar u dawk godda. Barra minn hekk, il-kontenut Ewropew huwa iktar facilment

minsi minhabba I-firxa wiesgha ta’ ghazliet (godda).

Sfida partikolari hija l-promozzjoni ta’ ¢irkolazzjoni transkonfinali ta’ kontenut awdjoviziv

Ewropew. Hawn taht hawn xi ¢ifri i juru dan:

—  Fuq it-televizjoni, xoghlijiet Ewropej imorru pjuttost tajjeb (64% tal-hin ta’ trazmissjoni), izda
fil-perjodu 2009-2010 8% biss ta’ dan is-sehem kien jikkonsisti f’xoghlijiet Ewropej mhux

nazzjonali’.

! Ez. I1-Premessi 65 — 67 u I-Artikoli 1 (1) u 16(1) tad-Direttiva 2010/13/UE (Direttiva dwar is-
Servizzi tal-Media Awdjoviziva) (GU L 95, 15.4.2010, p. 1). Ir-Regolament (UE) Nru
1295/2013 1i jistabbilixxi I-Programm Ewropa Kreattiva (2014 sa 2020) (GU L 347,
20.12.2013, p. 221), b’mod partikolari I-Artikolu 4(b) u I-Artikolu 9 tieghu (Sottoprogramm
Media).

L-ewwel rapport dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 13, 16 u 17 tad-Direttiva 2010/13/UE ghall-
perjodu 2009-2010 - Promozzjoni tax-xoghlijiet Ewropej fis-servizzi tal-media awdjoviziva
fuq talba u skedati tal-UE (dok. 14233/12). Skont it-tieni rapport li jmiss mill-Kummissjoni,
xoghlijiet Ewropej regghu kellhom sehem ta’ 64% f1-2012. It-tieni rapport ma fih ebda ¢ifra
aggornata ghal xogholijiet Ewropej nazzjonali fuq it-televizjoni meta mqabbla ma' dawk
mhux nazzjonali.
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—  Fic-¢inema, I-ghadd ta’ films Ewropej prodotti zdied matul 1-ahhar 5 snin, minn 4 474 1i
nhargu f1-2010 ghal 6 188 li nhargu f-2014°. Madankollu, il-films Amerikani jattiraw I-akbar
udjenza (63% tal-ammissjonijiet f1-2014). Il-films nazzjonali spiss jigu t-tieni fis-suq
domestiku taghhom (24%), izda li jsibuha difficli jsibu udjenza barra l-pajjiz (9%)*.

- Ghal dak li hu video-on-demand, bhala medja 27% tal-films disponibbli f’katalgi huma

Ewropej, bi 19% tal-films Ewropej mhux nazzjonali u 8% nazzjonali’.

2.  Dilemmi politici

Kemm l-evidenza empirika kif ukoll is-suq tal-media li ged jevolvi jitolbu konsiderazzjoni mill-
¢did ta’ kif il-politiki pubbli¢i jistghu jrawmu bl-ahjar mod il-produzzjoni u d-distribuzzjoni
awdjovizivi Ewrope;j. Fil-livell tal-UE, f"Mejju 2015, il-Kummissjoni Ewropea harget Strategija
ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa®, 1i thabbar 1i ser tirrevedi d-Direttiva dwar 1-AVMS, inkluzi
mizuri ghall-promozzjoni ta’ xoghlijiet Ewropej. Il-promozzjoni ta’ ¢irkolazzjoni transnazzjonali
hija wkoll prijorita fl-inizjattivi tal-Kummissjoni dwar id-drittijiet tal-awtur’ u f’mizuri ta’
akkumpanjament finanzjati mill-Programm Ewropa Kreattiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni

varat Forum tal-Films fl1-2014 biex ifittex sinergiji bejn il-politiki nazzjonali u dawk tal-UE.

Osservatorju Awdjoviziv Ewropew/Lumiere, Rentrak. Ghalkemm hemm Zieda stabbli, i¢-
¢ifra ghall-2014 trid tigi interpretata b’attenzjoni peress li ma tistax tigi stabbilita b’certezza
sa liema punt iz-zieda qawwija fl-2014 kienet ikkawzata minn zieda fil-kopertura u sa fejn din
tirrifletti zieda reali fl-ghadd ta’ films li jinhargu. F1-2013, I-ghadd ta’ films Ewropej li nhargu
kien ta’ 4 916.

Osservatorju Awdjoviziv Ewropew/LUMIERE. Is-sehem ta’ ammissjonijiet ghal films minn
pajjizi ohra huwa ta’ 3.7%. Maghduda bhala “films Ewrope;j” huma films li fil-parti I-kbira
jkunu ffinanzjati f’pajjiz Ewropew, eskluzi I-hekk imsejha films ta’ “investiment akkwistat”,
jigifieri films li jsiru fl-Ewropa b’investiment akkwistat minn studjows Amerikani.
L-Osservatorju Awdjoviziv Ewropew “L-origini ta’ films fuq katalgi tal-VOD fI-UE” (April
2016). Ir-rapport jikkoncerna l-origini ta’ films (mhux sensiliet tad-drama) 1i kienu
disponibbli f91 katalgu ta' video-on-demand selezzjonati fl-Unjoni Ewropea f’Ottubru 2015.
COM(2015) 192 final - dok. 8672/15.

Proposta ghal regolament dwar 1-izgurar tal-portabbilta transkonfinali tas-servizzi tal-kontenut
onlajn fis-suq intern (COM (2015) 627 final — dok. 15302/15) u 1-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tad-9 ta’ Dicembru 2015 dwar “Ghal qafas aktar modern u Ewropew dwar id-
drittijiet tal-awtur” (COM (2015) 626 final — dok. 15264/15).

8668/16 jac/AB/ws 4
ANNESS DGE-1C MT



Fil-livell nazzjonali, I-Istati Membri ged ukoll jevalwaw u jadattaw diversi politiki ghall-
produzzjoni u d-distribuzzjoni awdjovizwali, bhall-in¢entivi finanzjarji (ghotjiet, self b’imghax

baxx, helsien mit-taxxa), imposti u kwoti.

Dawk li jfasslu I-politika jaffac¢jaw ghadd ta’ dilemmi li fosthom hemm dawn li gejjin:

a)  Holgien tal-kontenut vs ilhuq tal-udjenza

Hemm zieda qawwija fil-holqien ta' kontenut, li hija interessanti mil-lat kreattivi, izda hemm ukoll
diskrepanza li qed tikber bejn I-ghadd ta’ films prodotti fl-Ewropa u I-ghadd ta’ films li ged jigu
¢¢irkolati u murija, b’mod partikolari bejn il-fruntieri. I1-politiki pubbli¢i ghalhekk jidhru li ged
jirnexxu inqas fl-appogg tal-kummerc¢jalizzazzjoni u d-distribuzzjoni. Ghal pajjizi u lingwi izghar,
jidher li huwa partikolarment ta' sfida li jigu sostnuti produzzjonijiet nazzjonali kif ukoll jizdied I-

appell internazzjonali taghhom.

b)  Koproduzzjonijiet

[1-Koproduzzjonijiet ghandhom potenzjal li jic¢irkolaw ahjar minn naha ghal ohra tal-fruntieri
minhabba li jigu zviluppati bil-hsieb ta’udjenza u suq Ewropej usa'. Hemm hafna x’jista’ jigi
ggwadanjat minn koproduzzjoni bejn il-pajjizi, izda il-kumplessita rigward il-finanzjament ta’
koproduzzjonijiet Ewropej u dawk internazzjonali qed tikber. Investituri u produtturi minn pajjizi
differenti jridu jkunu konformi ma’ regolamenti differenti u jissodisfaw kriterji differenti, li tirrendi

l-kooperazzjoni internazzjonali dejjem aktar ta’ sfida.

c¢)  Incentivi nazzjonali ta’ finanzjament

L-appogg pubbliku jrid jikkonforma mal-ligi tal-UE spe¢jalment mar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-
Istat. Filwaqt li I-finanzjament pubbliku qed jevolvi, il-parti 1-kbira tal-iskemi ghadhom marbuta
ma’ pajjizi, pjattaformi (¢inema, televizjoni, video-on-demand, realta virtwali u loghob) jew generi
specifici. Rigward tipi godda ta’ kontenut awdjovizwali li ma jistghux jigu kklassifikati f’generu
specifiku, huwa aktar difficli li jinkiseb finanzjament minhabba li s-sistema ghadha mhijiex adattata
ghal dinja tal-media konvergenti. Fl-istess hin, huwa spe¢jalment dan it-tip ta’ kontenut li juza sew

pjattaformi differenti biex jintlahqu gruppi differenti ta’ udjenzi.
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Peress li I-finanzjament permezz ta’ ghotjiet huwa taht pressjoni, il-provvediment ta’ helsien mit-
taxxi jidher 11 huwa mod alternattiv biex jigu attirati produzzjonijiet awdjovizivi ghat-territorji
nazzjonali. Fl-istess hin, dan jista’ jwassal lill-Istati Membri tal-UE biex jikkompetu ma’ xulxin, u

mhux necessarjament tizdied i¢-Cirkolazzjoni ta’ u d-domanda ghal kontenut awdjoviziv Ewropew.

d)  Kwoti

[1-parti 1-kbira ta’ xandara tat-televizjoni fl-Istati Membri jissodisfaw facilment il-percentwali
minima ta’ 50 fil-mija ta’ xoghlijiet Ewropej preskritta mid-Direttiva dwar I-AVMS (1-Artikolu 16).
Dan huwa l-aktar kontenut nazzjonali li ghalih l-udjenzi domesti¢i ghandhom aptit naturali. Is-

sistema attwali tal-kwoti ghalhekk ghandha effett limitat fuq i¢-¢irkolazzjoni transkonfinali.

Ghal servizzi tal-video-on-demand, is-sitwazzjoni hija aktar kumplessa. Li wiehed ikollu ¢ertu

ammont ta’ xoghlijiet Ewropej f* katalgu ma jfissirx li t-telespettaturi fil-fatt ser isibuh u jarawh.

Id-Direttiva attwali dwar I-AVMS (I-Artikolu 13) thalli spazju ghat-testjar ta’ approc¢i differenti
ghal servizzi tal-video-on-demand u l-evalwazzjoni tal-effettivita taghhom f’suq relattivament gdid.
Madankollu, dan jirrizulta f"modi differenti kif tigi implimentata d-direttiva mill-Istati Membri li

jista’ jkollu wkoll effett negattiv fuq il-kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni.
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