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(publiskas debates saskana ar Padomes reglamenta 8. panta 2. punktu
[ierosindjusi prezidentvalsts])

P&c apspriesanas ar Audiovizualu jautajumu darba grupu prezidentvalsts ir sagatavojusi pievienoto
diskusiju dokumentu ka pamatu politikas debatém par iepriekS minéto tematu Izglitibas, jaunatnes,

kulttiras un sporta padomes sanaksmé 2016. gada 30. un 31. maija.
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PIELIKUMS

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas parskatiSana

un Eiropas audiovizuala satura popularizéSana

Prezidentvalsts izstradats diskusiju dokuments

IEVADS UN JAUTAJUMI

Komisija 2016. gada 25. maija plano nakt klaja ar priekSlikumu Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktivas parskatiSanai. Ja Sis termins tiks ieveérots, Komisija ar priekslikumu iepazistinas
Izglitibas, jaunatnes, kultiiras un sporta padomes sanaksmé 31. maija, un p&c tam sekos viedoklu

apmaina starp ministriem.

Ka papildu ieguldijumu $aja viedoklu apmaina prezidentvalsts ir sagatavojusi diskusiju dokumentu,
kura galvena uzmaniba pieveérsta vienam konkrétam Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas
mérkim — Eiropas audiovizuala satura popularizésanai. Diskusiju dokumenta arT ir skarts jautajums
par citiem relevantiem valstu un ES politikas pasakumiem, jo starp tiem ir acimredzama saikne un

iesp&jamas sinergijas.

Paturot prata ieprieks izklastitos jautajumus, ministri tiek aicinati atbildét uz $adu jautajumu:

Kada veida ar sabiedrisko politiku vislabak var atbalstit Eiropas audiovizuala satura parrobeZu

apriti valstu, ka art Eiropas limeni?

Lai dotu iesp&ju izteikties visiem ministriem, uzstaSanas laiks nedrikst€s parsniegt tris minites. Ja
ar Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu patiesam naks klaja pirms Padomes maija

sanaksmes, ministri, protams, var veltit laiku Komisijas priekSlikumam un izklastam.
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VISPARIGA INFORMACIJA

1.  Mediju mainiga vide

Kopa ar ieksgja tirgus un konkurétspgjas stiprinasanu Eiropas kultiiras un valodu daudzveidibas
veicinasana ilgi ir bijis biitisks ES audiovizualas politikas mérkis — vai ta biitu filma, televizijas
serials, dokumentala filma vai animacijas filma. * Globala mediju konvergence tai ir pavérusi jaunu

dimensiju.

Digitala revoliicija un globalo dalibnieku izvirzisanas ietekmé daudzus mediju razoSanas,
izplatiSanas un izmantoSanas aspektus. Vairojot jaunus izplatiSanas veidus, mes varam radit
pozitivu ietekmi gan uz auditorijas piesaistiSanu, gan mediju nozares ienakumiem. Tome&r viens no
riskiem ir tads, ka mazajiem un jaunajiem dalibniekiem darfjumu veikSana Eiropas mediju tirgi
klus problematiskaka. Tapat Eiropas saturu ir vieglak nepamanit, tapéc ka ir plass (jaunu) izvélu

klasts.

Ipass izaicindjums ir saistits ar Eiropas audiovizudla satura parrobezu aprites veicinasanu. Turpmak

noraditi dati, kas So faktu paskaidro.

- Televizija Eiropas darbiem sekmes ir saméra labas (64 % no raidlaika), tomér

2009.—2010. gada tikai 8 % no §is dalas veidoja Eiropas darbi, kas nav nacionali. 2

Pieméram, Direktivas 2010/13/ES (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva)

65.—67. apsveérums, 1. panta 1. punkts un 16. panta 1. punkts (OV L 95, 15.4.2010., 1. Ipp.).
Regula (ES) Nr. 1295/2013, ar ko izveido programmu "Radosa Eiropa" (2014.—2020. gads)
(OV L 347, 20.12.2013., 221. Ipp.), jo Tpasi 4. panta b) punkts un 9. pants (apakSprogramma
"Media").

Pirmais zinojums par Direktivas 2010/13/ES 13., 16. un 17. panta piem&rosanu

2009.-2010. gada - Eiropas darbu veicinasana ES audiovizualo mediju planoto pakalpojumu
un pieprasijumu pakalpojumu joma (dok. 14233/12). Saskana ar gaidamo Komisijas otro
zinojumu Eiropas darbu 1patsvars 2012. gada atkal bija 64 %. Otraja zinojuma nav ieklauti
atjauninati dati par to, kada ir proporcija starp televizija demonstrétajiem nacionalajiem
Eiropas darbiem, un Eiropas darbiem, kas nav nacionali.
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—  Kinoteatros Eiropa razoto filmu skaits pedgjo 5 gadu laika ir pieaudzis no 4 474 izlaidumiem
uz ekrana 2010. gada lidz 6 188 izlaidumiem uz ekrana 2014. gada °. Vislielako auditoriju
joprojam piesaista ASV filmas (63 % apmekl&jumu 2014. gada). Valstu filmas biezi ir otraja
vietd vietdja tirgdi (24 %), tadu tam ir griitibas atrast auditoriju arvalstis (9 %) *.

—  Attieciba uz video péc pieprasijuma — vidg€ji 27 % no katalogos pieejamam filmam ir Eiropas

— [ . - . 5
filmas, no kuram 19 % nav nacionalas un 8 % ir nacionalas Eiropas filmas °.

2. Politikas dilemmas

Gan empiriski dati, gan mainigais mediju tirgus liek parskatit to, kada veida ar sabiedrisko politiku
vislabak var veicinat Eiropas audiovizualo razo$anu un izplatiSanu. ES Iimeni Eiropas Komisija
2015. gada maija naca klaja ar Digitalo vienota tirgus stratégiju Eiropai °, kura tiek pazinots, ka ta
parskatis Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu, tostarp pasakumus, lai popularizétu Eiropas
darbus. Transnacionilas aprites veicina$ana ir arf prioritate Komisijas autortiesibu iniciativa ’ un
papildu pasakumos, kas finanséti no programmas "Radosa Eiropa". Turklat, lai mekl&tu sinergijas

starp valstu un ES politiku, Komisija 2014. gada izveidoja Kino forumu.

Eiropas Audiovizuala observatorija/Lumiere, Rentrak. Kaut ar1 ir vérojams vienm&rigs
pieaugums, 2014. gada raditajs ir jainterpreté piesardzigi, jo drosi nevar noteikt, cik liela mera
straujo pieaugumu 2014. gada radija parraizu skaita picaugums un cik liela méra tas atspogulo
faktisko to filmu skaita pieaugumu, kas izlaistas uz ekrana. 2013. gada uz ekrana izlaisto
Eiropas filmu skaits bija 4 916.

Eiropas Audiovizuala observatorija/LUMIERE. Citu valstu filmu apmekl&jumu Ipatsvars ir
3,7 %. Par "Eiropas filmam" uzskata filmas, kas parsvara finansétas Eiropas valsti, iznemot ta
sauktas "piesaistito ieguldijumu" filmas, piem&ram, filmas, kas veidotas Eiropa ar
piesaistitiem ieguldijumiem no ASV studijam.

Eiropas Audiovizuala observatorija "Filmu izcelsme video péc pieprasijuma katalogos
Eiropas Savieniba" (2016. gada aprilis). Zinojums attiecas uz to filmu (bet ne televizijas
serialu) izcelsmi, kas bija pieejamas 91 atlasita video péc pieprasijuma kataloga Eiropas
Savieniba 2015. gada oktobrT.

o COM(2015) 192 final — dok. 8672/15.

Priekslikums Regulai par tiessaistes satura pakalpojumu parrobezu parnesamibas
nodrosinasanu ieksgja tirga (COM (2015) 627 final — dok. 15302/15) un Komisijas

2015. gada 9. decembra pazinojums "Cela uz modernu un eiropeiskaku autortiesibu
regulgjumu" (COM (2015) 626 final — dok. 15264/15).
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Valstu Itmeni dalibvalstis arT izverte un pienem dazadas politikas attieciba uz audiovizualo razoSanu
un izplatiSanu, piem&ram, finansialus stimulus (dotacijas, atviegloti noteikumi, nodoklu atlaides),

nodevas un kvotas.

Politikas veidotaji saskaras ar vairakam dilemmam, starp kuram ir §adas:

a)  Satura radisana un auditorijas piesaistisana

Strauj$ uzplaukums ir tada satura radiSana, kas ir interesants no radosa viedokla, tacu pieaug ar1
neatbilstiba starp Eiropa razoto filmu skaitu un filmu skaitu, kas ir aprit€ un ko skatas, jo 1pasi
parrobezu méroga. Tapéc Skiet, ka marketinga un izplatiSanas atbalsta joma sabiedriska politika ir
mazak veiksmiga. Jo 1pasi problematiski atbalstit valsts raZojumus un arT palielinat to starptautisko

pievilcibu, skiet, ir mazakam valstim un valodam.

b)  KopraZzojumi

Koprazojumiem ir potencials, ka tos var labak laist parrobezu apritg, jo tie ir raditi, paturot prata
plasaku Eiropas tirgu un auditoriju. V&l daudz ko var iegiit no valstu koprazojumiem, tacu Eiropas
un starptautisko koprazojumu finanséSana kliist arvien sarezgitaka. Investoriem un producentiem no
dazadam valstim ir jaievéro dazadi noteikumi un jaatbilst dazadiem krit€rijiem, kas starptautisko

sadarbibu padara arvien problematiskaku.

C)  Valstu finansialie stimuli

Publiskajam atbalstam ir jaatbilst ES tiesibu aktiem, jo Tpas$i valsts atbalsta noteikumiem.
Izmantojot publisko finans€jumu, projekti lielakoties joprojam ir saistiti ar konkrétam valstim,
platformam (kino, televizija, video p&c pieprasijuma, virtuala realitate un sp&les) vai zanriem.
Jauniem audiovizuala satura veidiem, ko nevar pieskaitit konkrétam zanram, ir aizvien griitak dabut
finans€jumu, jo sisteéma patlaban nav pielagota konvergencei paklautai mediju pasaulei. Taja pasa
laika tieSi Sada veida satura pilniba tiek izmantotas dazadas platformas, lai sasniegtu dazadas

auditorijas grupas.
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Ta ka finans€jums ar dotaciju starpniecibu ir zem spiediena, skiet, ka alternativs veids, lai
piesaistitu audiovizualus razojumus valstu teritorijam, ir nodoklu atlaizu nodroSinasana. Taja pasa
laika tas var radit sacensibu ES dalibvalstu starpa, un tas var ar1 nepaaugstinat Eiropas audiovizuala

satura apriti un vélmi péc ta.

d) Kvotas

Lielakoties TV raidorganizacijas dalibvalstis bez griittbam izpilda prasibas par minimalo Eiropas
darbu procentualo dalu — 50 % —, kas ir noteiktas Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva
(16. pants). Lielakoties tas ir valstu saturs, péc kura viet&jai auditorijai ir dabiska vélme. Tapéc

pasreizéja kvotu sist€ma ir samazinajusi parrobezu aprites ietekmi.

Attieciba uz video p&c pieprasijuma stavoklis ir vél sarezgitaks. Tas, ka kataloga ir zinams skaits

Eiropas darbu, nenozimg, ka skatitaji tos patiesam atradis un skatisies.

Pasreizgja Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva (13. pants) paver iesp&ju dazadu pieeju
izm&ginasanai attieciba uz video péc pieprasijuma pakalpojumiem un to efektivitates izvertesanai
salidzino$i jauna tirgii. Tomér tad€jadi direktiva dalibvalstis tiek Tstenota dazadi, un tas art var

negativi ietekmet vienlidzigus konkurences apstak]us.
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