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Targy: Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szél6 iranyelv felllvizsgalata és az

europai audiovizualis tartalmak népszerlsitése

— Iranyado vita

(Nyilvanos vita a Tanacs eljarasi szabalyzata 8. cikkének (2) bekezdése
alapjan [az elndkség javaslatara])

Az elndkség az audiovizualis munkacsoporttal folytatott konzultaciot kdvetden elkészitette a
mellékelt vitaanyagot, amely az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs 2016. majus 30—

31-i iilésén folytatand6 irdnyado vita alapjaul szolgal majd.
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MELLEKLET

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgalata

és az europai audiovizualis tartalmak népszerusitése

Elnokségi vitaanyag

BEVEZETES ES KERDESEK

A Bizottsag 2016. majus 25-¢én tervezi benyujtani az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo
iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat. Amennyiben a Bizottsag tartani tudja ezt a
hataridét, az EYCS Tanécs majus 31-i, a kulturélis és audiovizualis teriiletekkel foglalkoz6 ilésén

ismertetni fogja a javaslatot, amit a miniszterek véleménycseréje kovet majd.

Az elndkség a véleménycsere masik alapjakant elkészitette ezt a vitaanyagot, amely az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv egy meghatarozott céljara, nevezetesen az
europai audiovizualis tartalmak népszeriisitésére 0sszpontosit. A vitaanyag mas olyan vonatkozd
tagallami, illetve unids szakpolitikai intézkedéseket is érint, amelyek egyértelmiien kapcsoldédnak az

iranyelvhez, illetve szinergidk lehetnek kozottiik.

Az alabb felvazoltakra figyelemmel felkérjiik a minisztereket, hogy valaszoljanak az aldbbi

kérdésre:

Hogyan lehet a kozpolitika révén a legjobban tamogatni az eurdpai audiovizualis tartalmak

hatdrokon datnyulo terjesztését tagallami, illetve unios szinten?

Annak érdekében, hogy valamennyi miniszter hozzasz6lhasson a vitadhoz, a felszolalasok idétartama

legfeljebb harom perc lehet. Amennyiben a Bizottsag valoban benytjtja az audiovizualis

médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelvet a Tanacs majusi iilése el6tt, a miniszterek természetesen

hatarozhatnak ugy, hogy az idejiiket a bizottsagi javaslat, illetve ismertetd megvitatasara szanjak.
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HATTER

1.  Valtozé médiakornyezet

A bels6 piac megerdsitésén €s a versenyképesség novelésén kiviil az eurdpai kulturalis és nyelvi
sokféles€¢g tamogatasa is régota az Unid audiovizualis politikajanak legfontosabb céljai kdzé
tartozik, a filmek, a filmdramasorozatok, a dokumentumfilmek vagy az animdcios filmek esetében

egyarant'. A globalis médiakonvergencia 0j megvilagitasba helyezte ezt a célt.

A digitalis forradalom és a globalis szerepldk térnyerése a médiatartalmak eldallitasanak,
terjesztésének ¢és fogyasztasdnak szdmos aspektusara hatassal van. A terjesztés 0j eszkdzeinek
elterjedése hozzajarulhat ahhoz, hogy a médiadgazat nagyobb kozonséget érjen el, tovabba az
agazat jovedelmét is kedvezden befolyasolhatja. Felmeriil azonban tobbek kozott annak a
kockézata, hogy a kisebb, illetve 01j szereplok nehezebben tudnak majd érvényesiilni az eurdpai
médiapiacon. A (frissiilo) valaszték bdsége miatt tovabba eléfordulhat, hogy az eurdpai

médiatartalmak kevesebb figyelmet kapnak.

Sajatos kihivast jelent az eurdpai audiovizualis tartalmak hatarokon atnyulo terjesztése. Az alabbi

néhany adat jol mutatja ezt:

—  Atelevizids dgazatban az eurdpai alkotdsok meglehetdsen jol teljesitenek (a miisoridd 64%-at
teszik ki), am a 2009 és 2010 kozotti idészakban ebbdl minddssze 8% volt a nem az adott

tagallamban késziilt eurdpai alkotas®.

Példaul a 2010/13/EU iranyelv (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv, HL L
95.,2010.4.15., 1. 0.) (65)—(67) preambulumbekezdése, tovabba 1. cikkének (1) bekezdése és
16. cikkének (1) bekezdése. Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i
1295/2013/EU rendelete a Kreativ Eurdpa program (2014-2020) 1étrehozasarél (HL L 347.,
2013.12.20., 174. 0.), kiilonds tekintettel a 4. cikk b) pontjara és a 9. cikkre (MEDIA
alprogram).

Els6 jelentés a 2010/13/EU iranyelv 13., 16. és 17. cikkének a 2009-2010-es idészakban
torténd alkalmazasardl — Az eurdpai miiveknek az EU teriiletén nytjtott, miisorrend szerinti €s
lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatasokban torténd tdmogatasardl (14233/12). A
Bizottsag a kozeljovoben adja ki masodik jelentését, amely szerint a televizids csatorndk
2012-ben ismét a miisoridd 64%-aban vetitettek eurdpai alkotasokat. A masodik jelentés nem
tartalmaz naprakész adatokat a tagallamokon beliil, illetve a mas tagallamokban késziilt
eurdpai misorok ardnyara vonatkozdan.
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— Az europai készitésii mozifilmek szama novekedett az elmult 6t évben: 2010-ben 4 474, mig
2014-ben 6 188 1j film jelent meg”. Ennek ellenére az Egyesiilt Allamokban késziilt
filmeknek van a legnagyobb kozonsége (2014-ben az eladott jegyek 63%-a). Az egyes
tagallamokban késziilt filmek a hazai piacukon gyakran foglaljak el a masodik helyet (24%),
azonban kiilfoldén nehezen jutnak el a kozonséghez (9%)*,

— Az online videotékak kataldgusaiban az elérhetd filmek atlagosan 27%-a eurdpai, ebbdl 19%

a mas tagallamban, és 8% az adott uni6s tagallamban késziilt eurépai filmek aranya®.
2. Szakpolitikai dilemmak

Mind a tapasztalatok, mind a médiapiac valtozasai azt sugalljak, hogy tjra kell gondolni, miként
tudja a kdzpolitika a legjobban tdmogatni az europai audiovizualis tartalmak készitését és
terjesztését. Ami az unids szintet illeti, a Bizottsdg 2015 majusaban adta ki az Eurdpai digitalis
egységes piaci stratégiat®, melyben kijelenti, hogy feliil fogja vizsgalni az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz016 iranyelvet, ezen beliil az eurdpai alkotdsok népszeriisitését célzo
intézkedéseket is. A Bizottsag szerz6i jogra vonatkozé kezdeményezéseiben’, valamint a Kreativ
Eurdpa program keretében finanszirozott tovabbi intézkedésekben prioritasként szerepel a
nemzetkdzi terjesztés tAmogatasa is. A Bizottsag ezenfeliil 2014-ben 1étrehozta az Eurdpai

Filmfoérumot, melynek célja a szinergidk megtalalasa a tagallami és az unios szakpolitikadk kozott.

Eurdpai Audiovizualis Megfigyel6 Intézet / Lumiere, Rentrak. Bar az adatok folyamatos
novekedést mutatnak, a 2014-es adatokat 6vatosan kell értelmezni, mivel nem lehet
bizonyossaggal megallapitani, hogy a 2014-ben mért nagymértékii ndvekedést mennyiben
okozta a lefedettség ndvekedése, illetve az Gjonnan megjelent filmek szamanak tényleges
novekedése. 2013-ban dsszesen 4 916 1) eurdpai film jelent meg.

Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet / LUMIERE. A mas orszagokban késziilt filmek
jegyeladasi aranya 3,7%. ,,Eur6pai készitéslinek” szamitanak azok a filmek, amelyeknek a
koltségvetését jorészt valamelyik eurdpai orszdgban finanszirozzak, kizérva tehat a kiilfoldi
tokével zajld beruhazasokat, vagyis az Eurdpaban késziilt, am egyesiilt allamokbeli studiok
altal finanszirozott filmeket.

Eurdpai Audiovizualis Megfigyel6 Intézet, ,,The origin of films in VOD catalogues in the
EU” (Az online videotékaknak az EU-ban elérhetd kataldgusaiban szerepld filmek szarmazési
helye; 2016. aprilis). A jelentés (a filmdramasorozatok kivételével) azon filmek szdrmazasi
helyérdl kozol adatokat, amelyek a kivalasztott 91 online videotéka EU-ban elérhetd
katalogusaban 2015 oktdberében szerepeltek.

COM(2015) 192 final — 8672/15.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az online tartalomszolgaltatasok
hatarokon atnytlé hordozhatdsagéanak a belsé piacon torténd biztositasarol (COM (2015) 627
final — 15302/15), valamint a Bizottsag ,,A korszerli, eur6paibb szerzdi jogi keret felé” cimii,
2015. december 9-1 kozleménye (COM (2015) 626 final — 15264/15).
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A tagallamok sajat szintjiikon szintén értékelnek, illetve kiigazitanak szamos, az audiovizualis
tartalmak eldallitasara és terjesztésére vonatkozo szakpolitikai intézkedést, példaul pénziigyi
Osztonzoket (vissza nem téritendd tamogatasok, kedvezményes hitelek, adokedvezmények),

illetékeket és a kvota kérdését.

A dontéshozok szamos dilemmaval szembesiilnek, tobbek kozott a kovetkezokkel:

a) A tartalom-eloallitas és a kézonség elérése

A tartalom-el6allitas nagymértékii novekedésnek indult, ami kreativ szempontbo6l érdekes
fejlemény, azonban egyre nagyobb az eltérés az Europaban késziilt filmek szama és a terjesztett,
illetve megtekintett filmek szdma kozott, kiilondsen ami a hatarokon atnyilo vetiiletet illeti. Ugy
tlinik tehat, hogy a szakpolitikai intézkedések kevésbé sikeresek a marketing és a terjesztés
tamogatasa terén. Kiilondsen a kisebb orszagok ¢s a kevésbé elterjedt nyelvek esetében tlinik
kiilonosen nehéznek, hogy fenntartsdk a nemzeti filmgyartast és egyuttal noveljék sajat filmjeik

nemzetkdzi vonzerejét.

b)  Koprodukcio

A koprodukcidban késziilt filmek esetében nagyobb az esélye annak, hogy hatarokon 4tnytléan
sikeresebben terjessz¢ék Oket, mivel ezeket a filmeket eleve egy tagabb, eurdpai kozonség és piac
szamara készitik. Szamos elonyt jelenthet, ha egy film tobb orszag részvételével, koprodukcioban
késziil, azonban az eurdpai, illetve nemzetkzi koprodukcidk finanszirozasi kérdései is egyre
komplexebbek. A kiilonbdzd orszagokbol szarmazo befektetoknek és producereknek kiilonb6zd
szabalyozasokat kell betartaniuk, illetve kiilonb6zo kritériumokat kell teljesiteniiik, ami egyre

inkdbb megneheziti a nemzetkdzi egylittmiikddést.

c¢)  Tagallami pénziigyi 6sztonzok

A kozpénzekbdl nyujtott timogatasoknak meg kell felelniiik az unids jognak, kiilonosen az allami
tdmogatasra vonatkozé szabdlyoknak. Bar a kozfinanszirozas valtozoban van, a legtobb rendszer
még mindig meghatarozott orszagokhoz, platformokhoz (mozi, televizio, online videotékak,
virtudlis valosag vagy jatékok), illetve miifajhoz kapcsolddik. Azokhoz az 0j tipust audiovizualis
tartalmakhoz, melyeket nem lehet egy adott miifaj keretei koz¢ szoritani, nehezebb tamogatast
talalni, mivel a rendszer még nem illeszkedik a konvergéaldé médiavilaghoz. Pontosan ezek a
tartalmak azok ugyanakkor, amelyek jol tudjak hasznalni a kiilonb6zd platformokat arra, hogy a

kozonség kiilonféle csoportjaihoz eljussanak.
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Mivel a vissza nem téritendd tamogatasok rendszerére nyomas nehezedik, az adokedvezmények
alternativ megoldast jelenthetnek arra, hogy az egyes orszagok a teriiletiikre vonzzak az
audiovizualis tartalmak el6allitoit. Ez azonban az unios tagallamok egymas kozotti versenyéhez
vezethet, mikdzben nem biztos, hogy ndvelni fogja az eurdpai audiovizualis tartalmak iranti

keresletet, illetve azok terjesztését.

d)  Kvotak

A tagallamokban tevékenykedd televizids miisorszolgaltatok nagy része kdnnyedén teljesiti az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv azon eldirasat, mely szerint legalabb 50%-ban
eurdpai alkotasokat kell sugarozniuk (16. cikk). Ez nagyrészt az adott tagallamban eldallitott
tartalmat jelent, amelyek irdnt a tagallami k6zonség természetszeriileg érdeklédést mutat. A

jelenlegi kvotarendszernek a hatdrokon atnyulo terjesztésre gyakorolt hatasa tehat korlatozott.

Az online videotékak esetében a helyzet még Gsszetettebb. Az a tény, hogy a kataldégusokban
szerepel bizonyos szdmu europai alkotds, még nem jelenti azt, hogy a néz6k megtaldljak, illetve

meg is nézik azokat.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo jelenlegi iranyelv (13. cikk) teret hagy az online
videotéka-szolgaltatasokra vonatkozo kiilonbozd megkozelitések tesztelésére €s a viszonylag 1)
piacon mutatkoz6 hatékonysaguk értékelésére. Ez viszont ahhoz vezet, hogy a tagallamok
kiilonbozoképpen alkalmazzak az iranyelvet, ami hatranyosan befolyasolhatja a versenyfeltételek

egyenlOségét.
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