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— rasprava o politikama

(javna rasprava u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Poslovnika Vijec¢a [koju
je predlozilo predsjednistvo])

Nakon savjetovanja s Radnom skupinom za audiovizualnu politiku predsjednistvo je pripremilo

priloZeni dokument za raspravu kao temelj za raspravu o politikama na sastanku Vijeca za

obrazovanje, mlade, kulturu i sport 30. 1 31. svibnja 2016.

8668/16

bs/SK/md 1
DGE-1C HR



PRILOG

Revizija direktive o audiovizualnim medijskim uslugama i promicanje

europskih audiovizualnih sadrzaja

Dokument za raspravu koji je sastavilo predsjednistvo

UVOD I PITANJA

Komisija namjerava izdati svoj prijedlog za reviziju Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama (AVMS) 25. svibnja 2016. Ako se taj rok ispostuje Komisija ¢e predstaviti prijedlog na
sastanku Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport (EYCS) (dio za kulturu i audiovizualnu

politiku) 31. svibnja, nakon ¢ega ¢e ministri razmijeniti misljenja.

Kao dodatne informacije za tu razmjenu misljenja Predsjednistvo je pripremilo ovaj dokument za
raspravu kojim se stavlja poseban naglasak na jedan odredeni cilj Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama, a to je promicanje europskih audiovizualnih sadrzaja. U dokumentu za
raspravu navedene su i druge relevantne mjere politike na nacionalnoj razini i razini EU-a, s

obzirom na to da izmedu njih postoje ocite poveznice i moguca sinergija.

Imajuéi na umu probleme navedene u nastavku ministre se poziva da odgovore na sljedece pitanje:

Kako se javnim politikama na najbolji mogudéi nacin moZe poduprijeti prekogranic¢no kolanje

europskih audiovizualnih sadrzaja na nacionalnoj i europskoj razini?

Kako bi svi ministri mogli dati svoj doprinos, javljanja za rijec bit ¢e ograni¢ena na najvise tri
minute. Ako Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama doista bude izdana prije sastanka
Vijeca u svibnju, ministri u svakom slucaju mogu posvetiti svoje vrijeme prijedlogu i prezentaciji

Komisije.
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POZADINA/KONTEKST

1.  Medijski krajolik koji se mijenja

Osim osnazivanja unutarnjeg trzista i konkurentnosti, promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti
Europe dugo je bio kljucni cilj audiovizualne politike EU-a, bilo da se radi o filmu, dramskim
serijama, dokumentarnim emisijama ili animaciji'. Priblizavanje globalnih medija u to je unijelo

novu dimenziju.

Digitalna revolucija i rast vaznosti globalnih aktera utjeCu na mnoge aspekte produkcije, distribucije
i konzumacije medija. Sirenje novih sredstava distribucije moze imati pozitivan u¢inak i na
dosizanje publike i na prihode medijskog sektora. Medutim, jedan od rizika jest da ¢e poslovanje na
europskom medijskom trzistu postati zahtjevnije za manje i nove aktere. Osim toga, europski

sadrzaj lakSe se zanemaruje zbog Sirokog raspona (novih) mogucénosti izbora.

Poseban je izazov promicanje prekograni¢nog kolanja europskih audiovizualnih sadrzaja. U

nastavku su brojke koje to pokazuju:

- Europska djela dobro prolaze na televiziji (64 % vremena emitiranja), no u razdoblju 2009. —

2010. nenacionalna europska djela &inila su samo 8 % tog udjela.’

Npr. uvodne izjave 65. — 67. te Clanak 1. stavak 1. i ¢lanak 16. stavak 1.

Direktive 2010/13/EU (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (SL L 95,
15.4.2010., str. 1). Uredba (EU) br. 1295/2013 o uspostavi programa Kreativna Europa
(2014.-2020.) (SL L 347, 20.12.2013., str. 221), posebno njezin ¢lanak 4. tocka (b) 1 ¢lanak 9.
(potprogram MEDIA).

Prvo izvjes¢e o primjeni ¢lanaka 13., 16. 1 17. Direktive 2010/13/EU za razdoblje 2009. —
2010. —,,Promicanje europskih djela u linearnim i audiovizualnim medijskim uslugama na
zahtjev” (dok. 14233/12). Kako se navodi u predstoje¢em drugom izvjeséu Komisije u 2012.
europska djela ponovno su ¢inila udio od 64%. Drugo izvje$¢e ne sadrzi azurirane brojke
kojima se na televiziji usporeduju nacionalna europska djela s nenacionalnima.
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— U podrucju kinematografije broj europskih filmova pustenih u distribuciju povecao se tijekom

posljednjih pet godina s 4 474 naslova u 2010. na 6 188 u 2014.> Filmovi iz SAD-a ipak

privlace najvecu publiku (63% posjeta kinima u 2014.). Nacionalni filmovi ¢esto su na
drugom mjestu na domacem trzistu (24%), no imaju poteskoce u pronalaZenju publike u
inozemstvu (9%)4.

— U podrucju videa na zahtjev od svih filmova dostupnih u katalozima u prosjeku je 27 %

europskih, pri ¢emu je 19 % nenacionalnih, a 8 % nacionalnih europskih filmova®.

2.  Dileme u vezi s politikama

Zbog empirijskih dokaza i medijskog trzista koje se razvija potrebno je ponovno razmotriti kako se
javnim politikama moze najbolje potaknuti proizvodnja i distribucija europskih audiovizualnih
sadrzaja. Na razini EU-a Europska komisija u svibnju 2015. izdala je Strategiju jedinstvenog
digitalnog trzista za Europu®, u kojoj se najavljuje da ée se preispitati Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama, medu ostalim mjere za promicanje europskih djela. Promicanje
transnacionalnog kolanja takoder je prioritet u Komisijinim inicijativama za autorska prava’ te u
prate¢im mjerama koje se financiraju u okviru programa Kreativna Europa. Osim toga, Komisija je

2014. pokrenula filmski forum kako bi traZila sinergije izmedu nacionalnih politika i politika EU-a.

Europski audiovizualni opservatorij / Lumiere, Rentrak. Brojke za 2014. treba tumaciti s
oprezom jer se unato¢ stalnom porastu ne moze sa sigurnoscu utvrditi u kojoj je mjeri nagli
porast u 2014. posljedica porasta prac¢enja, a u kojoj mjeri odrazava stvarno povecanje broja
prikazanih filmova. Broj prikazanih europskih filmova u 2013. bio je 4 916.

Europski audiovizualni opservatorij / LUMIERE. Udio posjeta kinima za filmove iz drugih
zemalja jest 3,7%. Filmovi koji se broje kao ,,europski filmovi” jesu oni koji se ve¢inom
financiraju u jednoj od europskih zemalja, osim filmova s takozvanim ,,ulaznim ulaganjem”,
to jest filmova koji se proizvode u Europi s ulaznim ulaganjem studija iz SAD-a.

Europski audiovizualni opservatorij ,,The origin of films in VOD catalogues in the EU”
(travanj 2016.). Tema je izvjeSca porijeklo filmova (ne dramskih serija) koji su bili dostupni u
91 odabranom katalogu videa na zahtjev u Europskoj uniji u listopadu 2015.

COM(2015) 192 zavrsna verzija — dok. 8672/15.

Prijedlog uredbe o osiguravanju prekogranicne prenosivosti usluga internetskog sadrzaja na
unutarnjem trzistu (COM (2015) 627 zavrSna verzija — dok. 15302/15) te Komunikacija
Komisije od 9. prosinca 2015. ,,Ususret modernom europskom okviru za autorska prava”
(COM (2015) 626 zavrsna verzija — dok. 15264/15).
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Drzave ¢lanice na nacionalnoj razini takoder ocjenjuju i prilagodavaju razlicite politike za
produkciju i distribuciju audiovizualnih sadrzaja, kao Sto su financijski poticaji (bespovratna

sredstva, povoljni zajmovi, porezne olakSice), nameti i kvote.

Tvorci politika suoceni su s nizom dilema, medu kojima su sljedece:

a)  Stvaranje sadrzaja u odnosu na dosizanje politike

Stvaranje sadrZaja u procvatu je, §to je zanimljivo sa stajaliSta kreativnosti, ali je i sve veca
nepodudarnost izmedu broja filmova produciranih u Europi te broja filmova koji kolaju i koje se
gleda, posebno preko granica. Stoga se javne politike ¢ine manje uspjesSnima u podrsci marketingu 1
distribuciji. Za manje zemlje i jezike ¢ini se posebno zahtjevnim odrZati nacionalne produkcije i

povecati vlastitu privlaénost na medunarodnoj razini.

b)  Koprodukcije

Koprodukcije imaju potencijal boljeg kolanja preko granica, s obzirom da se razvijaju sa Sirim,
europskim trziStem i publikom na umu. Koprodukcijama vise zemalja mogu se ostvariti velike
prednosti, ali sve je veca sloZzenost u vezi s financiranjem europskih i medunarodnih koprodukcija.
Ulagaci i producenti iz razli¢itih zemalja moraju postivati razli¢ite propise te ispuniti razliCite

kriterije, Sto medunarodnu suradnju ¢ini sve zahtjevnijom.

¢)  Nacionalni financijski poticaji

Javna potpora mora biti u skladu s pravom EU-a, posebno s pravilima o drzavnim potporama. Javna
sredstva razvijaju se, no vecina sustava i dalje je usko povezana s odredenim zemljama,
platformama (kino, televizija, video na zahtjev, virtualna stvarnost i racunalne igre) ili zanrovima.
Sve je teze dobiti sredstva za nove vrste audiovizualnog sadrzaja koji se ne moze to¢no smjestiti u
odredeni zanr zato S$to sustav jos nije prilagoden svijetu medija koji se priblizavaju. Istovremeno
upravo ta vrsta sadrzaja prikladno upotrebljava razlicite platforme kako bi dosegnula razlicite

segmente publike.
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Budu¢i da je financiranje bespovratnim sredstvima pod pritiskom, pruzanje poreznih olaksica Cini
se kao alternativan nacin privlaenja audiovizualnih produkcija na nacionalna drzavna podrucja.
Time se istovremeno moze potaknuti drzave ¢lanice EU-a da se medusobno natjecu, no nuzno se ne

povecava kolanje europskih audiovizualnih sadrzaja i potraznja za njima.

d)  Kvote

Vecina televizijskih kuca u drzavama ¢lanicama s lako¢om postize minimalni postotak od 50 posto
europskih djela koji je propisan Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama (¢lanak 16).
Rijec je uglavnom o nacionalnom sadrzaju za kojim ionako postoji potraznja domace publike.

Trenutacni sustav kvota stoga je ograni¢ena ucinka na prekograni¢no kolanje.

Stanje je jos sloZenije u podrucju usluga videa na zahtjev. Posjedovanje odredene kolicine

europskih dijela u katalogu ne znaci da ¢e ih gledatelji uistinu pronaci i gledati.

Trenuta¢nom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama (¢lanak 13.) ostavlja se prostor
iskuSavanju razlic¢itih pristupa za usluge videa na zahtjev i ocjenjivanje njihove u¢inkovitosti u
relativno novom trzistu. Medutim, zbog toga drzave ¢lanice na razli¢ite nacine provode tu direktivu,

Sto bi takoder moglo imati negativan ucinak na jednake uvjete.
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