S Vijece
el Europske unije
Bruxelles, 24. svibnja 2019.

(OR. en)
8661/19
Meduinstitucijski predmet:
2018/0229(COD)

CODEC 974 EF 168
ECOFIN 427 TELECOM 194
CADREFIN 218 1A 138
COMPET 353 FSTR 63
RECH 229 EDUC 216
ENER 244 CULT 74
TRANS 292 AUDIO 66
ENV 434 PE 213

INFORMATIVNA NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o uspostavi

programa InvestEU
—ishod prvog €itanja u Europskom parlamentu
(Strasbourg, od 15. do 18. travnja 2019)

I. UvoD
Izvjestitelji José Manuel FERNANDES (EPP, PT) i Roberto GUALTIERI (S&D, IT) predstavili su

izvjesc¢e o Prijedlogu uredbe u ime Odbora za proracune i Odbora za ekonomsku i monetarnu

politiku. IzvjeSc¢e je sadrzavalo jedan amandman (amandman br. 1) na Prijedlog.

Osim toga, Odbor za industriju, istrazivanje 1 energetiku podnio je jedan amandman (amandman
br. 2), Klub zastupnika Zelenih podnio je jedanaest amandmana (amandmani br. 3 — 13), Klub
zastupnika EPP-a podnio je dva amandmana (amandmani br. 14 i 15 REV2), Klub zastupnika
ALDE-a podnio je jedan amandman (amandman br. 16 REV1), Klub zastupnika GUE-a podnio je
dvadeset 1 pet amandmana (amandmani br. 25 — 41), Odbor za proracune 1 Odbor za ekonomsku 1

monetarnu politiku podnijeli su jedan amandman (amandman br. 42).
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II. GLASOVANJE

Glasovanjem na plenarnoj sjednici 18. travnja 2019. usvojen je amandman br. 42 na Prijedlog

uredbe. Drugi amandmani nisu usvojeni.

Tako izmijenjen Prijedlog Komisije predstavlja stajaliSte Parlamenta u prvom ¢itanju koje se nalazi

u zakonodavnoj rezoluciji Parlamenta iz Priloga ovom dokumentu!.

Dijelovi prilozenog teksta koji nisu istaknuti sivom bojom nacelno odgovaraju, uz manja
odstupanja, zajednickom razumijevanju postignutome 20. ozujka 2019. na posljednjem trijalogu u
okviru osmog parlamentarnog saziva (2014. — 2019.). Ta se odstupanja trebaju ispraviti prije nego

Sto Vijece donese svoje stajaliste, nakon $to se postigne dogovor o cijelom tekstu.

1 Verzija stajalista Parlamenta u zakonodavnoj rezoluciji oznacena je kako bi se obiljezile

promjene nastale na temelju amandmana na Prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
(18.4.2019.)

InvestEU ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 18. travnja 2019. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa InvestEU (COM(2018)0439 — C8-
0257/2018 — 2018/0229(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2018)0439),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 173. i ¢lanak 175. tre¢i stavak Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu
(C8-0257/2018),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 17. listopada
2018.1,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 5. prosinca 2018.2,

uzimajuci u obzir pismo svojeg predsjednika Konferenciji predsjednika odbora od 25. sijecnja
2019. u kojem se iznosi pristup Parlamenta sektorskim programima viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) nakon 2020.,

uzimajuci u obzir pismo od 1. travnja 2019. koje je Vijece uputilo Predsjedniku Europskog
parlamenta u kojem se potvrduje zajednicko razumijevanje postignuto izmedu
suzakonodavaca tijekom pregovora,

uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za proracune 1 Odbora za ekonomsku 1
monetarnu politiku, u skladu s ¢lankom 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune 1 Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku
te misljenja Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku, Odbora za promet i turizam,
Odbora za okoli§, javno zdravlje 1 sigurnost hrane, Odbora za regionalni razvoj i Odbora za
kulturu 1 obrazovanje (A8-0482/2019),

SL C 62, 15.2.2019., str. 131.
SL C 86, 7.3.2019., str. 310.
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1. usvaja sljedede stajaliSte u prvom &itanjul;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.

Ovo stajaliSte zamjenjuje amandmane usvojene na sjednici 16. sije¢nja 2019. (Usvojeni
tekstovi, P§ TA(2019)0026).
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P8_TC1-COD(2018)0229

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 18. travnja 2019. radi donoSenja

Uredbe (EU) 2019/... Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa InvestEU

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173. i ¢lanak

175. stavak treci,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

budu¢i da:

(1) Aktivnosti ulaganja u infrastrukturu u Uniji 2016. bile su oko 20 % nize od stopa ulaganja
prije globalne financijske krize, tj. iznosile su 1,8 % BDP-a EU-a u odnosu na 2,2 % 2009.
Stoga, iako se udio ulaganja u BDP-u zamjetno oporavio, jo$ je ispod razine koja se mozZe
oc¢ekivati u razdoblju snaznog oporavka i nije dovoljan da nadoknadi godine nedovoljne
razine ulaganja. StoviSe, u kontekstu tehnoloskih promjena i globalne konkurentnosti
postojece razine 1 predvidanja ulaganja ne mogu zadovoljiti potrebe Unije za strukturnim
ulaganjima za odrZivi dugorocni rast, medu ostalim u inovacije, vjestine, infrastrukturu,
mala 1 srednja poduzeca (,MSP”), niti omoguditi suocavanje s kljuénim drustvenim

izazovima, kao $to su odrzivost ili starenje stanovniStva. Stoga je potrebna kontinuirana

1 SLCI...], [...], str. [...].

2 SLCI...I, [...], str. [...].

Stajaliste Europskog parlamenta od 18. travnja 2019. Tekst koji nije dogovoren u okviru
meduinstitucijskih pregovora istaknut je u sivoj boji.
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2)

G)

4

potpora za uklanjanje trzi$nih nedostataka i rjeSavanje problema neoptimalne razine ulaganja

kako bi se smanjio nedostatak ulaganja u ciljne sektore i ostvarili ciljevi politika Unije.

U evaluacijama je istaknuto da je raznolikost financijskih instrumenata provedenih na
temelju visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. uzrokovala odredena
preklapanja. Ta je raznolikost uzrokovala slozenost posrednicima i krajnjim primateljima
koji su se suocavali s razli¢itim pravilima o prihvatljivosti 1 izvjes¢ivanju. Nepostojanje
uskladenih pravila otezalo je kombiniranje sredstava iz nekoliko fondova Unije, iako bi
takvo kombiniranje koristilo projektima kojima su potrebne razne vrste financiranja. Stoga
bi trebalo, izmedu ostalog i na temelju iskustva s Europskim fondom za strateSka ulaganja
koji je uspostavijen u okviru Plana ulaganja za Europu, osnovati jedinstveni fond
InvestEU kako bi se krajnjim primateljima pruZzila uc¢inkovitija potpora integriranjem i
pojednostavnjivanjem financijske ponude u okviru jedinstvenog sustava proracunskih
jamstava, ¢ime bi se poboljSao ucinak intervencija Unije i istodobno smanjio troSak za

proracun Unije.

Posljednjih godina Unija je donijela ambiciozne strategije za dovrSetak jedinstvenog trzista i
poticanje odrzivog i ukljucivog rasta i zaposljavanja kao Sto su strategija Europa 2020.,
unija trziSta kapitala, strategija jedinstvenog digitalnog trzista, Europska agenda za kulturu,
paket ,.Cista energija za sve Europljane”, akcijski plan Unije za kruzno gospodarstvo,
strategija za mobilnost s niskom razinom emisije, ambicije EU-a u pogledu sigurnosti i
obrane te I svemirska strategija za Europu i Europski stup socijalnih prava. U okviru fonda
InvestEU trebalo bi iskoristiti i ojacati sinergije medusobno poticajnih strategija pruzanjem

potpore ulaganjima 1 pristupu financiranju.

Na razini Unije, europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika predstavlja okvir za
odredivanje prioriteta nacionalnih reformi i prac¢enje njihove provedbe. Drzave ¢lanice, po
potrebi u suradnji s lokalnim i regionalnim nadleZnim tijelima izraduju vlastite nacionalne
viSegodi$nje strategije ulaganja kojima se ti prioriteti reformi podupiru. Strategije bi trebale
biti predstavljene zajedno s godiSnjim nacionalnim programima reformi kako bi se okvirno
definirali i koordinirali prioritetni projekti ulaganja kojima ¢e se pruZiti potpora u obliku
nacionalnog financiranja ili financiranja Unije, ili oboje. Trebale bi posluZiti i za dosljedno
koriStenje sredstava EU-a 1 kako bi se povecala dodana vrijednost financijske potpore,
posebno 1z europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, europske funkcije stabilizacije

ulaganja i fonda InvestEU, ovisno o slucaju.
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)

(5a)

(6)

(7

Fond InvestEU trebao bi pridonijeti poboljSanju konkurentnosti i socioekonomskoj
konvergenciji Unije, medu ostalim u podrucju inovacijal , digitalizacije, ucinkovite
uporabe resursa u skladu s kruZnim gospodarstvom, odrzivosti i ukljucivosti gospodarskog
rasta Unije i socijalne otpornosti Ite integracije Unijinih trzista kapitala te ukljucivati
rjeSenja kojima ¢e se rijeSiti problem njihove rascjepkanosti te diversificirati izvori
financiranja za poduzeca Unije.. U tu bi svrthu fondom InvestEU trebalo podupirati projekte
koji su tehnicki i ekonomski odrzivi uspostavom okvira za uporabu duznickih 1 vlasnickih
instrumenata te instrumenata podjele rizika osiguranih jamstvom iz proracuna Unije i po
potrebi financijskim doprinosima partnera u provedbi. Trebao bi se temeljiti na potraznji te
bi potpora u okviru fonda InvestEU trebala istovremeno biti usmjerena na ostvarivanje
strateskih, dugorocnih koristi u kljucnim podrucjima politike Unije koja se inace ne bi
financirala ili bi bila nedostatno financirana te time pridonijeti ostvarivanju ciljeva
politika Unije. Potporom u okviru Fonda trebalo bi obuhvatiti Sirok raspon sektora i

regija, uz istodobno izbjegavanje prekomjerne sektorske ili geografske koncentracije.

Kulturni i kreativni sektori nalaze se medu otpornim i brzo rastuéim gospodarskim
sektorima u Uniji koji od intelektualnog vlasnistva i kreativnosti pojedinca stvaraju i
gospodarsku i kulturnu vrijednost. Medutim, zbog nematerijalne prirode njihove imovine
ogranicen im je pristup privatnom financiranju, $to je kljucno za ulaganja, rast i
konkurentnost na medunarodnoj razini. U okviru programa InvestEU trebalo bi nastaviti

olakSavati pristup financiranju MSP-ovima iz kulturnih i kreativnih sektora.

Fond InvestEU trebao bi biti potpora ulaganjima u materijalnu i nematerijalnu imovinu,
ukljucujuéi kulturno nasljede, u cilju poticanja odrZivog i ukljucivog rasta, ulaganja 1
zaposljavanja 1 tako pridonijeti poboljSanju blagostanja i1 ravnopravnijoj raspodjeli dohotka
te vecoj ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji u Uniji. Projekti financirani u
okviru fonda InvestEU trebaju zadovoljiti okoliSne i socijalne standarde Unije,
ukljucujudi prava radnika. Intervencije u okviru fonda InvestEU trebale bi nadopunjavati

potporu Unije koja se pruza u obliku bespovratnih sredstava.

Unija je podrzala ciljeve utvrdene u Programu Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030.
1 njegove ciljeve odrzivog razvoja te Pariski sporazum iz 2015., kao i Okvir iz Sendaija za
smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015. —2030. Kako bi se ostvarili dogovoreni

ciljevi, ukljucujuci one koji su dio politika okolisa Unije, djelovanje u cilju odrzivog razvoja
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(8)

©)

(10)

(1)

treba znatno povecati. Stoga bi nacela odrZivog razvoja trebala imati istaknutu ulogu u

uspostavi fonda InvestEU.

Program InvestEU trebao bi pridonijeti izgradnji odrzivog sustava financiranja u Uniji kojim
se podupire preusmjeravanje privatnog kapitala u odrziva ulaganja u skladu s ciljevima

navedenima u Akcijskom planu Komisije o financiranju odrzivog rasta’.

Kako bi se uzela u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama
koje je Unija preuzela u pogledu provedbe Pariskog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, program InvestEU pridonijet ¢e ukljuc¢ivanju mjera u podrucju klime 1
ostvarivanju ukupne ciljne vrijednosti od 25 % za rashode iz proracuna Unije namijenjene
klimatskim ciljevima tijekom VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. te godisnjeg cilja od 30 %
Sto je ranije mogude, a najkasnije do 2027. godine. Djelovanjima u okviru programa
InvestEU kojima se pridonosi ostvarivanju klimatskih ciljeva trebalo bi biti namijenjeno
najmanje 40 % cjelokupne financijske omotnice programa InvestEU. Relevantno djelovanje
utvrdit ¢e se tijekom izrade i provedbe programa InvestEU te ponovno ocijeniti u kontekstu

odgovarajucih evaluacija 1 postupaka preispitivanja.

Doprinos fonda InvestEU ostvarenju ciljne vrijednosti u podru¢ju klime pratit ¢e se s
pomocu sustava EU-a za pracenje klimatske politike koji je Komisija izradila u suradnji s
potencijalnim partnerima u provedbi 1 odgovarajuéom primjenom kriterija utvrdenih
[Uredbom o uspostavi okvira za olak$avanje odrzivih ulaganja®] kako bi se odredilo je li
gospodarska aktivnost okolisno odrZiva. Programom InvestEU takoder se treba pridonijeti

provedbi drugih dimenzija ciljeva odrZivog razvoja (SDG).

Prema Izvjes¢u o globalnim rizicima 2018. Svjetskog ekonomskog foruma, pola od deset
najkritinijih rizika koji prijete globalnom gospodarstvu ticu se okolisa. Ti rizici obuhvacaju
zagadenje zraka, tla, unutarnjih voda i oceana, ekstremne vremenske uvjete, gubitke u
bioraznolikosti 1 neuspjehe u ublaZzavanju klimatskih promjena i prilagodbi njima. Nacela
zastite okoliSa sastavni su dio Ugovora 1 mnogih politika Unije. Stoga bi se ukljucivanje
okolis$nih ciljeva trebalo poticati u operacijama povezanima s fondom InvestEU. Trebalo bi
u pripremu i provedbu ulaganja integrirati zastitu okoli$a te povezano sprecavanje rizika i

upravljanje njime. Osim toga, EU bi trebao pratiti svoje rashode koji se odnose na

1

COM(2018)97 final.
COM(2018)353.
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bioraznolikost i kontrolu onecis¢enja zraka kako bi ispunio obveze izvjes¢ivanja na temelju
Konvencije o bioloSkoj raznolikosti i Direktive (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i
Vije¢a!. Ulaganja namijenjena ostvarivanju ciljeva u pogledu okoli$ne odrZivosti trebala bi
se stoga pratiti primjenom zajedni¢kih metodologija uskladenih s metodologijom koja je
izradena u okviru drugih programa Unije koji se odnose na upravljanje klimom,
bioraznoliko$¢u i oneciS¢enjem zraka kako bi se omogucilo ocjenjivanje pojedinacnog i
kombiniranog ucinka ulaganja na kljune sastavnice prirodnog kapitala, ukljucujuéi zrak,

vodu, tlo 1 bioraznolikost.

(12)  Projekti ulaganja koji primaju znatnu potporu Unije, posebno u podrucju infrastrukture,
trebali bi biti pod nadzorom partnera u provedbi kako bi se odredilo imaju li okolisni,
klimatski ili socijalni ucinak, a ako imaju trebali bi podlijegati provjeri odrzivosti u skladu
sa smjernicama koje bi Komisija trebala izraditi u uskoj suradnji s potencijalnim partnerima
u provedbi u okviru programa InvestEU i odgovaraju¢om primjenom kriterija utvrdenih
[Uredbom o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja] kako bi se odredilo je li
gospodarska aktivnost okoliSno odrziva i1 uskladena sa smjernicama izradenima za druge
programe Unije. U skladu s nacelom proporcionalnosti, te bi smjernice trebale sadrzavati
odgovarajuce odredbe kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno optereéenje, a projekti
ispod odredene velicine utvrdene u smjernicama trebali bi se iskljuciti iz provjere
odrZivosti. Ako partner u provedbi zakljuci da nije potrebno provesti provjeru odrZivosti,
trebao bi podastrijeti obrazloZenje Odboru za ulaganja. Operacije koje nisu u skladu s
postizanjem klimatskih ciljeva ne bi trebale biti prihvatljive za potporu na temelju ove

Uredbe.

(13) Niske stope ulaganja u infrastrukturu u Uniji tijekom financijske krize umanjile su
kapacitete Unije za poticanje odrZivog rasta, konkurentnosti i konvergencije. Znatna
ulaganja u europsku infrastrukturu, osobito u pogledu medusobne povezanosti i energetske
ucinkovitosti i stvaranja jedinstvenog europskog prometnog prostora, kljuCna su za
postizanje ciljeva odrzivosti Unije, ukljuujuci obveze Unije u pogledu ostvarivanja ciljeva
odriivog razvoja te energetske i klimatske ciljeve do 2030. Stoga bi potpora iz fonda

InvestEU trebala biti usmjerena na ulaganja u promet, energetiku, uklju¢ujuci energetsku

1 Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujuéih tvari, o izmjeni
Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344,
17.12.2016., str. 1.).
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(13a)

(13b)

(13¢)

(14)

ucinkovitost i obnovljive te druge sigurne i odrZive izvore energije s niskim emisijama,
mjere u podrucju okolisa i klime te pomorsku i digitalnu infrastrukturu. U okviru programa
InvestEU prednost bi trebalo dati podrucjima s investicijskim deficitom i u kojima su
potrebna dodatna ulaganja. Kako bi se maksimalno povecao ucinak i dodana vrijednost
financijske potpore Unije, primjereno je promicati jednostavnije postupke ulaganja koji
omogucuju vidljivost portfelja projekata i maksimalno poveéavaju sinergije relevantnih
programa Unije u podrudjima kao Sto su promet, energetika i digitalizacija. Imajuci u vidu
prijetnje sigurnosti, u projektima ulaganja koji primaju potporu Unije trebalo bi obuhvatiti
otpornost infrastrukture, uklju¢ujuéi njezino odrZavanje i sigurnost te uzeti u obzir nacela
zaStite gradana na javnim mjestima. To bi trebala biti nadopuna nastojanjima u okviru
drugih fondova Unije, kao §to je Europski fond za regionalni razvoj kojim se pruZa potpora
sigurnosnim aspektima ulaganja u javna mjesta, promet, energetiku i1 drugu kljucnu

infrastrukturu.

Program InvestEU prema potrebi trebao bi doprinijeti ciljevima [revidirane Direktive o
obnovljivim izvorima energije[] i [Uredbe o upravljanju] te promicati energetsku

ucinkovitost u okviru odluka o ulaganju.

Istinska multimodalnost prilika je za stvaranje ucinkovite prometne mreZe povoljne za
okolis koja koristi najveéi mogudci potencijal svih prijevoznih sredstava i medu njima
stvara sinergiju. Programom InvestEU mogla bi se podupirati ulaganja u multimodalna
prometna Cvorista koja unatoC svojim znatnim gospodarskim potencijalima i poslovnim
modelima sadrZe brojne rizike za privatne ulagace. Program bi mogao pridonijeti razvoju i
uvodenju inteligentnih prometnih sustava (ITS). Programom InvestEU trebalo bi pojacati
napore za stvaranje i primjenu tehnologija koje pomazu u poboljSanju sigurnosti vozila i

prometne infrastrukture.

Razvojem projekata i poduzeca u podrucju plavog gospodarstva i svojih financijskih
nacela program InvestEU trebao bi pridonijeti politikama EU-a koje se odnose na mora i
oceane. To moZe ukljucivati intervencije u podrucju pomorskog poduzetnistva i pomorske
industrije, inovativan i konkurentan pomorski sektor, kao i pomorsku energiju iz

obnovljivih izvora te kruZno gospodarstvo.

Dok se razina ukupnih ulaganja u Uniji povecava, ulaganja u visokorizi¢ne aktivnosti kao

Sto su istrazivanje inovacije 1 dalje su nedovoljna. Nedovoljna ulaganja u istrazivanje 1
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inovacije Stete industrijskoj i gospodarskoj konkurentnosti Unije te kvaliteti Zivota njezinih
gradana. Fond InvestEU trebao bi pruziti odgovarajuce financijske proizvode za razlicite
faze inovacijskog ciklusa i Sirok raspon dionika, posebno kako bi se omogucio razvoj i
primjena rjeSenja na komercijalnoj razini u Uniji 1 povecala konkurentnost tih rjeSenja na
svjetskim trziStima te promicala izvrsnost Unije u odrZivim tehnologijama na globalnoj
razini, u sinergiji s programom Obzor Europa, ukljucujuéi Europsko vijece za inovacije.
U tom bi pogledu iskustvo steceno u vezi s financijskim instrumentima u okviru programa
Obzor 2020., kao $to je InnovFin za laksi i brZi pristup novéanim sredstvima za inovativha

poduzeca, trebalo biti snaZna osnova za pruZanje ove ciljane potpore.

(14 a) Turizam je vaZno podrucje u gospodarstvu Unije, a programom InvestEU treba pridonijeti
jacanju dugorocne konkurentnosti sektora podupiranjem radnji kojima je cilj promicanje

odrZivog, inovativnog i digitalnog turizma.

(15) Hitno je potrebno uloziti znatan napor u ulaganja u digitalnu transformaciju i njezino
poticanje te njezine koristi progiriti na sve gradane i poduzeéa u Uniji. Cvrst politicki okvir
strategije jedinstvenog digitalnog trziSta sada bi trebao biti popracen ulaganjima sli¢nih

ambicija, ukljucuju¢i u umjetnu inteligenciju u skladu s programom Digitalna Europa.

(16) Mala i srednja poduzeca I predstavijaju vise od 99 % poduzeéa u Uniji i njihova je
gospodarska vrijednost znacajna i kljucna. Ona se, medutim, suoc¢avaju s problemima u
pristupu financiranju zbog toga Sto ith se smatra visokorizi¢énima ili zbog nedovoljnog
kolaterala. Dodatni izazovi proizlaze iz potrebe MSP-ova i poduzeéa socijalnog
gospodarstva da ostanu konkurentni aktivnostima digitalizacije, internacionalizacije,
transformacije u smislu kruZnog gospodarstva, inoviranja te dodatnim osposobljavanjem
svojih radnika. Nadalje, u odnosu na veca poduzec¢a, MSP-ovi imaju ograniceniji pristup
izvorima financiranja: obi¢no ne izdaju obveznice, imaju tek ogranicen pristup burzama ili
velikim institucionalnim ulagateljima. Inovativna rjeSenja, kao $to su kupovina poduzecéa
ili preuzimanje udjela u poduzecu od strane zaposlenika, takoder su sve uobicajenija za
MSP-ove i poduzeca socijalnog gospodarstva. Problem u vezi s pristupom financiranju jo$
je ve¢i za MSP-ove c¢ije su djelatnosti usmjerene na nematerijalnu imovinu. MSP-ovi u Uniji
u velikoj mjeri ovise o bankama i financiranju zaduZivanjem u obliku bankovnih
prekoracenja, zajmova ili leasinga. Podrska MSP-ovima koji se susrecu s tim izazovima
pojednostavijenjem njihova pristupa financiranju i pruZanjem diversificiranih izvora

financiranja potrebna je za povecanje sposobnosti MSP-ova za financiranje osnivanja, rasta,
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(17)

inovacija 1 odrfivog razvoja tih poduzeca, jamcenje njihove konkurentnosti, suo¢avanje s
gospodarskim krizama te za jaCanje otpornosti gospodarstva i financijskog sustava tijekom
gospodarske krize ili Sokova kao i sposobnosti za otvaranje radnih mjesta i stvaranje
socijalne dobrobiti. Time se ujedno nadopunjuju inicijative koje su ve¢ uvedene u kontekstu
unije trzista kapitala. Fond InvestEU trebao bi se stoga nadovezivati na uspjesne programe
kao Sto je COSME i osigurati obrtni kapital i ulaganja tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
poduzeca te omoguciti financiranje za transakcije leasinga i priliku za stavljanje naglaska

na specificne, usmjerenije financijske proizvode.

Na temelju dokumenta za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe! i europskog stupa
socijalnih prava’ te okvira Unije za Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom,
izgradnja ukljucivije 1 pravednije Unije klju¢ni je prioritet Unije u borbi protiv nejednakosti
1 poticanju politika socijalne ukljucenosti u Europi. Nejednakost prilika posebno utjee na
pristup obrazovanju, osposobljavanju, kulturi, zaposljavanju, zdravstvenoj skrbi i
socijalnim uslugama. Ulaganje u socijalnu dimenziju gospodarstva, ljudske vjestine i
kapital te integracija ugroZenih drusStvenih skupina moze unaprijediti gospodarske
mogucénosti, posebno ako se koordiniraju na razini Unije. Fond InvestEU trebao bi se
upotrebljavati za potporu ulaganjima u obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci ponovno
osposobljavanje i dodatno osposobljavanje radnika, medu ostalim u regijama koje ovise o
ugljicno intenzivnom gospodarstvu i pogodene su strukturnim prijelazom na gospodarstvo
s niskom razinom emisija ugljika, povecanje zaposlenosti, posebno za nekvalificirane
radnike i1 dugorocno nezaposlene osobe, poboljSanje stanja ravmopravnosti spolova,
jednakih prilika, medugeneracijske solidarnosti, zdravstvenih i socijalnih usluga,
socijalnog stanovanja, rjeSavanje problema beskucnistva, poboljSanje digitalne ukljucivosti,
razvoj zajednice, jacanje uloge 1 pripadnosti mladih u drustvu te ugrozenih skupina,
ukljucujuéi drzavljane tre¢ih zemalja. Program InvestEU trebao bi pridonijeti 1 poticanju
europske kulture 1 kreativnosti. Radi stvaranja protuteze dubokim drustvenim
transformacijama koje ¢e se dogoditi u Uniji 1 na trziStu rada u sljede¢em desetljecu,
potrebno je ulagati u ljudski kapital, secijalnu infrastrukturu, mikrofinanciranje, eticko
financiranje i financiranje socijalnog poduzetniStva te nove poslovne modele socijalne
ekonomije, ukljuuju¢i ulaganja 1 javno ugovaranje s drustvenim ucinkom. Program

InvestEU trebao bi ojacati ekosustav socijalnog trzista u nastajanju povecanjem financiranja

2

COM(2017) 206.
COM(2017) 250.
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(18)

(18a)

(19)

1 pristupa financiranju za mikropoduzeéa i socijalna poduzeca te institucije socijalne
solidarnosti kako bi se pruzila potpora onima kojima je najpotrebnija. U izvjeS¢u radne
skupine na visokoj razini o ulaganju u socijalnu infrastrukturu u Europi! utvrden je ukupni
nedostatak ulaganja od najmanje 1,5 bilijuna EUR za razdoblje izmedu 2018. i 2030. u
socijalnu infrastrukturu i usluge, uklju¢ujuéi obrazovanje, osposobljavanje, zdravstvo i
stanovanje, kojima je potrebna potpora i na razini Unije. Stoga bi se trebala iskoristiti
zajednicka snaga javnog, poslovnog i dobrotvornog kapitala te potpora alternativnih izvora
financiranja, kao $to su eticki, socijalni i odrZivi akteri, kao i potpora zaklada za poticanje

razvoja vrijednosnog lanca socijalnog trzista i jacanje otpornosti Unije.

Fond InvestEU trebao bi se provoditi u okviru Cetiri sastavnica politika i odrazavati kljucne
prioritete politike Unije za odrZivu infrastrukturu, istraZivanja, inovacije 1 digitalizaciju,

MSP-ovi 1 socijalna ulaganja i vjestine.

lako bi sastavnica politika koja se odnosi na MSP-ove prvenstveno trebala biti usmjerena
na korist malih i srednjih poduzeca, mala poduzeéa srednje triisne kapitalizacije takoder
su prihvatljiva u okviru te sastavnice. Mala poduzeca srednje triiSne kapitalizacije trebala

bi biti prihvatljiva za potporu u okviru preostale tri sastavnice.

Svaka od tih sastavnica politike trebala bi se sastojati od dva odjeljka: odjeljka ,,EU” i
odjeljka ,,drzave c¢lanice”. Odjeljak ,,EU” trebao bi biti namijenjen uklanjanju trzisnih
nedostataka ili rjeSavanju problema neoptimalne razine ulaganja na razini Unije ili drZava
¢lanica na proporcionalan nacin, pri ¢emu bi podrZzane mjere trebale imati jasnu europsku
dodanu vrijednost. Odjeljak ,,drzave clanice” trebao bi drzavama clanicama kao i
regionalnim vlastima preko njihovih driava c¢lanica omoguciti da odredenim dijelom
svojih sredstava iz fondova pod podijeljenim upravljanjem pridonesu izdvajanju rezervacija
za jamstvo EU-a kako bi se ono upotrijebilo za operacije financiranja ili operacije ulaganja u
cilju uklanjanja specifi¢nih trZiSnih nedostataka ili rjeSavanju problema neoptimalne razine
ulaganja na njihovu drzavnom podrucju, kako je navedeno u sporazumu o doprinosu,
ukljucujuéi u ugrozenim i1 udaljenim podru¢jima, kao $to su najudaljenije regije Unije, u
svrhu ostvarivanja ciljeva fonda u okviru podijeljenog upravljanja. Djelovanje koje se

podupire iz fonda InvestEU preko odjeljka ,,EU” ili odjeljka ,,drzave ¢lanice” ne bi trebalo

Objavljeno pod naslovom European Economy Discussion Paper (Dokument za raspravu o
europskom gospodarstvu), br. 74, sije¢anj 2018.
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(20)

(20a)

duplicirati ili istiskivati privatno financiranje niti narusavati trzi$Sno natjecanje na unutarnjem

trzistu.

Odjeljak ,,drzave Clanice” trebao bi biti posebno osmisljen tako da omoguéi upotrebu
sredstava iz fondova pod podijeljenim upravljanjem za izdvajanje rezervacija za jamstvo
koje izdaje Unija. Tom bi se mogucénoséu povecala dodana vrijednost proracunskog
jamstva Unije njegovim pruZanjem vecem broju financijskih korisnika i projekata te
diversifikacijom sredstava za postizanje ciljeva u okviru fondova pod podijeljenim
upravljanjem, uz istodobno osiguravanje dosljednog upravljanja rizikom nepredvidenih
obveza uporabom jamstva koje odobrava Komisija u okviru neizravnog upravljanja. Unija bi
trebala jamciti za operacije financiranja 1 operacije ulaganja predvidene sporazumima o
jamstvu sklopljenima izmedu Komisije 1 partnera u provedbi u okviru odjeljka ,,drzave
¢lanice”, fondovi pod podijeljenim upravljanjem trebali bi osigurati rezervacije za jamstvo
prema stopi rezervacija koje Komisija odredi i kako je navedeno u sporazumu o doprinosu
koji je potpisan s driavom ¢lanicom na temelju vrste operacija i o¢ekivanih gubitaka koji iz
nje proizlaze, a drzava ¢lanica preuzela bi odgovornost za gubitke koji premaSuju ocekivane
gubitke izdavanjem uzajamnog jamstva u korist Unije. Takvi bi se aranZmani trebali sklapati
u obliku jedinstvenog sporazuma o doprinosu sa svakom drzavom clanicom koja
dobrovoljno odabere tu opciju. Sporazum o doprinosu trebao bi obuhvacati jedan ili vise
posebnih sporazuma o doprinosu koji se primjenjuje u doti¢noj drzavi Clanici, kao i sve vrste
namjenskih izdvajanja za regije na temelju pravila fonda InvestEU. Na odredivanje stope
rezervacija na pojedinacnoj osnovi potrebno je primijeniti odstupanje od ¢lanka 211. stavka
1. Uredbe (EU, Euratom) br. 2018/1046' (,,Financijska uredba”). Takvim se aranZmanom
osigurava 1 jedinstven skup pravila za proracunska jamstva koja se financiraju iz
centralizirano upravljanih fondova ili fondova pod podijeljenim upravljanjem, Sto olakSava

njihovo kombiniranje.

Trebalo bi uspostaviti partnerstvo izmedu Komisije i Grupe EIB-a oslanjajuéi se na
relativne prednosti svakog partnera kako bi se osigurao najvecéi moguci ucinak politika,
ucinkovita uporaba, odgovarajuéi proracunski nadzor i nadzor nad upravljanjem rizikom.

Tim bi se partnerstvom trebao podupirati ucinkovit i ukljuciv izravan pristup.
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(20b) Komisija bi, uz stajali§te Grupe EIB-a, po potrebi trebala zatraZiti stajaliSta drugih
potencijalnih partnera u provedbi u vezi s investicijskim smjernicama, dokumentima za
pracenje klime i smjernicama o odriivosti te zajednickim metodologijama, u cilju
osiguravanja ukljucivosti i operativnosti, sve do uspostave upravljackih tijela, nakon cega
bi trebalo doéi do sudjelovanja partnera u provedbi u okviru savjetodavnog i upravnog

odbora.

(21) Fond InvestEU trebao bi biti otvoren za doprinose tre¢ih zemalja koje su ¢lanice Europskog
udruzenja za slobodnu trgovinu, zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja 1 potencijalnih
kandidata, zemalja obuhvacdenih politikom susjedstva i drugih zemalja, u skladu s uvjetima
utvrdenima izmedu Unije i tih zemalja. To bi trebalo omogudéiti nastavak suradnje s
relevantnim zemljama, ako je moguce, posebno u podrucju istraZivanja i inovacija te MSP-

ova.

(22) Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za druge mjere programa InvestEU osim
izdvajanja rezervacija za jamstvo EU-a koja predstavlja primarni referentni iznos u smislu
[upucivanje treba na odgovarajuéi nacin azurirati u skladu s novim meduinstitucijskim
sporazumom: tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o prora¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proradunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju'], za Europski parlament i

Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

(23) Ocekuje se da ¢e jamstvo EU-a u iznosu od 40 817 500 000 EUR (u teku¢im cijenama) na
razini Unije mobilizirati dodatna ulaganja u vrijednosti ve¢oj od 698 194 079 000 EUR u

cijeloj Uniji i trebalo bi sel rasporediti medu sastavnicama politike.

(23a) Dana [datum] Komisija je izjavila da ,,[n]Ne dovodeci u pitanje ovlasti Vijeéa u provedbi
Pakta o stabilnosti i rastu, jednokratne doprinose driava Clanica, bilo da je rije¢ o
doprinosima drZava Clanica ili nacionalnih razvojnih banaka iz sektora opce drZave ili
koje djeluju u ime driave Clanice, u tematske ili visedriavne platforme za ulaganja,
trebalo bi u nacelu smatrati jednokratnim mjerama u smislu ¢lanka 5. stavka 1. i clanka

9. stavka 1. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97 i ¢lanka 3. stavka 4. Uredbe Vijeéa (EZ)

Upucivanje treba azurirati: SL C 373, 20.12.2013., str. 1. Sporazum je dostupan na sljedecoj
poveznici: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:320130Q1220(01)&from=EN
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24)

(24a)

(25)

br. 1467/97. Osim toga, ne dovodedi u pitanje ovlasti Vijeéa u provedbi Pakta o stabilnosti
i rastu, Komisija ée razmotriti u kojoj se mjeri isti tretman kao za EFSU u kontekstu
Komunikacije Komisije o fleksibilnosti moZe primijeniti na InvestEU kao instrument koji
¢e naslijediti EFSU u vezi s jednokratnim doprinosima drZava Clanica u gotovini kako bi

se financirao dodatni iznos jamstva EU-a za potrebe odjeljka ,, driave Clanice”.”.

Jamstvo EU-a na kojem se temelji fond InvestEU trebala bi neizravno provoditi Komisija uz
pomo¢ partnera u provedbi tako da mu mogu pristupiti krajnji pesrednici, prema potrebi, i
krajnji primatelji. Odabir partnera u provedbi trebao bi biti transparentan i liSen bilo
kakvog sukoba interesa. Komisija bi trebala sa svakim partnerom u provedbi sklopiti
sporazum o jamstvu kojim se raspodjeljuje jamstveni kapacitet fonda InvestEU radi pruzanja
potpore operacijama financiranja i operacijama ulaganja koje ispunjavaju ciljeve 1 kriterije
prihvatljivosti fonda InvestEU. Upravijanjem rizikom jamstva ne bi se trebao ugroziti
izravan pristup jamstvu partnera u provedbi. Nakon $to se partnerima u provedbi odobri
jamstvo u okviru odjeljka ,EU”, oni bi trebali biti u potpunosti odgovorni za cijeli
postupak ulaganja i dubinsku analizu operacija financiranja ili ulaganja. Fondom
InvestEU trebali bi se podrZati projekti koji obicno imaju visi profil rizicnosti od projekata
koji primaju potporu u okviru uobicajenih operacija partnera u provedbi i koji se tijekom
razdoblja u kojem se moZe koristiti jamstvo EU-a bez potpore fonda InvestEU ne bi mogli

provesti, ili barem ne u istoj mjeri, iz drugih javnih ili privatnih izvora.

Fond InvestEU trebao bi imati upravijaCku strukturu Cija bi funkcija trebala biti
razmjerna njegovu iskljucivom cilju osiguravanja odgovarajuce uporabe jamstva EU-a, u
skladu s osiguravanjem politicke neovisnosti odluka o ulaganju. Tu upravljacku strukturu
trebali bi ciniti Savjetodavni odbor, Upravljacki odbor i potpuno neovisan Odbor za
ulaganja. Ukupnim sastavom upravljacke strukture trebalo bi teiti ostvarivanju rodne
ravnoteZe. Upravljacka struktura ne bi smjela zadirati niti se mijeSati u odlucivanje Grupe
EIB-a ili drugih partnera u provedbi niti biti zamjena za njihova odgovarajuca

upravljacka tijela.

Trebalo bi uspostaviti Savjetodavni odbor koji se sastoji od predstavnika partnera u provedbi
1 predstavnika drzava Clanica, jednog strucnjaka kojeg imenuje Europski gospodarski i
socijalni odbor te jednog strucnjaka kojeg imenuje Odbor regija radi razmjene informacija

1 razmjena u pogledu uporabe financijskih proizvoda dostupnih u okviru fonda InvestEU te
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(25a)

(26)

27

(28)

(29)

kako bi se raspravilo o razvoju potreba i novim proizvodima, ukljucujuéi trziSne nedostatke

na odredenim podrucjima.

Upravljacki odbor sastavljen od predstavnikd Komisije, provedbenih partnera i jednog
strucnjaka bez prava glasa kojeg imenuje Europski parlament trebao bi odrediti stratesSke

i operativne smjernice za InvestEU.

Komisija bi trebala ocijeniti uskladenost operacija ulaganja i financiranja koje su dostavili
partneri u provedbi s pravom i politikama Unije, a odluke o operacijama financiranja i

operacijama ulaganja trebao bi u konacnici donijeti partner u provedbi.

Odboru za ulaganja trebalo bi pomagati neovisno tajnistvo koje djeluje u okviru Komisije

i koje odgovara predsjedniku Odbora za ulaganja.

Odbor za ulaganja sastavljen od neovisnih stru¢njaka trebao bi donijeti odluku o odobrenju
potpore iz jamstva EU-a za operacije financiranja i operacije ulaganja koje ispunjavaju
kriterije prihvatljivosti, ¢ime se osigurava pruzanje vanjskog stru¢nog znanja u ocjenjivanju
projekata s obzirom na ulaganja. Odbor za ulaganja trebao bi imati razli¢ite sastave kako bi

se Sto bolje obuhvatila razli¢ita podrucja politike 1 sektori.

Pri odabiru partnera u provedbi za provedbu fonda InvestEU Komisija bi trebala razmotriti
njihovu sposobnost ispunjavanja ciljeva fonda InvestEU i1 davanja doprinosa iz vlastitih
sredstava kako bi se zajamcila odgovaraju¢a geografska pokrivenost i diversifikacija,
privukli strani ulagaci te osigurala dovoljna diversifikacija rizika 1 pruZzila Irjeéenja za
uklanjanje trzi$nih nedostataka i neoptimalnih investicijskih okolnosti. S obzirom na svoju
ulogu na temelju Ugovora sposobnost da djeluje u svim drzavama ¢lanicama i postojece
iskustvo u okviru sadaSnjih financijskih instrumenata 1 EFSU-a, Grupa Europske
investicijske banke (,,EIB”) trebala bi 1 dalje biti privilegirani partner u provedbi za odjeljak
,»EU” u okviru fonda InvestEU. Osim Grupe EIB, nacionalne razvojne banke ili institucije
trebale bi mo¢i ponuditi niz dodatnih financijskih proizvoda s obzirom na to bi njihovo
iskustvo 1 mogucénosti na nacionalnoj 1 regionalnoj razini mogli pridonijeti maksimalnom
ucinku javnih sredstava na cijelom podrucju Unije i osigurati pravednu geografsku
ravnoteZu projekata. Program InvestEU trebao bi se provoditi tako da se pritom promicu
jednaki uvjeti za manje i novije razvojne banke ili institucije. Nadalje, trebalo bi biti
moguce imati na raspolaganju druge medunarodne financijske institucije kao partnere u

provedbi, posebno ako imaju komparativnu prednost u smislu specificnog stru¢nog znanja 1
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(30)

€2))

(32)

(33)

iskustva u odredenim drzavama ¢lanicama te ako veéinski udio u njima imaju dionicari iz
EU-a. Trebalo bi takoder omoguditi da drugi subjekti koji ispunjavaju kriterije utvrdene

Financijskom uredbom djeluju kao partneri u provedbi.

U svrhu poticanja vece geografske diversifikacije mogu se uspostaviti platforme za
ulaganje u okviru kojih se kombiniraju napori i strucnost partnera u provedbi s drugim
nacionalnim razvojnim bankama s ograni¢enim iskustvom u uporabi financijskih
instrumenata. Takve strukture treba poticati, medu ostalim, i u vidu potpore dostupne u
okviru savjetodavnog centra InvestEU. Kako bi se promicala upotreba platformi za
ulaganje u relevantnim sektorima primjereno je udruZivati suulagace, javna tijela,
strulnjake, obrazovne i istraZivacke institucije te institucije koje se bave
osposobljavanjem, relevantne socijalne partnere i predstavnike civilnog drustva kao i sve

druge relevantne aktere iz Unije, i na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Jamstvo EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” trebalo bi se dodjeljivati svim partnerima u
provedbi koji su prihvatljivi u skladu s [¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c)] [Financijske
uredbe], ukljucujuéi nacionalne ili regionalne razvojne banke ili institucije, EIB, Europski
investicijski fond 1 druge medunarodne financijske institucije. Pri odabiru partnera u
provedbi u okviru odjeljka ,,drzave clanice”, Komisija bi trebala uzeti u obzir prijedloge
svake drzave cClanice, kako su navedeni i u sporazumu o doprinosu. U skladu s
¢lankom 154. Financijske uredbe Komisija mora ocijeniti pravila i postupke partnera u
provedbi kako bi utvrdila da pruZaju stupanj zastite financijskih interesa Unije istovrijedan

onome koji pruza Komisija.

O operacijama financiranja 1 operacijama ulaganja u konacnici bi trebao odluciti partner u
provedbi u vlastito ime, provoditi ih u skladu sa svojim internim pravilima, politikama 1
postupcima 1 prikazati u svojim financijskim izvjeStajima ili, ako je primjenjivo, objaviti u
biljeSkama uz financijske izvjestaje. Komisija bi stoga trebala preuzeti iskljucivo
financijske obveze koje proizlaze iz jamstva EU-a 1 objaviti najveci iznos jamstva,

ukljucujuéi sve relevantne informacije o pruzenom jamstvu.

Fond InvestEU trebao bi prema potrebi omoguditi nesmetano, konzistentno 1 ucinkovito
kombiniranje bespovratnih sredstava ili financijskih instrumenata, ili oboje, koji se
financiraju iz proracuna Unije ili iz drugih fondova kao $to je Fond za inovacije sustava

EU-a za trgovanje emisijama (ETS) s tim jamstvom u situacijama u kojima je to potrebno
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(35)

(35a)

radi pruzanja §to bolje potpore ulaganjima za uklanjanje odredenih trzi$nih nedostataka ili

neoptimalne investicijske okolnosti.

Projekti koje dostavljaju partneri u provedbi radi dobivanja potpore u okviru programa
InvestEU 1 koji obuhvacaju kombiniranje s potporom iz drugih programa Unije trebali bi u
cjelini biti uskladeni s ciljevima i kriterijima prihvatljivosti sadrzanima u pravilima
relevantnih programa Unije. O uporabi jamstva EU-a trebalo bi odlucivati u skladu s

pravilima programa InvestEU.

Savjetodavni centar InvestEU trebao bi podupirati razvoj stabilnog portfelja projekata
ulaganja u svakoj sastavnici politike u obliku savjetodavnih inicijativa koje ée provoditi
Grupa EIB-a, drugi savjetodavni partneri ili izravno Komisija. Savjetodavni centar
InvestEU trebao bi promicati geografsku diversifikaciju radi pridonoSenja cilju Unije u
pogledu gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije i smanjenja regionalnih
nejednakosti. U okviru savjetodavnog centra InvestEU posebnu pozornost trebalo bi
obratiti na grupiranje malih projekata u vece portfelje. Komisija, Grupa EIB-a i drugi
savjetodavni partneri trebali bi blisko suradivati kako bi se zajamdila udcinkovitost,
sinergije i stvarna geografska pokrivenost potpore diljem Unije, uzimajudi pritom u obzir
strucno znanje i lokalne kapacitete lokalnih partnera u provedbi kao i Europski
savjetodavni centar za ulaganja. Osim toga I , savjetodavni centar InvestEU trebao bi
pruzati sredisnju ulaznu tocku za pomo¢ pri razvoju projekata koji se provode u okviru

savjetodavnog centra InvestEU za tijela i za promotore projekata.

Komisija bi zajedno s Grupom EIB-a kao glavnim partnerom trebala uspostaviti
savjetodavni centar InvestEU, u prvom redu na temelju iskustva stecenog u okviru
Europskog savjetodavnog centra za ulaganja. Komisija bi trebala biti odgovorna za
usmjeravanje politika u okviru savjetodavnog centra InvestEU i upravljanje sredisSnjom
ulaznom tockom. Grupa EIB-a trebala bi se pobrinuti za savjetodavne inicijative u okviru
sastavnica politika. Osim toga, Grupa EIB-a trebala bi pruZati operativne usluge Komisiji,
medu ostalim, u vidu doprinosa strateSkim i politickim smjernicama, evidentiranja
postojec¢ih i novih savjetodavnih inicijativa, procjene potreba za savjetovanjem i
savjetovanja Komisije o najboljim nacinima zadovoljavanja tih potreba u obliku

postojecih ili novih savjetodavnih inicijativa.

8661/19 LI/dk 19
PRILOG GIP.2 HR



(36)

(36a)

(37)

(38)

Kako bi se osigurala Siroka zemljopisna pokrivenost savjetodavnim uslugama u Uniji i
uspjesno iskoristilo lokalno znanje o fondu InvestEU, trebalo bi prema potrebi osigurati
prisutnost savjetodavnog centra InvestEU na lokalnoj razini, uzimajuci u obzir postojece
programe potpore i prisutnost lokalnih partnera, u cilju pruzanja konkretne, proaktivne i
prilagodene pomoc¢i na terenu. Kako bi se olakSala savjetodavna potpora na lokalnoj razini
i osigurali ucinkovitost, sinergije i ucinkovita geografska pokrivenost potpore diljem
Unije, savjetodavni centar InvestEU trebao bi suradivati s nacionalnim razvojnim

bankama ili institucijama te koristiti i iskoristavati njihovu strucnost.

Savjetodavni centar InvestEU trebao bi pruZati savjetodavnu potporu za male projekte i
projekte za novoosnovana poduzeca, osobito kada novoosnovana poduzeéa Zele zastititi
svoja ulaganja u istraZivanje i inovacije stjecanjem prava intelektualnog vlasnistva, kao
Sto su patenti, uzimajuci u obzir postojece sinergije i pokusSaje postizanja novih sinergija s

drugim sluZbama koje su sposobne pokriti takve aktivnosti.

U kontekstu fonda InvestEU, trebalo bi pruZiti potporu razvoju projekata i izgradnji
kapaciteta kako bi se razvili organizacijski kapaciteti 1 aktivnosti razveja trzista koji su
potrebni za stvaranje kvalitetnih projekata. Nadalje, cilj je stvoriti uvjete za povecanje
potencijalnog broja prihvatljivih primatelja u segmentima trzista u nastajanju, posebno ako
se zbog male vrijednosti pojedinac¢nih projekata znatno povecava transakcijski troSak na
razini projekta, npr. u slucaju ekosustava socijalnog financiranja, ukljucujuci filantropske
organizacije i potporu kulturnim i kreativnim sektorima. Potpora izgradnji kapaciteta
trebala bi I biti komplementarna i dodatna u odnosu na djelovanje u okviru drugih programa
Unije kojima je obuhvaceno odredeno podrucje politike. Takoder treba uloZiti napore kako
bi se poduprla izgradnja kapaciteta potencijalnih promotora projekata, osobito lokalnih

organizacija i tijela.

Trebalo bi uspostaviti portal InvestEU kako bi se osigurala lako dostupna baza podataka o
projektima prilagodena korisnicima kojom ¢e se povecati vidljivost ulagackih projekata za
koje se traze financijska sredstva, pri ¢emu bi dodatni naglasak trebalo staviti na pruzanje
moguceg portfelja ulagackih projekata partnerima u provedbi, uskladenih s pravom i

politikama Unije.
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(40)

(41)

(42)

(43)

U skladu s tockama 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.!, program InvestEU treba evaluirati na temelju informacija prikupljenih
u okviru posebnih zahtjeva za pracenje i pritom izbjegavati prekomjerno reguliranje i
administrativno opterecenje, posebno za drzave ¢lanice. Ti zahtjevi mogu prema potrebi
obuhvacati mjerljive pokazatelje kao osnovu za evaluaciju u¢inaka programa InvestEU na

terenu.

Trebalo bi primjenjivati ¢vrst okvir za pradenje utemeljen na pokazateljima ostvarenja,
ishoda 1 ucinka kako bi se pratio napredak prema ostvarenju ciljeva Unije. Kako bi se
jamcila odgovornost prema europskim gradanima, Komisija bi trebala Europskom
parlamentu i Vije¢u podnositi godi$nja izvje$éa o napretku, ucinku i operacijama programa

InvestEU.

Na ovu Uredbu primjenjuju se horizontalna financijska pravila koja su donijeli Europski
parlament i Vijece na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ta su
pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebice utvrduje postupak za utvrdivanje i
izvrSenje proraCuna putem bespovratnih sredstava, javne nabave, nagrada i neizravnog
izvrSenja, te predvidaju provjere u pogledu odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila
donesena na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije odnose se i na
zaStitu proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama
¢lanicama jer je poStovanje vladavine prava bitan preduvjet za dobro financijsko upravljanje

1 u€inkovito financiranja sredstvima EU-a.

Uredba (EU, Euratom) br. [rova FU] primjenjuje se na program InvestEU. Njome se

utvrduju pravila o izvrSenju proracuna Unije, ukljucujuéi pravila o proracunskim jamstvima.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéta’
(s Financijska uredba”), Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije 1 Europske
komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci proracun Unije, o izmjeni uredaba
(EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o staviljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).
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Vijeéa!, Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2988/95% Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br.
2185/96* i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939%, financijski interesi Unije trebaju se Stititi
razmjernim mjerama, medu ostalim sprecavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom
nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, povratom izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava te, po potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere
1 inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje
druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) moze provoditi istrage
1 progon za Ikaznena djela protiv financijskih interesa Unije, kako je predvideno u
Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéa’. U skladu s Financijskom
uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati
u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu nuzna prava i pristupu pogledu onih driava ¢lanica koje sudjeluju u
pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939 te se pobrinuti da sve trece strane

koje su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

Tre¢e zemlje koje su Clanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u
programima Unije u okviru suradnje uspostavljene na temelju Sporazuma o EGP-u, kojim se
predvida provedba programa na temelju odluke donesene u skladu s tim Sporazumom. Trece
zemlje mogu sudjelovati i na temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu bi se Uredbu

trebala ukljuciti posebna odredba kojom se dodjeljuju nuzna prava i pristup nadleznom

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta 1 Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.)

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i1 ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara i Europskom

revizorskom sudu kako bi u potpunosti mogli izvrSavati svoje ovlasti.

U skladu s [upucivanje treba na odgovarajuci nacin azurirati u skladu s novom odlukom o
prekomorskim zemljama i podrucjima: clanak 88. Odluke Vijeca 2013/755/EU] osobe i
subjekti s boravistem odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podrucjima
ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa i moguéem
rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili

podrucje povezani.

Kako bi se elementi ove Uredbe koji nisu kljucni dopunili smjernicama o ulaganjima i
tablicom pokazatelja s kojima bi operacije financiranja i operacije ulaganja trebale biti
uskladene, olakSala brza i fleksibilna prilagodba pokazatelja uspjesnosti i prilagodila stopa
rezervacija, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s clankom 290.
UFEU-a u vezi s izradom smjernica o ulaganjima za operacije financiranja i operacije
ulaganja u okviru razli¢itih sastavnica politike, tablicom pokazatelja i izmjenom Priloga III.
ovoj Uredbi radi revizije ili dopune pokazatelja i prilagodbe stope rezervacija. U skladu s
nacelom proporcionalnosti te smjernice za ulaganja trebale bi ukljucivati odgovarajuce
odredbe za izbjegavanje nepotrebnog administrativnog optereéenja. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016.
Konkretno, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz drZzava
¢lanica, a njithovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Programom InvestEU trebali bi se uklanjati trZiSni nedostaci i neoptimalne investicijske
okolnosti na razini Unije i/ili u odredenim driavama clanicama, a za nove ili slozene
trziSne nedostatke omoguditi testiranje inovativnih financijskih proizvoda i1 sustava za

njihovo Sirenje na cijelom trzistu Unije. Stoga je opravdano djelovanje na razini Unije,
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom osniva se fond InvestEU kojim se pruza jamstvo EU-a kojim se podupiru operacije

financiranja i ulaganja koje provode partneri u provedbi radi potpore unutarnjim politikama Unije.

Ovom se Uredbom uspostavlja i mehanizam za savjetodavnu potporu kako bi se pruzila potpora
razvoju projekata za ulaganja i pristupu financiranju te omogucila s time povezana izgradnja
kapaciteta (,,savjetodavni centar InvestEU”). Njome se uspostavlja i baza podataka koja omogucuje
vidljivost projekata za koje promotori projekata prikupljaju financijska sredstva i u okviru koje se

ulagaCima pruZaju informacije o mogucnostima ulaganja (,,portal InvestEU)”.

Njome se odreduju ciljevi programa InvestEU, proracun i iznos jamstva EU-a za razdoblje 2021. —

2027., oblici financiranja koje osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) »operacije mjeSovitog financiranja” znaci operacije financirane iz proracuna Unije u kojima
se kombiniraju bespovratni oblici potpore ili povratna potpora ili i jedno i drugo iz

prora¢una Unije s povratnim oblicima potpore razvojnih ili drugih javnih financijskih
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(1a)

(1b)

(Io)

(1d)

2)

3)

“4)

©)

institucija te komercijalnih financijskih institucija i ulagaca; za potrebe ove definicije
programi Unije koji se financiraju iz izvora razliitih od prora¢una Unije, kao $to je Fond
za inovacije sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS), mogu se izjednaciti s

programima Unije koji se financiraju iz proracuna Unije;
»EIB” znaci Europska investicijska banka;

»wGrupa EIB-a” znaci Europska investicijska banka i njezina druStva kéeri ili drugi

subjekti kako su definirani u élanku 28. stavku 1. Statuta EIB-a;

wfinancijski doprinos” znaci doprinos partnera u provedbi u obliku vlastitog kapaciteta za
preuzimanje rizika koji se pruZa na ravnopravnoj osnovi s jamstvom EU-a ili u drugim
oblicima koji omogucuju ucinkovitu provedbu programa InvestEU i istodobno

osiguravaju odgovarajucu uskladenost interesa;

wSporazum o doprinosu” znacdi pravni instrument kojim Komisija i jedna ili viSe driava
¢lanica utvrduju uvjete jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,driave Clanice” utvrdenog u

Clanku 9.

»jamstvo EU-a” znaci opée neopozivo i bezuvjetno jamstvo prora¢una Unije koje se pruZa
na zahtjev u okviru kojega proracunska jamstva u skladu s [¢lankom 219. stavkom 1.
[Financijske uredbe] proizvode ucinke potpisivanjem pojedinacnih sporazuma o jamstvu s

partnerima u provedbi;

»financijski proizvod” znaci financijski mehanizam ili aranZman Iprema ¢ijim uvjetima
partner u provedbi osigurava izravno ili posredno financiranje krajnjim primateljima u bilo

kojem obliku iz ¢lanka 13.;

»operacije financiranja 1/ili operacije ulaganja” znaCi operacije kojima se osiguravaju
financijska sredstva krajnjim primateljima izravno ili neizravno u obliku financijskih
proizvoda, koje provodi partner u provedbi u vlastito ime i koji ih osigurava u skladu s
internim pravilima, politikama i postupcima 1 prikazuje u vlastitim financijskim

1zvjestajima, ili, ako je primjenljivo, objavljuje u biljeSkama uz financijske izvjestaje;

»fondovi pod podijeljenim upravljanjem” znaci fondovi u okviru kojih je predvidena
mogucnost dodjele odredenog iznosa na ime rezervacija za proracunsko jamstvo u odjeljku

fonda InvestEU koji se odnosi na drzave ¢lanice, to jest Europski fond za regionalni razvoj
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(EFRR), Europski socijalni fond+ (ESF+), Kohezijski fond, Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR) 1 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR);

(6) »Sporazum o jamstvu” zna¢i pravni instrument u okviru kojega Komisija i partner u
provedbi utvrduju uvjete za predlaganje operacija financiranja ili operacija ulaganja kojima
¢e se pruziti jamstvo EU-a, za pruzanje proracunskog jamstva za te operacije te za njihovu

provedbu u skladu s odredbama ove Uredbe;

(7) ,partner u provedbi” znaci prihvatljivi partner, kao Sto je financijska institucija ili drugi

posrednik, s kojim Komisija potpisuje sporazum o jamstvu I ;
(8) »savjetodavni centar InvestEU” znaci tehnicka pomo¢ definirana u ¢lanku 20.;

(8a) ,savjetodavni sporazum” znaci pravni instrument kojim Komisija i savjetodavni partner

utvrduju uvjete za provedbu savjetodavnog centra InvestEU;

(8b)  ,savjetodavna inicijativa” znacli tehnicka pomoé i savjetodavne usluge kojima se
podupiru ulaganja, ukljucujuéi aktivnosti izgradnje kapaciteta, kako su definirane u
¢lanku 20. stavcima 1. i 2., koje provode savjetodavni partneri, vanjski pruZatelji usluga

s kojima je ugovor sklopila Komisija ili izvr§na agencija;

(8¢)  ,savjetodavni partner” znaci prihvatljivi subjekt, kao $to je financijska institucija ili neki
drugi subjekt s kojim Komisija potpiSe sporazum o provedbi jedne ili vise savjetodavnih
inicijativa, osim u slucaju savjetodavnih inicijativa koje provode vanjski pruZatelji

usluga na osnovi ugovora sklopljenog s Komisijom ili izvrSnom agencijom;
9) »portal InvestEU” znaci baza podataka definirana u ¢lanku 21.;

(10) ,,program InvestEU” znaci fond InvestEU, savjetodavni centar InvestEU, portal InvestEU i

operacije mjeSovitog financiranja zajedno;

(10b) ,platforma za ulaganja” znaci subjekt posebne namjene, upravljani racuni, ugovorno
sufinanciranje ili aranman za podjelu rizika ili araniman uspostavljen na bilo koji
drugi nacin u okviru kojeg subjekti usmjeravaju financijski doprinos s ciljem

financiranja niza projekata ulaganja, a moZe obuhvacati:

(a) nacionalne ili podnacionalne platforme, koje grupiraju nekoliko ulagackih

projekata na teritoriju odredene driave Clanice;
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(b) prekogranicne, viSedriavne, regionalne ili makroregionalne platforme, koje
grupiraju partnere iz nekoliko driava Cclanica, regija ili tre¢ih zemalja

zainteresiranih za projekte na odredenom zemljopisnom podrudju;

(c) tematske platforme, koje grupiraju projekte ulaganja u odredenom sektoru.

(11) ,,mikrofinanciranje” znac¢i mikrofinanciranje kako je definirano u Uredbi [[ESF+] broj];

(13) ,nacionalna razvojna banka ili institucija” (NPBIs) znacCi pravni subjekt koji na
profesionalnoj osnovi obavlja financijske djelatnosti i kojem su drzava ¢lanica ili subjekt
drzave cClanice na sredi$njoj, regionalnoj ili lokalnoj razini povjerili provedbu aktivnosti
razvoja ili promicanja razvoja;

(14) ,mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)” zna¢i mikro, mala i srednja poduzeca kako su
definirana u Prilogu Preporuci Komisije 2003/361/EZ!;

(15) ,,malo poduzece srednje trziSne kapitalizacije” znaci subjekt koji ima do 499 zaposlenika i
koji nije MSP;

(16) ,.,socijalno poduzece” znaci socijalno poduzece kako je definirano u Uredbi [[EFS+]broj];

(17)  ,.tre¢a zemlja” znaci zemlja koja nije ¢lanica Unije.

Clanak 3.
Ciljevi programa InvestEU

1. Op¢i je cilj programa InvestEU pruziti potporu ciljevima politika Unije s pomocu operacija
financiranja i1 operacija ulaganja kojima se pridonosi:

1 Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih 1

srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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(a) konkurentnosti Unije, ukljucujuéi istraZivanje, inovacije, i digitalizaciju;

(b)  rastu i zaposljavanju u okviru gospodarstva Unije, I njegovoj odrZivosti te ekoloSkoj
i klimatskoj dimenziji koja pomaZe u postizanju ciljeva odrZivog razvoja te
ostvarivanju ciljeva PariSkog sporazuma o klimi kao i stvaranju visokokvalitetnih
radnih mjesta;

(c) socijalnoj otpornosti I , ukljucivosti i inovativnosti Unije;

(ca) promicanju znanstvenog i tehnoloSkog napretka, kulture, obrazovanja i
osposobljavanja;

(d) integraciji Unijinih trzista kapitala i jacanju jedinstvenog trzista, ukljucujuéi rjeSenja
kojima se rjeSava problem rascjepkanosti Unijinih trziSta kapitala, diversificiraju
izvori financiranja za poduzeca u Uniji 1 promi¢e odrZivo financiranje.

(da) promicanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije.

2. Posebni su ciljevi programa InvestEU sljedecéi:

(a) potpora operacijama financiranja i operacijama ulaganja u odrzivu infrastrukturu u
podrucjima iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (a);

(b)  potpora operacijama financiranja i operacijama ulaganja u istraZivanje, inovacije i
digitalizaciju, ukljucujudi potporu za unapredenje inovativnih poduzeca i uvodenje
tehnologija na triiste;

(©) poboljsanje pristupa financiranju i povecanje mogucénosti financiranja za MSP-ove 1
I mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije fe povecéanje njihove globalne
konkurentnosti

(d) poboljsanje pristupa mikrofinanciranju 1 povecanje mogucnosti mikrofinanciranja za
socijalna poduzeca, potpora operacijama financiranja 1 operacijama ulaganja
povezanima sa socijalnim ulaganjima, kompetencijama i vjeStinama te razvoj i
konsolidacija trzista socijalnih ulaganja u podruc¢jima iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (d).
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Clanak 4.

Proracun i iznos jamstva EU-a

1. Jamstvo EU-a za potrebe odjeljka ,,EU” iz c¢lanka 8. stavka 1. tocke (a) iznosi

40 817 500 000 EUR (u teku¢im cijenama). Stopa rezervacija iznosi 40 %.

Za potrebe odjeljka ,,drzave ¢lanice” iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢ke (b) moze se osigurati dodatni
iznos jamstva EU-a, uz uvjet da drzave Clanice dodijele odgovarajuce iznose u skladu s
[¢lankom 10. stavkom 1.] Uredbe [[Uredba o zajednic¢kim odredbama] broj]' i ¢lankom [75.
stavkom 1.] Uredba [[plan ZPP-a] broj]*.

Za potrebe odjeljka ,,driave ¢lanice” moZe se osigurati dodatni iznos jamstva EU-a u vidu

gotovine driava c¢lanica.

Jamstvo EU-a iz prvog podstavka povecava se i doprinosima tre¢ih zemalja iz ¢lanka 5., uz
uvjet da su u cijelosti pokriveni rezervacijama u obliku gotovine u skladu s [¢lankom 218.

stavkom 2.] [Financijske uredbe].

2. Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1. prvog podstavka navedena je u Prilogu I. ovoj
Uredbi. Komisija moZe prema potrebi iznose iz prethodno navedenog Priloga I. izmijeniti

do 15 % za svaki cilj. Komisija o tim izmjenama obavje$cuje Europski parlament i Vijece.

3. Financijska omotnica za provedbu mjera predvidenih u poglavljima V. i VI. iznosi 525 000

000 EUR (u teku¢im cijenama).

4. Iznos naveden u stavku 3. moZe se upotrijebiti 1 za tehnicku 1 administrativnu pomo¢ u
provedbi programa InvestEU, primjerice aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije 1

evaluacije koje ukljucuju korporativne informacijske sustave.
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Clanak 5.

Trec¢e zemlje pridruzene fondu InvestEU

Odjeljak ,,EU” fonda InvestEU iz Clanka 8. stavka 1. toc¢ke (a) 1 sve sastavnice politika iz ¢lanka 7.

stavka 1. mogu primati doprinose iz sljedeéih tre¢ih zemalja za sudjelovanje u odredenim

financijskim proizvodima iz [¢lanka 218. stavka 2.] [Financijske uredbe]:

(2)

(b)

(©)

(d)

Clanice Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su clanice
Europskog gospodarskog prostora (EGP), u skladu s uvjetima utvrdenima u

Sporazumu o EGP-u;

zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje 1 potencijalni kandidati, u skladu s opéim
naCelima 1 opéim uvjetima njihova sudjelovanja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruzivanje ili slicnim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u

sporazumima izmedu Unije i njih;

zemlje na koje se odnosi europska politika susjedstva, u skladu s op¢im nacelima i
opéim uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije uspostavljenima u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i1 odlukama Vijec€a za pridruZivanje ili sli¢nim
sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu

Unije 1 tih zemalja;

trece zemlje, u skladu s uvjetima iz posebnih sporazuma o sudjelovanju odredene

tre¢e zemlje u bilo kojem Unijinu programu ako se tim sporazumom:

1. jamci pravedna ravnoteza u smislu doprinosa te tre¢e zemlje 1 koristi koje

ostvaruje sudjelovanjem u programima Unije;

il. utvrduju uvjeti sudjelovanja u programima, ukljucujuéi obracun financijskih
doprinosa pojedinaénim programima 1 administrativnih troskova tih
programa. Ti doprinosi smatraju se namjenskim prihodima u skladu s

¢lankom [21. stavkom 5.] [Financijske uredbe];
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iil. trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje o programu;

.....

iv. jamci da Unija ima pravo osigurati dobro financijsko upravljanje i stititi svoje

financijske interese.

Clanak 6.

Provedba i oblici Unijina financiranja

1. Jamstvo EU-a provodi se u okviru neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62. stavka 1.
tocke (c) podtocaka ii., iii., v. i vi. Financijske uredbe. Drugi oblici financiranja EU-a na
temelju ove Uredbe provode se u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja u skladu s
Financijskom uredbom, ukljucuju¢i bespovratna sredstva koja se provode u skladu s
njezinom glavom VIIL. i operacije mjeSovitog financiranja u skladu s ovim clankom, na
Sto jednostavniji nacin i uz osiguravanje ucinkovite i uskladene potpore politikama

Unije.

2. Operacije financiranja i operacije ulaganja obuhvacene jamstvom EU-a koje su dio
operacije mjeSovitog financiranja kojom se potpora na temelju ove Uredbe kombinira s
potporom koja se pruza u okviru jednog ili viSe drugih programa Unije ili Fonda za

inovacije sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS):

(a) uskladene su s ciljevima politika 1 ispunjavaju kriterije prihvatljivosti
navedene u pravilima o programu Unije na temelju kojih se odlucuje o

potpori;
(b) u skladu su s odredbama ove Uredbe.

3. Operacije mjeSovitog financiranja, ukljucujuéi financijske instrumente koji se u cijelosti
financiraju u okviru drugih programa Unije ili Fonda za inovacije sustava EU-a za
trgovanje emisijama bez uporabe jamstva EU-a na temelju ove Uredbe, u skladu su s
ciljevima politika i kriterijima prihvatljivosti navedenima u pravilima o programu Unije na

temelju kojih se potpora dodjeljuje.
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4. U skladu s clankom 6. stavkom 2., o bespovratnim oblicima potpore i/ili financijskim
instrumentima iz prorac¢una Unije koji su dio operacije mjesovitog financiranja iz stavaka
2.1 3. odlucuje se na temelju pravila o relevantnom programu Unije, a provode se okviru
operacije mjeSovitog financiranja u skladu s ovom Uredbom i [glavom X.] [Financijske

uredbe].

Izvjeséivanje se primjenjuje i na elemente koji se odnose na uskladenost s ciljevima
politika 1 kriterijima prihvatljivosti navedenima u pravilima o programu Unije na temelju

kojih se odlucuje o potpori te na uskladenost s ovom Uredbom.

POGLAVLIJE II.

Fond InvestEU

Clanak 7.

Sastavnice politika

1. Fond InvestEU djeluje u okviru sljedece cetiri sastavnice politika u okviru kojih ¢e se
uklanjati trzi$ni nedostaci ili rjeSavati problem neoptimalne razine ulaganja u podrucju

primjene svake od njih:

(a) sastavnica politika koja se odnosi na odrzivu infrastrukturu: ukljucuje odrziva
ulaganja u podruc¢ju prometa, ukljucujuci u multimodalni promet, sigurnost na
cestama, takoder u skladu s ciljem EU-a da vi§e ne bude nesrec¢a na prometnicama
sa smrtnim i teSkom posljedicama od 2050., renoviranje i odriavanje Zeljeznicke i
cestovne infrastrukture, encrgetike, osobito razvoja obnovljive energije, energetske
ucinkovitosti u skladu s energetskim okvirom do 2030., projekata renoviranja
zgrada usmjerenih na ustedu energije i integraciju zgrada u povezani energetski,
skladisni, digitalni i prijevozni sustav, poboljSavanja razina medusobne

povezanosti, digitalne povezivosti i pristupa, ukljucujuci u ruralnim podrudjima,
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opskrbe i prerade sirovina, svemira, oceana, voda, ukljucujuci unutarnje plovne
putove, upravljanja otpadom te kruznog gospodarstva, prirodne i druge okoli$ne
infrastrukture, kulturnog naslijeda, turizma, opreme, mobilne imovine i uvodenja
inovativnih tehnologija koje pridonose Unijinim ciljevima okolisne klimatske
otpornosti 1/ili socijalne odrzivosti i ispunjavaju Unijinih standarda okoliSne ili

socijalne odrzivosti;

(b) sastavnica politika koja se odnosi na istrazivanje, inovacije i digitalizaciju: ukljucuje
aktivnosti istrazivanja, razveja proizvoda i inovacija, prijenos tehnologija i
istrazivackih rezultata na trziste, potporu ¢imbenicima kojima se potice razvoj
triista i suradnji izmedu poduzeéa, demonstraciju i uvodenje inovativnih rjesenja te
potporu Sirenju poslovanja inovativnih poduzeca I kao 1 digitalizaciji Unijine

industrije;

(c) sastavnica politika koja se odnosi na MSP-ove: pristup financiranju i moguénosti
financiranja u prvom redu za MSP-ove, ukljucujuéi inovativne MSP-ove i one koji
posluju u kulturnom i kreativnom sektoru, kao i za mala poduzeca srednje trziSne

kapitalizacije;

(d) sastavnica politika koja se odnosi na socijalna ulaganja i vjestine: ukljucuje
mikrofinanciranje, financiranje socijalnih poduzeca i socijalnog gospodarstvo e
mjere za promicanje viestina rodne ravnopravnosti, obrazovanja, osposobljavanja i
povezanih usluga; socijalnu infrastrukturu (ukljucujuéi zdravstvenu i obrazovnu
infrastrukturu i socijalno i studentsko stanovanje); socijalne inovacije; zdravstvenu i
dugotrajnu skrb; ukljucivost i pristupacnost; kulturne i kreativne aktivnosti sa
socijalnim ciljem; integraciju ugrozenih skupina, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih

zemalja.

2. Ako operacija financiranja ili operacija ulaganja predloZzena Odboru za ulaganja iz
¢lanka 19. potpada pod viSe sastavnica politika, ona se pripisuje sastavnici kojoj pripada
njezin glavni cilj ili glavni cilj veéine njezinih potprojekata, osim ako je u smjernicama o

ulaganju odredeno drukcije.

3. Nad operacijama financiranja i operacijama ulaganja provode se provjere kako bi se
odredilo imaju li ekoloSki, klimatski ili socijalni ucinak u kojem slucaju podlijezu

provjeri klimatske, okoliSne 1 socijalne odrzivosti u cilju smanjenja Stetnih utjecaja 1
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povecanja koristi za klimu, okoli§ i1 socijalnu dimenziju. Stoga ¢e promotori koji traze
financiranje dostaviti odgovaraju¢e informacije na temelju smjernica koje e izraditi
Komisija. Projekti ispod odredene veli¢ine utvrdene u smjernicama iskljuuju se iz
provjere. Projekti koji nisu u skladu s postizanjem klimatskih ciljeva nisu prihvatljivi za

potporu na temelju ove Uredbe.

Na temelju Komisijinih smjernica, u skladu s ekoloskim ciljevima i standardima Unije,

omogucuje se sljedece:

(a) kada je rijeC o prilagodbi, jamcenje otpornosti na moguce Stetne utjecaje klimatskih
promjena na temelju ocjenjivanja izlozenosti klimatskim promjenama i rizicima,
ukljucujuéi relevantne mjere prilagodbe, a kada je rije¢ o ublazavanju, uklju¢ivanje
cijene emisija staklenickih plinova i pozitivnih u¢inaka mjera za ublazavanje

klimatskih promjena u analizu troskova i koristi;

(b) uzimanje u obzir ukupnog utjecaja projekta u smislu glavnih sastavnica prirodnog

kapitala povezanih sa zrakom, vodom, zemljiStem i bioraznoliko$¢u;

(c) procjena drustvenog utjecaja, ukljucujuci na rodnu jednakost, socijalnu ukljucenost
odredenih podrugja ili dijelova stanovniStva i ekonomski razvoj podrudja i sektora

pogodenih strukturnim promjenama poput potreba dekarbonizacije gospodarstva;
(ca) utvrdivanje projekata koji nisu u skladu s postizanjem klimatskih ciljeva;

(cb) dostaviljanje smjernica partnerima u provedbi za potrebe provjere predvidene u
skladu sa stavkom 3. podstavkom 1. U slucaju da partner u provedbi zakljuci da
nije potrebno provesti provjeru odrZivosti, treba priloZiti obrazloZenje Odboru za

ulaganja.

4. Partneri u provedbi dostavljaju informacije potrebne da se omoguc¢i pracenje ulaganja
kojima se pridonosi ispunjavanju ciljeva Unije u pogledu klime i okoliSa na temelju

smjernica koje ¢e izraditi Komisija.

5. Partneri u provedbi nastoje da barem 55 % ulaganja u sastavnici politika odrzive

infrastrukture pridonosi ispunjavanju ciljeva Unije u pogledu klime 1 okolisa.
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Komisija zajedno s partnerima u provedbi osigurava da se dio proraéunskog jamstva koji se
koristi za sastavnicu za odrZiva ulaganja distribuira u cilju postizanja ravnoteZe izmedu

razlic¢itih podrudja.

6. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 26. kojima se utvrduju
smjernice o ulaganjima u svakoj sastavnici politika. Smjernice o ulaganjima pripremaju

se u bliskoj suradnji s Grupom EIB-a i drugim potencijalnim partnerima u provedbi.
6a. Komisija stavlja informacije o primjeni ili tumacenju smjernica o ulaganjima na
raspolaganje partnerima u provedbi, Odboru za ulaganja i savjetodavnim partnerima.

Clanak 8.

Odjeljci

1. Sastavnice politika iz €lanka 7. stavka 1. sastoje se od po dva odjeljka koji su usmjereni na

uklanjanje I trziSnih nedostataka ili rjeSavanje problema neoptimalne razine ulaganja, i to:
(a) odjeljak ,,EU” usmjeren je na sljedece situacije:

1. trziSne nedostatke ili neoptimalne razine ulaganja koji su povezani s

prioritetima politika Unije I ;

1. trziSne nedostatke ili neoptimalne razine ulaganja u cijeloj Uniji #ili

specificne za pojedinu driavu Clanicu; or

11i. I trziSne nedostatke ili neoptimalne razine ulaganja, posebice nove ili sloZene

za koje je potrebno razviti inovativna financijska rjeSenja i trZiSne strukture;

(b)  odjeljak ,,drzave ¢lanice” usmjeren je na specifi¢ne trziSne nedostatke ili neoptimalne
razine ulaganja u jednoj ili viSe regija ili drzava Clanica u cilju ostvarivanja ciljeva
politikasudjeluju¢ih fondova pod podijeljenim upravljanjem, posebice kako bi se
ojacala ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija u Europskoj uniji tako $to ée

se rjeSavati neravnoteZe medu njezinim regijama.
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2. Odjeljci iz stavka 1. medusobno se, prema potrebi, nadopunjuju, u cilju potpore
operacijama financiranja ili operacijama ulaganja, medu ostalim i kombiniranjem potpore

iz oba odjeljka.

Clanak 9.

Posebne odredbe koje se primjenjuju na odjeljak ,,drzave ¢lanice”

1. Iznosi koje dodjeljuje drzava Clanica na dobrovoljnoj osnovi u skladu s ¢lankom [10.
stavkom 1.] Uredbe [[Uredba o zajednickim odredbama] broj] ili ¢lankom [75. stavkom 1.]
Uredbe [[plan ZPP-a] broj] upotrebljavaju se kao rezervacije za dio jamstva EU-a u okviru
odjeljka ,,drzave ¢lanice” kojim su obuhvacéene operacije financiranja i operacije ulaganja u
doti¢noj drzavi Clanici ili za mogucde doprinose iz fondova pod podijeljenim upravljanjem
za savjetodavni centar InvestEU. Tim se iznosima doprinosi ostvarivanju ciljeva politike
odabranih u sporazumu o partnerstvu i u programima koji doprinose programu

InvestEU.

Iznosi dodijeljeni u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tre¢im podstavkom rezerviraju se za

Jjamstvo.

2. Utvrdivanje tog dijela jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,drzave ¢lanice” ovisi o sklapanju

sporazuma o doprinosu izmedu drzave ¢lanice i Komisije.

Clanak 9. stavak 2. Eetvrti podstavak i Elanak 9. stavak 5. ne primjenjuju se na dodatni

iznos koji je dala drZava Clanica na temelju ¢lanka 4. stavka 1. trec¢eg podstavka.

Odredbe ovog clanka koje se odnose na iznose dodijeljene u skladu s ¢lankom 10. stavkom
1. Uredbe [[Uredba o zajednickim odredbama] broj] ili clankom 75. stavkom 1. Uredbe
[plan ZPP-a] nisu primjenjive na sporazum o doprinosu koji se odnosi na dodatni iznos

driave Elanice iz trec¢eg podstavku clanka 4. stavka 1.

Drzava €lanica i Komisija sklapaju sporazum o doprinosu ili izmjenu tog sporazuma u roku

od Cetiri mjeseca od odluke Komisije o donoSenju sporazuma o partnerstvu ili plana za
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zajednicku poljoprivrednu politiku ili istodobno s odlukom Komisije o izmjeni programa ili

plana za zajednic¢ku poljoprivrednu politiku.

Dvije ili viSe drzava ¢lanica mogu s Komisijom sklopiti sporazum o zajednickom doprinosu.

Odstupaju¢i od [¢lanka 211. stavka 1.] [Financijske uredbe], stopa rezervacija za jamstvo EU-

a u odjeljku ,,drzave ¢lanice” iznosi 40 % 1 moze se prilagoditi navisSe ili nanize u svakom

sporazumu o doprinosu kako bi se uzeli u obzir rizici povezani s financijskim proizvodima

koje se namjerava upotrijebiti.

3. Sporazum o doprinosu sadrzava barem sljedece elemente:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

ukupni iznos dijela jamstva EU-a u odjeljku ,,drzave ¢lanice”, njegovu stopu
rezervacija, iznos doprinosa iz fondova pod podijeljenim upravljanjem, fazu
uspostave izdvajanja rezervacija u skladu s godiS$njim financijskim planom te iznos
nepredvidene obveze koji iz toga proizlazi i koji ¢e se pokriti uzajamnim jamstvom

koje pruza doti¢na drzava Clanica;

strategiju drZave ¢lanice koja ukljucuje financijske proizvode i njihovu minimalnu
financijsku polugu, geografsku pokrivenost, ukljucujudi, po potrebi, regionalnu
pokrivenost, tipove projekata, razdoblje ulaganja te, prema potrebi, kategorije

krajnjih primatelja 1 prihvatljivih posrednika;

jednog ili viSe potencijalnih partnera u provedbi predloZenih u skladu s ¢lankom 12.
koji su iskazali interes te obvezu Komisije da obavijesti drzavu ¢lanicu o odabranom

partneru ili partnerima u provedbi;

moguci doprinos iz fondova pod podijeljenim upravljanjem za savjetodavni centar

InvestEU;

obvezu godiSnjeg izvjescivanja drzave Clanice, ukljucujuci izvjeséivanje u skladu s
relevantnim pokazateljima povezanima s ciljevima politike obuhvaéenima

partnerskim sporazumom ili programom i pokazateljimaiz sporazuma o doprinosu;
rezervacije za naknadu dijela jamstva EU-a iz odjeljka ,,drzave Clanice”;

moguce kombiniranje sa sredstvima iz odjeljka ,,EU”, ukljucujuci slojevitu strukturu

kojom se postize bolje pokrice rizika u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.
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4. Komisija sporazume o doprinosu izvrSava u okviru sporazuma o jamstvu koje potpisuje s
partnerima u provedbi u skladu s ¢lankom 14. i savjetodavnim sporazumima potpisanima

sa savjetodavnim partnerima.

Ako se u roku od devet mjeseci od potpisivanja sporazuma o doprinosu ne sklopi sporazum o
jamstvu ili za iznos iz sporazuma o doprinosu nije u cijelosti preuzeta obveza u okviru jednog
ili viSe sporazuma o jamstvu, sporazum o doprinosu u prvom se slucaju sporazumno otkazuje
ili produljuje, a u drugom se slu¢aju na odgovarajuc¢i nacin izmjenjuje I . Neiskoristeni dio
rezervacija iz iznosa koje su dodijelile drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom [10. stavkom 1.
Uredbe [[o zajednickim odredbamal] ili clankom [75. stavkom 1.] Uredbe [[plan ZPP-a]]
ponovno se koristi u skladu s [¢lankom 10. stavkom 5.] Uredbe [[o zajednickim odredbama]
broj] i clankom [75. stavkom 5.] Uredbe [[plan ZPP-a] broj]. Neiskoristeni dio rezervacija iz
iznosa koje su dodijelile drzave ¢lanice na temelju Clanka 4. stavka 1. treceg podstavka

vracaju se drZavi ¢lanici.

Ako sporazum o jamstvu nije propisno izvrsen u roku iz ¢lanka [10. stavka 6.)] Uredbe
[[Uredba o zajednickim odredbama] broj] ili ¢lanka [75. stavka 6.] Uredbe [[plan ZPP-a]
broj], sporazum o doprinosu izmjenjuje se I . Neiskoristeni dio rezervacija iz iznosa koje su
dodijelile drZave cClanice u skladu s ¢lankom [10. stavkom 1. Uredbe [[o zajednickim
odredbamal] ili ¢lankom [75. stavkom 1.] Uredbe [[plan ZPP-a]] ponovno se koristi u
skladu s [¢lankom 10. stavkom 5.] Uredbe [[o zajednickim odredbamal] broj] 1 clankom [75.
stavkom 5.] Uredbe [[plan ZPP-a] broj]. Neiskoristeni dio rezervacija iz iznosa koje su
dodijelile drZave ¢lanice na temelju ¢lanka 4. stavka 1. treceg podstavka vracaju se driavi

Clanici.

5. Na izdvajanje rezervacija za dio jamstva EU-a u odjeljku ,,drzave clanice” utvrden

sporazumom o doprinosu primjenjuju se sljedeca pravila:

(a) nakon faze uspostave iz stavka 3. toCke (a) ovog c¢lanka svi godiSnji viskovi
rezervacija izraCunani usporedbom iznosa rezervacija propisanog na temelju stope
rezervacija 1 stvarnih rezervacija ponovno se koriste u skladu s [élankom 10.
stavkom 7.] [Uredbe o zajednickim odredbama] i élankom [75. stavkom 7.] [[plan
ZPP-a] broj];
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(b)

odstupajuci od [Clanka 213. stavka 4.] [Financijske uredbe], nakon faze uspostave iz
stavka 3. tocke (a) ovog Clanka rezervacije ne podlijezu godi$njoj nadopuni tijekom

raspolozivosti tog dijela jamstva EU-a u odjeljku ,,drzave ¢lanice”;

(©) Komisija bez odgode obavjes¢uje drzavu cClanicu ako zbog aktiviranja tog dijela
jamstva EU-a u odjeljku ,,drzave Clanice” razina rezervacija za taj dio jamstva EU-a
padne ispod 20 % pocetnih rezervacija;

(d) ako razina rezervacija za taj dio jamstva EU-a u odjeljku ,,drzave Clanice” dosegne
10 % pocetnih rezervacija, doti¢na drzava clanica na zahtjev Komisije u zajednicki
fond za rezervacije izdvaja do 5 % pocetnih rezervacija.

POGLAVLIJE I1.A
PARTNERSTVO IZMEDU KOMISIJE I SKUPINE EIB-A
Clanak 9.a
Podrudje primjene partnerstva
L Komisija i Grupa EIB-a sklapaju partnerstvo na temelju ove Uredbe u cilju podupiranja

provedbe i dosljednosti programa, ukljucivosti, dodatnosti i ucinkovitosti pokretanja

programa. U skladu s uvjetima iz ove Uredbe i kako je dalje navedeno u sporazumima iz

stavka 2., Grupa EIB-a:

(@)

(b)

provodi dio jamstva EU-a iz ¢lanka 10. stavka 1.b;

podupire provedbu odjeljka ,,EU” i, gdje je to primjenjivo, u skladu s ¢lankom 12.

stavkom 1., odjeljka ,,drZave ¢lanice” u okviru fonda InvestEU, a posebno:

doprinosi, zajedno s potencijalnim partnerima u provedbi, smjernicama za
ulaganje u skladu s clankom 7. stavkom 6. i izradi tablice rezultata u skladu s
c¢lankom 19. stavkom 1.a i drugim dokumentima u kojima su utvrdene operativne

smjernice za fond InvestEU,
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ii. odreduje, zajedno s Komisijom i potencijalnim partnerima wu provedbi,
metodologiju rizika i sustav mapiranja rizika koji se odnose na operacije
financiranja i ulaganja partnera u provedbi kako bi se omogudilo ocjenjivanje

takvih operacija pomocu zajednicke ljestvice rejtinga,

iii. na zahtjev Komisije i u dogovoru s potencijalnim partnerima u provedbi, provodi
ocjenjivanja i pruZa ciljane tehnicke savjete o sustavima tog potencijalnog
partnera u provedbi, ako je to potrebno i u mjeri u kojoj je to potrebno na temelju
zakljuéaka procjene na temelju stupova s obzirom na provedbu financijskih

proizvoda koje je predvidio taj potencijalni partner u provedbi,

iv. daje neobvezujuce misljenje o bankarskim aspektima, posebno o financijskom
riziku i financijskim uvjetima povezanima s dijelom jamstva EU-a koje se
dodjeljuje provedbenom partneru kako je definiran u sporazumima o jamstvu koji
se sklapaju s provedbenim partnerima koji nisu Grupa EIB-a. Komisija, prema
potrebi, na temelju zakljucaka misSljenja suraduje s partnerom u provedbi .

Komisija o svojoj odluci obavjeséuje Grupu EIB-a.

v. provodi simulacije i projekcije financijskog rizika i naknada za agregirani portfelj

na temelju pretpostavki koje su dogovorene s Komisijom,

vi. provodi mjerenja financijskog rizika i daje financijske izvjeStaje o agregiranom

portfelju te

vii. pruZa usluge restrukturiranja i povrata navedene u sporazumu iz cClanka 9.a
stavka 2. tocke (b) Komisiji, na zahtjev Komisije i u dogovoru s provedbenim
partnerom, u skladu s clankom 14. stavkom 2. tockom (g) ako provedbeni partner
vi§e nije odgovoran za nastavak aktivnosti restrukturiranja i povrata iz relevantnog

sporazuma o jamstvu;

(c) moZe na zahtjev nacionalne razvojne banke ili institucije osigurati izgradnju
kapaciteta iz clanka 20. stavka 2. tocke (f) za tu nacionalnu razvojnu banku ili
instituciju i/ili druge usluge povezane s provedbom financijskih proizvoda

poduprtih jamstvom EU-a;

(d) u vezi sa savjetodavnim centrom InvestEU:
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A

il.

dobiva iznos od najvise [375] milijuna EUR iz financijske omotnice iz Clanka 4.

stavka 3. za savjetodavne inicijative i operativne zadace iz tocke ii.;

savjetuje Komisiju i obavlja operativne zadace koje se utvrduju u sporazumu iz

Clanka 9.a stavka 2. tocke (c) tako Sto:

1. daje potporu Komisiji u oblikovanju, uspostavi i funkcioniranju savjetodavnog

centra InvestEU;

2. izraduje procjene zahtjeva za savjetodavne usluge koje Komisija ne smatra
uslugama koje spadaju pod postojece savjetodavne inicijative u cilju podupiranja

odluke Komisije o dodjeli sredstava;

3. podupire nacionalne razvojne banke ili institucije osiguravanjem izgradnje
kapaciteta iz Clanka 20. stavka 2. tocke (f), na njihov zahtjev, u vezi s razvojem

njihovih savjetodavnih sposobnosti za sudjelovanje u savjetodavnim inicijativama;

4. na zahtjev Komisije i potencijalnog savjetodavnog partnera te uz suglasnost
Grupe EIB-a, sklapa wugovore o provedbi savjetodavnih inicijativa sa

savjetodavnim partnerima u ime Komisije.

Grupa EIB-a osigurava da se njezine zadace iz stavka 1. toCke (d) podtocke ii. u cijelosti

provode neovisno o njezinoj ulozi savjetodavnog partnera.

2. Bankarske informacije koje je Komisija u skladu s ¢lankom 1. to¢kom (b) podtockama ii.,

iv., v. i vi. dostavila Grupi EIB-a ogranicene su na informacije koje su strogo potrebne

kako bi Grupa EIB-a izvrsila svoje obveze u skladu s tim tockama. Komisija u bliskom

dijalogu s Grupom EIB-a i potencijalnim partnerima u provedbi definira prirodu i opseg

prethodno navedenih informacija, uzimajuéi u obzir zahtjeve za dobro financijsko

upravljanje jamstvom EU-a, legitimne interese partnera u provedbi u pogledu komercijalno

osjetljivih informacija i potrebe Grupe EIB-a da ispuni svoje obveze na temelju tih tocaka.

3. Modaliteti partnerstva utvrduju se u sporazumima, ukljucujudi:

(@)

o0 odobravanju i provedbi dijela jamstva EU-a utvrdenog u ¢lanku 10. stavku 1.b:

i. sporazum o jamstvu izmedu Komisije i Grupe EIB-a ili
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ii. odvojeni sporazumi o jamstvu izmedu Komisije i Grupe EIB-a i/ili druStva kéeri ili

drugog subjekta kako su definirani u clanku 28. stavku 1. Statuta EIB-a;
(b) sporazum izmedu Komisije i Grupe EIB-a u vezi sa stavkom 1. to¢ckama (b) i (¢);

(c) sporazum izmedu Komisije i Grupe EIB-a u vezi sa savjetodavnim centrom

InvestEU;

(d) sporazumi o uslugama izmedu Grupe EIB-a i nacionalnih razvojnih banaka i

institucija o izgradnji kapaciteta i drugim uslugama u skladu sa stavkom 1. tockom

(c).

4.  Ne dovodeci u pitanje Clanak 15. stavak 3. i ¢lanak 20. stavak 4., troskovi Grupe EIB-a za
obavljanje zadacéa iz stavka 1. toc¢aka (b) i (¢c) moraju biti u skladu s uvjetima dogovorenima
u sporazumu iz stavka 2. tocke (b) i mogu se pokriti iz vracanja ili prihoda koji se mogu
pripisati jamstvu EU-a doprinesenom rezervacijama, u skladu s ¢lankom 211. stavkom 4. i
stavkom 5. Financijske uredbe ili se isplatiti iz omotnice iz ¢lanka 4. stavka 3., nakon $to

Grupa EIB-a obrazloZi te troSkove i do iznosa od ukupno [7 000 000 EUR|.

5.  TroSkovi Grupe EIB-a za obavijanje operativnih zadada iz tocke (d) podtocke ii. u cijelosti
se pokrivaju i isplacuju iz iznosa iz stavka 1. tocke (d) podtocke i., nakon $to Grupa EIB-a

obrazloZi te troSkove i do iznosa od ukupno [10 000 000 EUR)].

Clanak 9.b

Sukob interesa

U okviru partnerstva Grupa EIB-a poduzima sve potrebne mjere i mjere opreza kako bi se izbjegli
sukobi interesa s drugim partnerima u provedbi, ukljulujuci uspostavom posebnog i neovisnog
tima za zadace iz ¢lanka 9.a stavka 1. tocke (b) podtocaka iii., iv., v. i vi., koje podlijeZu strogim
pravilima o povjerljivosti, koja se nastavljaju primjenjivati na ¢lanove koje su napustile tim.
Grupa EIB-a ili drugi partneri u provedbi bez odlaganja obavjeséuju Komisiju o svakoj situaciji
koja predstavija ili bi mogla dovesti do takvog sukoba. U slucaju sumnje Komisija odlucuje
postoji li sukob interesa i o tome obavje§cuje Grupu EIB-a. U slucaju sukoba interesa Grupa
EIB-a poduzima odgovarajuce mjere. O poduzetim mjerama i njihovim rezultatima obavjescéuje

se upravljacki odbor.
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Grupa EIB-a poduzima potrebne mjere opreza kako bi se izbjegle situacije sukoba interesa u

provedbi savjetodavnog centra InvestEU, posebno u vezi s operativnim zadaéama povezanima s

njegovom ulogom podupiranja Komisije iz lanka 9.a stavka 1. tocke (d) podtocke ii. U slucaju

sukoba interesa Grupa EIB-a poduzima odgovarajucée mjere.

la.

POGLAVLIJE III.

Jamstvo EU-a

Clanak 10.

Jamstvo EU-a

Jamstvo EU-a daje se partnerima na zahtjev kao neopozivo, bezuvjetno jamstvo u
provedbi u skladu s [¢lankom 219. stavkom 1.] [Financijske uredbe] te se njime neizravno

upravlja u skladu s [glavom X.] [Financijske uredbe].

Naknada za jamstvo EU-a povezana je sa znacajkama i profilom rizika financijskih
proizvoda, uzimajudi u obzir prirodu temeljnih financijskih operacija i operacija
ulaganja te ostvarenje ciljanih ciljeva politike. To moZe ukljucivati, u propisno
obrazloZenim slucajevima koji se odnose na prirodu ciljeva politike koji se Zele ostvariti
financijskim proizvodom i cjenovnu dostupnost za krajnje primatelje, smanjenje
troSkova ili poboljSanje uvjeta financiranja za krajnjeg korisnika tako $to cée se
modulirati naknada za jamstvo EU-a ili, prema potrebi, tako Sto ce se kroz proracun EU-

a pokriti nepodmireni administrativni troSkovi koje snosi partner u provedbi, a posebno:

(a) u situacijama u kojima bi stresni uvjeti financijskog trzista sprijecili realiziranje

operacije po triiSnim cijenama ili

(b) prema potrebi, kako bi se katalizirale operacije financiranja i ulaganja u sektorima
ili podrudjima sa znacajnim trZi§nim nedostacima ili neoptimalnim situacijama za

ulaganja i kako bi se olakSalo uspostavljanje platformi za ulaganja,
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u mjeri u kojoj smanjenje naknade za jamstvo EU-a ili pokrivanje nepodmirenih
administrativnih troSkova koje snosi partner u provedbi ne utjec¢u znacajno na

izdvajanja za rezervacije jamstva InvestEU.
Smanjenje naknade za jamstvo EU-a u potpunosti je namijenjeno krajnjim korisnicima.

1b. Uvjeti iz ¢lanka 219. stavka 4. Financijske uredbe primjenjuju se na svakog partnera u

provedbi na temelju portfelja.

Ic. 75 % jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,EU”, kako je navedeno u clanku 4. stavku 1.
prvom podstavku, u iznosu od [30 613 125 000] EUR, dodjeljuje se Grupi EIB-a. Grupa
EIB-a osigurava ukupni financijski doprinos u iznosu od [7 653 281 250] EUR. Taj se
doprinos pruZa na nacin i u obliku kojim se olakSava provedba fonda InvestEU i

postizanje ciljeva iz ¢lanka 12. stavka 2.

1d. Preostalih 25 % jamstva EU-a u okviru odjeljka ,,EU” dodjeljuje se drugim partnerima
u provedbi koji takoder trebaju osigurati financijski doprinos koji ¢e se utvrditi u

sporazumima o jamstvu.

le. Treba uloZiti najveée napore da na kraju razdoblja ulaganja bude obuhvadéen velik broj
sektora i regija te treba izbjegavati prekomjernu sektorsku ili zemljopisnu koncentraciju.
Ti napori ukljucuju poticaje za manje ili manje sofisticirane nacionalne razvojne banke
koje imaju komparativnu prednost zhog svoje lokalne prisutnosti, znanja i sposobnosti za

ulaganja. Komisija podupire te napore razvojem uskladenog pristupa.

2. Potpora u okviru jamstva EU-a moZe se dodijeliti za operacije financiranja 1 operacije
ulaganja obuhvatene ovom Uredbom za razdoblje wulaganja koje zavrSava
31. prosinca 2027. Ugovori izmedu partnera u provedbi 1 krajnjeg primatelja ili
financijskog posrednika ili drugog subjekta iz c¢lanka 13. stavka 1. potpisuju se do

31. prosinca 2028.
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Clanak 11.

Prihvatljive operacije financiranja i operacije ulaganja

1. U okviru fonda InvestEU podupiru se samo operacije financiranja i operacije ulaganja

koje:

(a)

ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 209. stavka 2. tocaka od (a) do (e) Financijske uredbe, a
posebno zahtjeve I u pogledu triisnih nedostataka, neoptimalnih investicijskih
okolnosti i dodatnosti iz ¢lanka 209. stavka 2. tocaka (a) i (b) Financijske uredbe e
Priloga V. ovoj Uredbi i, ako je to primjereno, zahtjev maksimiziranja privatnih

ulaganja u skladu s ¢lankom 209. stavkom 2. tockom (e) Financijske uredbe;

(b) pridonose ciljevima politika Unije 1 obuhvaéene su opsegom podrucja prihvatljivih
za operacije financiranja 1 operacije ulaganja unutar odgovarajuce sastavnice politika
u skladu s Prilogom II. ovoj Uredbi; I
(ba) ne pruZaju financijsku potporu iskljucenim aktivnostima definiranima u tocki (B)
Priloga V. ovoj Uredbi; i
(¢)  uskladene su sa smjernicama o ulaganjima.
2. Iz fonda InvestEU mogu se osim projekata smjeStenih u Uniji podupirati i sljedeci projekti

1 operacije u obliku operacija financiranja i operacija ulaganja:

(2)

I projekti izmedu subjekata koji su nalaze ili imaju poslovni nastan u jednoj ili vise
drzava c¢lanica i kojima su obuhvacene jedna ili viSe trecih zemalja, ukljucujuéi
zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje 1 potencijalne kandidate, zemlje koje su
obuhvaéene podrucjem primjene ecuropske politike susjedstva, Europskog
gospodarskog prostora 1ili Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu, ili
prekomorska zemlja ili podrucje iz Priloga II. UFEU-u ili pridruZena tre¢a zemlja,
neovisno o tome postoji li partner u tim tre¢im zemljama ili prekomorskim zemljama

ili podrucjima;
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(b) operacije financiranja i operacije ulaganja u zemljama iz ¢lanka 5. kojima se

doprinosi odredenom financijskom proizvodu.

3. Iz fonda InvestEU mogu se podupirati operacije financiranja 1 operacije ulaganja kojima se
osigurava financiranje za primatelje koji su pravni subjekti s poslovnim nastanom u nekoj

od sljedecih zemalja:
(a) drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podrucju koje je s njome povezano;
(b) trec¢oj zemlji ili podrucju pridruZenima programu InvestEU u skladu s ¢lankom 5.;
(©) trecoj zemlji iz stavka 2. tocke (a), ako je primjenjivo;
(d) drugim zemljama ako je to potrebno za financiranje projekta u zemlji ili podrucju iz
toc¢aka od (a) do (¢).

Clanak 12.

Odabir partnera u provedbi osim Grupe EIB-a

1. Komisija u skladu s ¢lankom 154. Financijske uredbe odabire partnere u provedbi, osim

Grupe EIB-a.

Partneri u provedbi mogu formirati skupinu. Partner u provedbi moZe biti ¢lan jedne ili

vi§e skupina.

Za odjeljak ,,EU” prihvatljivi partneri su oni koji su iskazali interes u pogledu dijela jamstva

EU-a iz Elanka 10. stavka l.c.l

Kada je rije¢ o odjeljku ,,drzave ¢lanice”, doti¢na drZava ¢lanica moZze za partnere u provedbi
predloziti jednog ili vise I partnera medu onima koji su iskazali interesl . Doti¢na driava
¢lanica takoder moZe predloZiti Grupu EIB-a kao partnera u provedbi i moze, na vlastiti

trosSak, sklopiti ugovor s Grupom EIB-a za pruZanje usluga navedenih u ¢lanku 9.a.
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Ako doti¢na drzava ¢lanica ne predloZi partnera u provedbi, Komisija postupa u skladu s
drugim podstavkom ovog stavka te odabire medu partnerima u provedbi one koji mogu

pokriti operacije financiranja i operacije ulaganja u predmetnom geografskom podrucju.

2. Pri odabiru partnera u provedbi Komisija osigurava da se portfeljem financijskih proizvoda

u okviru fonda InvestEU ostvaruju sljedeci ciljevi:
(a) obuhvacanje sto vise ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.;

(b) maksimalno povecéanje ucinka jamstva EU-a s pomocu vlastitih sredstava koje

osigurava partner u provedbi;
(c) maksimalno povecéanje privatnih ulaganja, ako je to primjereno;

(ca) promicanje inovativnih financijskih rjeSenja i rjeSenja za rizike kako bi se uklonili

trZiSni nedostaci i rijeSio problem neoptimalnih investicijskih okolnosti;

(d)  ostvarenje geografske diversifikacije uz pomoé postupne dodjele jamstva EU-a i

omogucavanje financiranja manjih projekata,

(e)  jamcenje dostatne diversifikacije rizika;

3. Pri odabiru partnera u provedbi Komisija uzima u obzir i sljedece:
(a) moguci troSak 1 naknadu za prora¢un Unije;

(b) kapacitete partnera u provedbi da temeljito primijeni zahtjeve iz clanka 155.
stavka 2. i clanka 155. stavka 3. Financijske uredbe u pogledu izbjegavanja placanja
poreza, poreznih prijevara, utaje poreza, pranja novca, financiranja terorizma i

nekooperativnih jurisdikcija.

4. Kao partneri u provedbi mogu se odabrati nacionalne razvojne banke ili institucije ako

ispune zahtjeve utvrdene u ovom ¢lanku 1 u ¢lanku 14. stavku 1. drugom podstavku.

8661/19 LI/dk 47
PRILOG GIP.2 HR



Clanak 13.

Prihvatljive vrste financiranja

1. Jamstvo EU-a moze se upotrijebiti za pokri¢e rizika za sljede¢e vrste financiranja koje

osiguravaju partneri u provedbi:

(a) krediti, jamstva, protujamstva, instrumenti trziSta kapitala, bilo koji drugi oblik
financiranja ili poboljSanja kreditne kvalitete, uklju¢uju¢i podredeni dug ili vlasnicke
ili kvazivlasnicke udjele, koji se osiguravaju izravno ili neizravno preko financijskih
posrednika, fondova, platformi za ulaganje ili drugih instrumenata kako bi se zatim

prenijeli krajnjim primateljima;

(b) financiranje ili jamstva partnera u provedbi dana drugoj financijskoj instituciji koja

toj instituciji omogucuju da provodi aktivnosti financiranja iz tocke (a).

Financiranje iz prvog podstavka toc¢aka (a) i (b) ovog stavka moze biti obuhvaceno jamstvom
EU-a samo ako je odobreno, steceno ili izdano u korist operacija financiranja ili operacija
ulaganja iz ¢lanka 11. stavka 1. 1 ako je financiranje partnera u provedbi odobreno u skladu sa
sporazumom o financiranju koji je partner u provedbi potpisao ili transakcijom financiranja
koju je sklopio nakon potpisivanja sporazuma o jamstvu izmedu Komisije 1 njega, a koji nisu

istekli ni otkazani.

2. Operacije financiranja i operacije ulaganja preko fondova ili drugih posrednickih struktura
poduprte su jamstvom EU-a u skladu s odredbama utvrdenima u smjernicama o
ulaganjima cak 1 ako ta struktura ulaZze manji dio svojih uloZenih iznosa izvan Unije i u
zemlje iz Clanka 11. stavka 2. ili u imovinu koja nije prihvatljiva imovina na temelju ove

Uredbe.
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Clanak 14.

Sporazumi o jamstvu

1. Komisija sklapa sporazum o jamstvu sa svakim partnerom u provedbi kojim se utvrduje

davanje jamstva EU-a u skladu sa zahtjevima ove Uredbe u iznosu koji odreduje Komisija.

Ako partneri u provedbi formiraju skupinul , sporazum o jamstvu sklapa se izmedu Komisije

i svakog partnera u provedbi unutar skupine ili jednog partnera u provedbi u ime skupine.

2. Sporazumi o jamstvu sadrzavaju konkretno odredbe u pogledu:

(a) iznosa 1 uvjeta financijskog doprinosa koji osigurava partner u provedbi;

(b)  wuvjeta financiranja ili jamstava koje partner u provedbi daje drugom pravnom
subjektu koji sudjeluje u provedbi, ako je to slucaj;

(c) detaljnih pravila o davanju jamstva EU-a, u skladu s clankom 16., ukljucujuéi
pokrice portfelja odredenih vrsta instrumenata te odgovaraju¢e dogadaje koji mogu
dovesti do aktiviranja jamstva EU-a;

(d) naknade za preuzimanje rizika koja se dodjeljuje razmjerno udjelu preuzimanja
rizika Unije 1 partnera u provedbi ili kako je prilagodena u valjano opravdanim
slucajevima u skladu s clankom 16. stavkom 1.,

(e) uvjeta placanja;

63} obveze partnera u provedbi da prihvati odluke Komisije 1 Odbora za ulaganja o
uporabi jamstva EU-a u korist predlozene operacije financiranja ili operacije
ulaganja, ne dovode¢i u pitanje odlucivanje partnera u provedbi o predloZenoj
operaciji bez jamstva EU-a;

(g) odredaba 1 postupaka u vezi s naplatom potraZivanja koja se povjerava partneru u
provedbi;

(h) financijskog i operativnog izvjes¢ivanja i prac¢enja operacija u okviru jamstva EU-a;
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(1) kljuénih pokazatelja uspjeSnosti, posebice u pogledu uporabe jamstva EU-a,
ispunjavanja ciljeva i kriterija utvrdenih u ¢lancima 3., 7. i 11. te mobiliziranja

privatnog kapitala;

) ako je primjenjivo, odredaba i postupaka u vezi s operacijama mjeSovitog

financiranja;

(k) ostalih relevantnih odredaba u skladu sa zahtjevima ¢lanka 155. stavka 2. i glave X.

Financijske uredbe.

) postojanja odgovarajuéih mehanizama za rjeSavanje mogucih problema privatnih
ulagaca.
3. Sporazumom o jamstvu propisuje se i da se naknada koju pla¢a Unija za operacije

financiranja 1 operacije ulaganja obuhvacene ovom Uredbom isplac¢uje nakon odbitka

nepodmirenih pla¢anja povezanih s aktiviranjem jamstva EU-a.

4. Osim toga, sporazumom o jamstvu propisuje se i da se iznosi koji se duguju partneru u
provedbi u vezi s jamstvom EU-a odbijaju od ukupnog iznosa naknade, prihoda i vraéanja
koje partner u provedbi duguje Uniji na temelju operacija financiranja i operacija ulaganja
obuhvacenih ovom Uredbom. Ako taj iznos nije dovoljan za pokri¢e iznosa koji se duguje
partneru u provedbi u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3., preostali se iznos naplacuje iz

rezervacija za jamstvo EU-a.

5. Ako se sporazum o jamstvu sklapa u okviru odjeljka ,,drzave €lanice”, njime se moze
predvidjeti sudjelovanje predstavnika doti¢ne drzave cClanice ili doti¢nih regija u pracenju
provedbe sporazuma o jamstvu.

Clanak 15.

Uvjeti uporabe jamstva EU-a

1. Davanje jamstva EU-a ovisi o stupanju na snagu sporazuma o jamstvu s odgovarajuéim

partnerom u provedbi.
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2. Operacije financiranja i operacije ulaganja obuhvacene su jamstvom EU-a samo ako
ispunjavaju kriterije utvrdene u ovoj Uredbi i relevantnim smjernicama o ulaganjima i ako
je Odbor za ulaganja zakljucio da ispunjavaju zahtjeve za potporu u okviru jamstva EU-a.
Partneri u provedbi odgovorni su za jamcenje uskladenosti operacija financiranja i

operacija ulaganja s ovom Uredbom i relevantnim smjernicama o ulaganjima.

3. Komisija partneru u provedbi nije duzna platiti nikakve administrativne troskove i
pristojbe u vezi s provedbom operacija financiranja i operacija ulaganja, osim ako priroda
ciljeva politika koji se zele ostvariti financijskim proizvodom koji se provodi fe cjenovna
dostupnost za krajnje primatelje ili vrsta pruZenog financiranja omogucéuju partneru u
provedbi da valjano dokaZe Komisiji da je potrebno napraviti iznimku. Pokri¢e tih
troskova iz proracuna EU-a ogranicava se na iznos koji je strogo potreban za provedbu
relevantnih operacija financiranja i ulaganja te se pruia samo u mjeri u kojoj troSkovi
nisu pokriveni prihodima koje primaju partneri u provedbi u vezi s predmetnim
operacijama financiranja i ulaganja. Aranimani u pogledu naknade propisuju se u
sporazumu o jamstvu i u skladu su s modalitetima utvrdenima clankom 14. stavkom 4. te

¢lankom 209. stavkom 2. to¢kom (g) Financijske uredbe.

4. Osim toga, partner u provedbi moze upotrijebiti jamstvo EU-a za pladanje odgovarajuceg
dijela troskova naplate, osim ako su oni odbijeni od naplac¢enih iznosa u skladu s

¢lankom 14. stavkom 4.

Clanak 16.

Pokrice 1 uvjeti jamstva EU-a

1. Naknada za preuzimanje rizika raspodjeljuje se izmedu Unije 1 partnera u provedbi
razmjerno njihovu udjelu u preuzimanju rizika u portfelju operacija financiranja i operacija
ulaganja ili, ovisno o slucaju, pojedinacnih operacija. Naknada za jamstvo EU-a moZe se

smanjiti u opravdanim slucajevima iz drugog podstavka ¢lanka 10. stavka 1.

Partner u provedbi preuzima na vlastiti rizik odgovarajucu izlozenost prema operacijama
financiranja 1 operacijama ulaganja koje se podupiru jamstvom EU-a, osim u iznimnim

slu¢ajevima kada su ciljevi politika koji se Zele ostvariti financijskim proizvodom takvi da im
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partner u provedbi realno ne bi mogao doprinijeti vlastitom kapacitetom za preuzimanje

rizika.
2. Jamstvo EU-a pokriva:
(a) za duznicCke proizvode iz Clanka 13. stavka 1. tocke (a):

1. glavnicu i sve kamate i iznose koji se duguju partneru u provedbi, a koje
partner u provedbi nije primio, u skladu s uvjetima operacija financiranja do
trenutka prestanka ispunjavanja obveza; za podredeni dug odgodeno placanje,
smanjeno placanje ili zahtjev za izlazak smatraju se prestankom ispunjavanja

obveza;
ii.  restrukturiranje gubitaka;

iii.  gubitke nastale zbog fluktuacija teCaja valuta koje nisu euro na trziStima s

ograni¢enim moguénostima dugorocne zastite od rizika;

(b) za vlasnicka ili kvazivlasnicka ulaganja iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke (a) uloZene
iznose 1 s njima povezane troSkove financiranja i gubitke nastale zbog fluktuacija

teCaja valuta koje nisu euro;

(c) za financiranje ili jamstva partnera u provedbi dana drugom pravnom subjektu iz

Clanka 13. stavka 1. tocke (b) iskoriStene iznose i povezane troskove financiranja.

3. Ako Unija izvr$i placanje partneru u provedbi nakon aktiviranja jamstva EU-a, na nju se
prenose pripadaju¢a prava partnera u provedbi povezana s njegovim operacijama
financiranja 1 operacijama ulaganja obuhvacenima jamstvom EU-a u mjeri u kojoj ta prava

i dalje postoje.

Partner u provedbi u ime Unije izvrSava naplatu potrazivanja za subrogirane iznose 1 isplacuje

Uniji naplacene iznose.
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POGLAVLIJE IV.

UPRAVLJANIJE

Clanak 17.

Savjetodavni odbor
1. Komisiju i Upravljacki odbor savjetuje savjetodavni odborl .
1a. Savjetodavni odbor nastoji osigurati rodnu ravnoteZu i obuhvaca:
(a) jednog predstavnika svakog partnera u provedbi;
(b) jednog predstavnika svake driave Clanice;
(¢) jednog strucnjaka kojeg imenuje Europski gospodarski i socijalni odbor;

(d) jednog strucnjaka kojeg imenuje Odbor regija.

4. Savjetodavnim odborom I predsjeda predstavnik Komisije. Potpredsjednik je predstavnik

kojeg imenuje Grupa EIB-a.

Savjetodavni odbor redovito se sastaje, a najmanje dvaput godiSnje na zahtjev predsjednika. I

5. Savjetodavni odbor

(a) I savjetuje Komisiju i Upravljacki odbor o koncepciji financijskih proizvoda koji se

provode u skladu s ovom Uredbom,;

(b) savietuje Komisiju i Upravijacki odbor o kretanjima na triStu, trziSnim

nedostacima, neoptimalnim investicijskim okolnostima i trziSnim uvjetima;
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(c) razmjenjuje misljenja o kretanjima na trZistu i najbolje prakse.

Sa. Sastanci predstavnika driava Clanica u zasebnom sastavu organiziraju se najmanje dva

puta godiSnje i njima predsjeda Komisija.

5b. Savjetodavni odbor i njegov sastav od predstavnika driava CElanica mogu izdavati
preporuke o provedbi i funkcioniranju programa InvestEU koje Upravni odbor uzima u

obzir.

Sc. Detaljan zapisnik sa sastanaka Savjetodavnog odbora objavijuje se Sto prije, ¢im ga

Savjetodavni odbor odobri.

Komisija utvrduje operativna pravila i postupke i vodi tajnistvo Savjetodavnog odbora.
Sva relevantna dokumentacija i informacije stavljaju se na raspolaganje Savjetodavnom

odboru kako bi mogao izvrSavati svoje zadace.

5d. Nacionalne razvojne banke i institucije zastupljene u Savjetodavnom odboru biraju
medu sobom predstavnike drugih partnera u provedbi osim Grupe EIB-a u
Upravljackom odboru iz ¢lanka 17.a stavka 1. Cilj je nacionalnih razvojnih banaka i
institucija uravnoteZena zastupljenost u Upravljackom odboru u smislu njihove velicine i
geografskog poloZaja. Odabrani predstavnici zastupaju dogovoreno zajednicko stajaliste

svih partnera u provedbi osim Grupe EIB-a.

Clanak 17.a

Upravijacki odbor

1. Osniva se Upravijacki odbor za program InvestEU. Sastoji se od Cetiri predstavnika
Komisije, tri predstavnika Grupe EIB-a i dva predstavnika drugih partnera u provedbi
osim Grupe EIB-a te jednog strucnjaka kojeg Europski parlament imenuje kao clana
bez prava glasa. Taj strucnjak ne traZi niti prima naputke od institucija, tijela, ureda ili
agencija Unije, vlada drZava Clanica ili nekog drugog javnog ili privatnog tijela te djeluje
potpuno neovisno. Strucnjak svoje duinosti obavlja nepristrano i u interesu fonda

InvestEU.
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Clanovi se imenuju na razdoblje od Cetiri godine koje se mo%e jednom obnoviti, uz
iznimku predstavnika drugih partnera u provedbi, osim Grupe EIB-a, koji se imenuju na

razdoblje od dvije godine.

2. Upravljacki odbor bira predsjednika medu predstavnicima Komisije na mandat od Cetiri
godine koji se moZe jednom obnoviti. Predsjednik dva puta godi$nje izvjeScéuje
predstavnike drZava ¢lanica u Savjetodavnom odboru o provedbi i funkcioniranju

programa InvestEU.

Detaljan zapisnik sa sastanaka Upravljackog odbora objavijuje se ¢im ga Upravljacki

odbor odobri.
3. Upravijacki odbor:

(a)utvrduje strateSke i operativne smjernice za partnere u provedbi, ukljucujudi
smjernice za izradu financijskih proizvoda i druge operativne politike i postupke

potrebne za funkcioniranje fonda InvestEU;

(b)donosi metodoloski okvir za rizike koji je razvila Komisija u suradnji s Grupom EIB-a

i drugim partnerima u provedbi;
(c) nadzire provedbu programa InvestEU;

(d)savjetuje, odrazavajuci stajalista svih svojih ¢lanova, u pogledu uZeg izbora kandidata

za Odbor za ulaganja prije odabira u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2.;
(e)donosi poslovnik tajnistva za Odbor za ulaganja iz ¢lanka 19. stavka 2.;
(p) donosi pravila koja se primjenjuju na operacije s platformama za ulaganja.

4. Upravijacki odbor primjenjuje sporazumni pristup u svojim raspravama, éime se
omogucuje da se u najvecoj mogucoj mjeri uzimaju u obzir stajalista svih ¢lanova. Ako
se Clanovi ne mogu usuglasiti oko svojih stajalista, Upraviljacki odbor odluke donosi
kvalificiranom veéinom svojih ¢lanova s pravom glasa, koja se sastoji od najmanje

sedam glasova.
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3.

Clanak 17.b
Tablica pokazatelja

Utvrduje se tablica pokazatelja kako bi se osigurala neovisna, transparentna i uskladena
procjena Odbora za ulaganja u pogledu zahtjeva partnera u provedbi za koristenje

jamstva EU-a za predloZenu operaciju financiranja ili ulaganja.

Partneri u provedbi ispunjavaju tablicu pokazatelja za svoje predloZene operacije

financiranja i ulaganja.

Tablica pokazatelja posebno obuhvaca sljedecée elemente:
(a) opis operacije financiranja i ulaganja;
(b) doprinos ciljevima politike EU-a;

(c) dodatnost, opis triiSnog nedostatka ili neoptimalne investicijske okolnosti te

financijski i tehnicki doprinos partnera u provedbi;
(d) ucinak na ulaganja;
(e) financijski profil operacije financiranja i ulaganja;
(f) dopunske pokazatelje.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 26. radi dopune ove
Uredbe utvrdivanjem dodatnih elemenata tablice pokazatelja, ukljucujuci detaljna

pravila za tablicu pokazatelja koju trebaju upotrebljavati partneri u provedbi.

Clanak 18.

Pregled politike

3. Komisija potvrduje jesu li operacije financiranja 1 operacije ulaganja koje su predlozili
partneri u provedbi osim Grupe EIB-a uskladene s pravom i politikama Unije.
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3.a U slucaju EIB-ovih operacija financiranja i ulaganja u okviru podrudja primjene ove
Uredbe, takve operacije ne pokrivaju se jamstvom EU-a ako Komisija da nepovoljno

misljenje u okviru postupka predvidenog u ¢lanku 19. Protokola br. 5.

Clanak 19.

Odbor za ulaganja

1. Osniva se u cijelosti neovisan Odbor za ulaganja za fond InvestEU. Odbor za ulaganja:

(a) ispituje prijedloge operacija financiranja i operacija ulaganja koje partneri u provedbi
podnose radi stjecanja pokri¢a jamstvom EU-a, koje su prosle provjeru uskladenosti
s pravom i politikama Unije koju je provela Komisija u skladu s clankom 18.

stavkom 3., ili koje su dobile pozitivno misljenje u okviru postupka iz clanka 19.

Protokola br. 5;

(b) provjerava njihovu uskladenost s ovom Uredbom i relevantnim smjernicama o

ulaganjima;

(ba) posebnu pozornost posvecuju zahtjevu dodatnosti iz ¢lanka 209. stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe te Priloga V. ovoj Uredbi 1 zahtjevu maksimiziranja privatnih

ulaganja iz ¢lanka 209. stavka 2. toc¢ke (d) Financijske uredbe; 1

(c) provjerava ispunjavaju li operacije financiranja 1 operacije ulaganja sve relevantne

zahtjeve za potporu u okviru jamstva EU-a.

2. Odbor za ulaganja sastaje se u Cetiri razlicita sastava koji odgovaraju sastavnicama politika

1z ¢lanka 7. stavka 1.

Svaki sastav Odbora za ulaganja ¢ini Sest plac¢enih vanjskih stru¢njaka. Stru¢njaci se biraju u
skladu s ¢lankom 237. Financijske uredbe, a imenuje ih Komisija na preporuku
Upravijackog odbora na I mandat od najviSe Cetiri godine koji se moZe jednom obnoviti.

Naknadu im isplacuje Unija. Komisija na preporuku Upravljackog odbora ¢lanu Odbora za
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ulaganja koji ve¢ obnasa tu duznost moze obnoviti mandat bez provedbe postupka utvrdenog

u ovom stavku.

Stru¢njaci moraju imati visoku razinu relevantnog trziSnog iskustva u strukturiranju i

financiranju projekata ili u financiranju MSP-ova ili korporacija.

Sastavom Odbora za ulaganja osigurava se da Odbor raspolaze temeljitim znanjem o
sektorima koji su obuhvacdeni sastavnicama politika iz ¢lanka 7. stavka 1. 1 geografskim

trziStima u Uniji te da je u cjelini rodno uravnotezen.

Cetiri ¢lana stalni su ¢lanovi svih &etiriju sastava Odbora za ulaganja. Osim toga, u svakom od
Cetiri sastava dva su struénjaka s iskustvom ulaganja u sektorima koji su obuhvaéeni
predmetnom sastavnicom politika. Najmanje jedan od stalnih ¢lanova ima iskustvo u podrucju
odrzivih ulaganja. Upravijacki odbor imenuje ¢lanove Odbora za ulaganja u odgovarajuci
sastav ili sastave Odbora. Odbor za ulaganja bira predsjednika medu svojim stalnim

¢lanovima.

3. Pri sudjelovanju u aktivnostima Odbora za ulaganja njegovi ¢lanovi izvrSavaju svoje
duZnosti nepristrano i1 u iskljuivom interesu fonda InvestEU. Oni ne traze niti slijede
upute partnera u provedbi, institucija Unije, drZzava ¢lanica ni bilo kojeg drugog javnog ili

privatnog tijela.

Zivotopisi i izjave o nepostojanju sukoba interesa svih ¢lanova Odbora za ulaganja objavljuju
se 1 redovno aZuriraju. Svaki ¢lan Odbora za ulaganja bez odgode Komisiji i Upravljackom
odboru dostavlja sve informacije potrebne za kontinuiranu provjeru nepostojanja sukoba

interesa.

Upravijacki odbor moZe preporuciti Komisiji da ¢lana Odbora razrijesi s duznosti ako on ne

ispunjava zahtjeve utvrdene u ovom stavku ili iz drugih propisno opravdanih razloga.

4. Kada djeluje u skladu s ovim ¢lankom, Odboru za ulaganja potporu pruza tajnistvo.
Tajnistvo je neovisno i odgovorno predsjedniku Odbora za ulaganja. Administrativno
sjediste tajnistva je u Komisiji. Poslovnikom tajnistva osigurava se povjerljivost razmjene

informacija i dokumenata izmedu partnera u provedbi i relevantnih upravljackih tijela.
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Grupa EIB-a moZe podnijeti svoje prijedloge za operacije financiranja i ulaganja

izravno Odboru za ulaganja te o njima obavjeStava tajnistvo.

Dokumentacija koju dostavljaju partneri u provedbi sastoji se od standardiziranog obrasca
zahtjeva, tablice pokazatelja iz ¢lanka 17.b i svih ostalih dokumenata koje Odbor za
ulaganja smatra relevantnima, posebno opisa prirode trii§nog nedostatka ili neoptimalnih
investicijskih okolnosti i nacina na koji ¢e se to ublaZiti operacijom financiranja ili
ulaganja te pouzdane procjene kojom se dokazuje dodatnost operacije financiranja ili
ulaganja. Tajnistvo provjerava potpunost dokumentacije koju su dostavili partneri u
provedbi osim Grupe EIB-a. Odbor za ulaganja moZe od doti¢cnog provedbenog partnera
zatraZiti obrazloZenja u pogledu prijedloga operacije ulaganja ili financirana, ukljucujuci
svojim izravnim prisustvom na raspravi o navedenoj operaciji. Procjena projekta koju je
proveo partner u provedbi nije obvezujuca za Odbor za ulaganja za potrebe pokrivanja

operacije financiranja ili ulaganja jamstvom EU-a.

Odbor za ulaganja u svojem se postupku ocjenjivanja i provjere prijedloga koristi tablicom

pokazatelja iz ¢lanka 17.b.

5. Odbor za ulaganja zakljucke donosi obi¢nom ve¢inom svih svojih ¢lanova, pod uvjetom da
takva obicna veéina ukljucuje najmanje jednog nestalnog strucnjaka za sastavnicu
politike u okviru koje se prijedlog donosi. Ako je ishod neodlucan, predsjednik Odbora za

ulaganja ima odlucuju¢i glas.

Zakljuc¢ei Odbora za ulaganja kojima se za operaciju financiranja ili operaciju ulaganja
odobrava potpora u okviru jamstva EU-a javno su dostupni te sadrZavaju obrazloZenje odluke
o odobrenju i informacije o operaciji, posebno njezin opis, identitet promicatelja ili
financijskih posrednika te ciljeve operacije. U zakljuccima se osvrée i na opéu procjenu

koja proizlazi i7 tablice pokazatelja.

Nakon potpisivanja ugovora o operaciji financiranja ili operaciji ulaganja odnosno

potprojektu tablica pokazatelja javno je dostupna, ako je to primjenjivo.

Objave iz drugog i treceg podstavka ne smiju sadrzavati poslovno osjetljive informacije ili
osobne podatke koji se u skladu s pravilima Unije o zastiti podataka ne smiju otkriti.
Komercijalno osjetljivi dijelovi zakljucaka Odbora za ulaganja Komisija na zahtjev Salje

Europskom parlamentu i Vije¢u u skladu sa strogim zahtjevima o povjerljivosti.
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I Odbor za ulaganja I dvaput godisSnje Europskom parlamentu i Vijecu dostavlja popis svih
zakljucaka, kao i s tim povezane objavljene tablice pokazatelja. U sklopu toga Salje i odluke
kojima se odbija upotreba jamstva EU-a, Sto takoder podlijeze strogim zahtjevima

povjerljivosti.

Zakljucci Odbora za ulaganja pravodobno se stavljaju na raspolaganje doti¢cnom partneru

u provedbi.

Tajnistvo Odbora za ulaganja u srediSnju bazu podataka unosi sve informacije povezane s
prijedlozima operacija financiranja i ulaganja koje se dostavljaju Odboru za ulaganja, kao

i zakljucke koje Odbor za ulaganja donosi o njima.

6. Ako Odbor za ulaganja zaprimi zahtjev za odobrenje uporabe jamstva EU-a za operaciju
financiranja ili operaciju ulaganja koja ukljucuje instrument, program ili strukturu koja
obuhvaca potprojekte, to odobrenje odnosi se 1 na potprojekte, osim ako Odbor za ulaganja
zadrzi pravo da svaki potprojekt odobri zasebno. Ako se odobrenje odnosi na potprojekte

manje od 3 000 000 EUR, Odbor za ulaganja ne zadriava to pravo.

6.a Odbor za ulaganja moZe, ako to smatra potrebnim, podnijeti Komisiji sva operativna pitanja

povezana s primjenom ili tumacenjem ulagackih smjernica.

POGLAVLIJE V.

Savjetodavni centar InvestEU

Clanak 20.

Savjetodavni centar InvestEU

1. Savjetodavni centar InvestEU pruza savjetodavnu potporu u pronalazenju, pripremi,
razvoju, strukturiranju, javnoj nabavi 1 provedbi projekata ulaganja ili pridonosi

kapacitetima promotora i financijskih posrednika za provedbu operacija financiranja i
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operacija ulaganja. Njegova potpora moze se prema potrebi odnositi na bilo koju fazu

projektnog ciklusa ili financiranja financiranih subjekata.

Komisija potpisuje savjetodavne sporazume s Grupom EIB-a i drugim potencijalnim
savjetodavnim partnerima te im daje zadacu da pruie savjetodavnu potporu, kako je
navedeno u prethodnom podstavku, i usluge iz stavka 2. Komisija takoder treba modi
provesti savjetodavne inicijative, ukljuéujuéi putem ugovaranja vanjskih pruZatelja
usluga. Komisija uspostavilja srediSnju ulaznu tocku u Savjetodavni centar InvestEU i
dodjeljuje zahtjeve za savjetodavnu potporu odgovarajucoj savjetodavnoj inicijativi,
Komisija, Grupa EIB-a i drugi savjetodavni partneri usko suraduju u cilju jamcenja
ucinkovitosti, sinergija i djelotvorne geografske pokrivenosti potpore diljem Unije,

uzimajudi pritom na odgovarajuéi nacin u obzir postojece strukture i rad.

Savjetodavne I inicijative dostupne su kao komponenta u okviru svake sastavnice politika iz
Clanka 7. stavka 1. i obuhvacaju I sektore u okviru te sastavnice politika. Dostupne su i

I savjetodavne inicijative u okviru medusektorske sastavnice.
2. Savjetodavni centar InvestEU konkretno pruza sljedece usluge:

(a) pruzanje srediSnje ulazne tocke, kojom upravilja Komisija, u okviru koje je i
smjestena, za pomoC u razvoju projekata u okviru Savjetodavnog centra InvestEU

za tijela 1 za promotore projekata I ;

(aa) distribuiranje tijelima i promotorima projekata svih dostupnih dodatnih
informacija u vezi sa smjernicama za ulaganja, ukljucujuéi informacije o primjeni

ili tumacenju tih smjernica za ulaganja;

(b) pruzanje pomoc¢i promotorima projekata, prema potrebi, pri razvoju projekata kako
bi ispunili ciljeve 1 kriterije prihvatljivosti iz ¢lanaka 3., 7. 1 11. te potpora uspostavi
mehanizama za objedinjavanje malih projekata, ukljucujuéi preko platformi za
ulaganje iz tocke (e); medutim, ta potpora ne dovodi u pitanje zakljucke Odbora za

ulaganja o pokri¢u tih projekata jamstvom EU-a;

(©) potpora aktivnostima 1 iskoriStavanje lokalnog znanja kako bi se olakSala uporaba
potpore fonda InvestEU u cijeloj Uniji te aktivan doprinos, ako je to moguce, cilju
sektorske 1 geografske raznolikosti fonda InvestEU potporom partnerima u provedbi

pri pokretanju 1 razvoju mogucih operacija financiranja i operacija ulaganja;
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(d)  potpora uspostavi platformi za suradnju namijenjenih za uzajamnu razmjenu
podataka, stru¢nog znanja i najboljih praksi za podupiranje portfelja projekata i

sektorskog razvoja;

(e) pruzanje proaktivne savjetodavne potpore o uspostavi platformi za ulaganje,
ukljulujuéi prekograni¢ne i makroregionalne platforme za ulaganje kojima je
obuhvaceno vise drzava Clanica, kao 1 platformi za ulaganje koje objedinjuju male i
srednje projekte u jednoj ili vise drzava Clanica po tematskom ili regionalnom

kljulu;

(ea) promicanje mogucnosti spajanja s bespovratnim sredstvima ili financijskim
instrumentima financiranima iz prora¢una Unije ili iz drugih izvora, kako bi se
ojacale sinergije i uskladenost izmedu instrumenata Unije te maksimizirao ucinak

poluge i utjecaj programa InvestEU;

€3] potpora aktivnostima izgradnje kapaciteta za razvoj organizacijskih kapaciteta,
vjeStina 1 postupaka te povecanje spremnosti na ulaganje organizacija kako bi
promotori 1 tijela vlasti mogli izgraditi portfelje projekata, razviti financijske
mehanizme i platforme za ulaganja te upraviljati projektima, a financijski
posrednici proveli operacije financiranja i operacije ulaganja u korist subjekata koji
su suoceni s oteZanim pristupom financiranju, medu ostalim 1 potporom izgradnji

kapaciteta za procjenu rizika ili specifi¢nog sektorskog znanja.

(fa) pruZanje savjetodavne potpore za novoosnovana poduzecéa, osobito kada
novoosnovana poduzeca Zele zastititi svoja ulaganja u istraZivanje i inovacije

dobivanjem prava intelektualnog vlasnistva, kao $to su patenti.

3. Savjetodavni centar InvestEU dostupan je promotorima projekata iz javnog i1 privatnog
sektora, wukljuéujuéi MSP-ovima i novoosnovanim poduzeéima, javnim tijelima i

nacionalnim razvojnim bankama, financijskim i drugim posrednicima.

4. Komisija sklapa savjetodavni sporazum sa svakim savjetodavnim partnerom o provedbi
jedne savjetodavne inicijative ili viSe njih. Za usluge iz stavka 2. moguca je naplata
naknada kako bi se djelomic¢no pokrili troSkovi pruzanja tih usluga, osim za usluge koje se

pruzaju promotorima projekata iz javnog sektora i neprofitnim ustanovama koje se ne
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naplaéuju kad je to opravdano. Naknade koje se naplacuju MSP-ovima za usluge iz

stavka 2. ogranicavaju se na jednu trecinu troSkova pruzanja tih usluga.

5. Kako bi se ostvarili ciljevi iz stavka 1. 1 olakSalo pruzanje savjetodavne potpore,
savjetodavni centar InvestEU koristi se stru¢nim znanjem Komisije, Grupe EIB-a i1 drugih

savjetodavnih partnera u provedbi.

Sa. Svaka bi se savjetodavna inicijativa trebala uspostaviti na temelju mehanizma za podjelu
troSkova izmedu Komisije i savjetodavnog partnera, osim ako Komisija prihvati snositi
sve troSkove savjetodavne inicijative u propisno opravdanim slucajevima u kojima je to
potrebno radi specifi¢nosti savjetodavne inicijative i pod uvjetom da se zajamci dosljedno

i jednako postupanje sa svim savjetodavnim partnerima.

6. Savjetodavni centar InvestEU prema potrebi dostupan je na lokalnoj razini. Osniva se
posebice u drZzavama clanicama ili regijama koje su suocene s teSkoama u razvoju
projekata u okviru fonda InvestEU. Savjetodavni centar InvestEU pomaZze u prijenosu
znanja na regionalnu i lokalnu razinu u cilju izgradnje regionalnih i lokalnih kapaciteta 1
strucnosti za potrebe potpore iz stavka 1., ukljucujuéi potporu provedbi i prihvatu malih

projekata.

6a. Radi pruZanja savjetodavne potpore iz stavka 1. i olakSavanja pruZanja te savjetodavne
potpore na lokalnoj razini, savjetodavni centar InvestEU suraduje kad je to mogude s
nacionalnim razvojnim bankama ili institucijama i koristi njihovo strucno znanje.
Sporazumi o suradnji s nacionalnim razvojnim bankama ili institucijama sklapaju se u
okviru savjetodavnog centra InvestEU, po potrebi, s barem jednom nacionalnom

razvojnom bankom ili institucijom po drZavi ¢lanici.

7. Partneri u provedbi po potrebi predlazu promotorima projekata koji podnose zahtjev za
financiranje, osobito malih projekata, da za svoje projekte zatraZze potporu savjetodavnog
centra InvestEU kako bi se prema potrebi poboljSala priprema njihovih projekata i

omogucila procjena mogucnosti objedinjavanja projekata.

Partneri u provedbi i savjetodavni partneri prema potrebi obavjeS¢uju promotore o

mogucénosti uvrstavanja njihovih projekata na portal InvestEU kako se navodi u ¢lanku 21.
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POGLAVLIJE VI.

Clanak 21.

Portal InvestEU

Komisija uspostavlja portal InvestEU. Rije¢ je o lako dostupnoj bazi projekata

prilagodenoj korisnicima u kojoj su sadrzane relevantne informacije za svaki projekt.

Portal InvestEU Portal promotorima projekata omogucuje da povecaju vidljivost svojih
projekata za koje traze financiranje i istovremeno ulaga¢ima pruze informacije o tim
projektima. UvrsStavanjem projekata na portal InvestEU ne dovode se u pitanje odluke o
kona¢nim projektima koji se odabiru za potporu u okviru ove Uredbe, u okviru bilo kojeg

drugog instrumenta EU-a ili za javno financiranje.
Na portal se uvrstavaju samo projekti koji su u skladu s pravom i politikama Unije.

Komisija projekte koji ispunjavaju uvjete iz stavka 3. dostavlja odgovaraju¢im partnerima

u provedbi i, po potrebi, Savjetodavnom centru InvestEU.

Partneri u provedbi pregledavaju projekte koji potpadaju pod njihovo geografsko podrucje

1 podrucje poslovanja.
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POGLAVLIJE VIL

ODGOVORNOST, PRACENJE I IZVJESCIVANJE, EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 21.a

Odgovornost

Na zahtjev Europskog parlamenta ili Vijeéa predsjednik Upravljackog odbora izvjescéuje
instituciju koja je to zahtijevala o uspjeSnosti fonda InvestEU, medu ostalim

sudjelovanjem na sasluSanju u Europskom parlamentu.

Predsjednik Upraviljackog odbora usmenim ili pisanim putem odgovara na pitanja koja
su fondu InvestEU uputili Europski parlament ili Vijece, u svakom slucaju u roku od

pet tjedana od dana primitka pitanja.

Clanak 22.

Pracenje 1 izvjeS¢ivanje

Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku provedbe Programa InvestEU prema ostvarivanju

op¢ih 1 posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu I1I. ovoj Uredbi.

Kako bi osigurala u¢inkovitu procjenu napretka u ostvarenju ciljeva programa InvestEU,
Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s c¢lankom 26. radi izmjene
Priloga I1I. ovoj Uredbi kako bi preispitala ili dopunila pokazatelje, po potrebi, i odredbe o

uspostavi okvira za pracenje 1 evaluaciju.

Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjeSnosti trebalo bi se osigurati da se podaci za pracenje
provedbe 1 rezultati prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno, i omoguditi
odgovarajuée pracenje portfelja rizika i jamstva. U tom cilju uvode se razmjerne obveze
izvjesS¢ivanja za partnere u provedbi, savjetodavne partnere i druge korisnike sredstava

Unije.

Komisija izvjeS¢uje o provedbi programa InvestEU u skladu s ¢lancima 241. i 250.
Financijske uredbe. U skladu s ¢lankom 41. stavkom 5. Financijske uredbe godisnje

izvjesce pruza informacije o razini provedbe Programa u odnosu na ciljeve i pokazatelje
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uspjeSnosti. U tu svrhu partneri u provedbi Komisiji jednom godiSnje dostavljaju
informacije, ukljucujuéi o funkcioniranju jamstva, koje su joj potrebne da ispuni svoje

obveze izvjeS¢ivanja.

5. Osim toga, partneri u provedbi svakih Sest mjeseci Komisiji dostavljaju izvjesée o
operacijama financiranja i operacijama ulaganja obuhvadenima ovom Uredbom,
razvrstanima prema potrebi u odjeljak ,,EU” i odjeljak ,,drzava clanica” I . Partner u
provedbi takoder podnosi informacije o odjeljku ,drZava Clanica” drZavi clanici Ciji
odjeljak provodi. U izvjesce je ukljuCena procjena uskladenosti sa zahtjevima za uporabu
jamstva EU-a i s kljuénim pokazateljima uspjesnosti utvrdenima u Prilogu III. ovoj Uredbi.
Izvjes¢e ukljucuje i operativne, statistiCke, financijske i racunovodstvene podatke ze
procjenu ocekivanih novéanih tokova za svaku operaciju financiranja i operaciju ulaganja
na razini odjeljka 1 sastavnice politike te na razini fonda InvestEU. Jednom godisnje
izvjes¢e Grupe EIB-a a, kad je to prikladno, i drugih partnera u provedbi, ukljucuje i
informacije o preprekama ulaganjima koje su uocene pri provodenju operacija
financiranja i ulaganja obuhvacéenih ovom Uredbom. Jedno od navedenih izvjeSc¢a
sadrzava informacije koje partneri u provedbi dostavljaju u skladu s c¢lankom 155.

stavkom 1. tockom (a) Financijske uredbe.

Clanak 23.
Evaluacija
1. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucivanja.
2. Komisija [do 30. rujna 2024.], Europskom parlamentu i Vijeéu podnosi neovisnu

privremenu evaluaciju programa InvestEU, a posebno u pogledu uporabe jamstva EU-a, o
Sfunkcioniranju modaliteta uspostavljenih u skladu s ¢lankom 9.a stavkom 1. tockama (b)
i (¢), o dodjeli jamstva EU-a iz ¢lanka 10. stavaka 1.b i 1.c, o provedbi savjetodavnog
centra InvestEU, o proracunskim sredstvima iz tocke (d) podtocke (i.) clanka 9.a stavka
1. i o Clanku 7. stavku 5. Evaluacija posebice pokazuje kako je ukljucivanje partnera u

provedbi i savjetodavnih partnera pridonijelo postizanju ciljeva programa InvestEU, kao
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i ciljeva politike EU-a, osobito s obzirom na dodanu vrijednost te geografsku i sektorsku
ravnoteZu operacija financiranja i ulaganja za koje se pruZila potpora. Evaluacijom se
takoder ocjenjuje primjena provjere odrZivosti i fokus na MSP-ove postignut u okviru

sastavnice politika koja se odnosi na MSP-ove.

Na kraju provedbe Programa InvestEU, a najkasnije cetiri godine nakon zavrSetka
razdoblja navedenog u clanku 1., Komisija Europskom parlamentu i Vijecu podnosi
neovisnu zavrsnu evaluaciju Programa InvestEU, a posebno u pogledu uporabe jamstva

EU-a.

Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

Partneri u provedbi i savjetodavni partneri dostavljaju Komisiji informacije potrebne za

provedbu evaluacija iz stavaka 1.1 2.

Komisija u skladu s [¢lankom 211. stavkom 1.] [Financijske uredbe] svake tri godine u
godisnje izvjeS¢e iz [Clanka 250.] [Financijske uredbe] ukljucuje preispitivanje
primjerenosti stope rezervacija iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe u odnosu na stvarni profil
rizi¢nosti operacija financiranja i1 operacija ulaganja pokrivenih jamstvom EU-a. Komisija
je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 26. kako bi na temelju tog
preispitivanja prilagodila stopu rezervacije iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe za najviSe

15 %.

Clanak 24.

Revizije

Revizije uporabe financiranja Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i oni koje

institucije ili tijela Unije nisu ovlastili, osnova su za op¢e jamstvo u skladu s ¢lankom 127.

Financijske uredbe.
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Clanak 25.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u programu InvestEU na temelju odluke u okviru medunarodnog
sporazuma ili na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, tre¢a zemlja mora osigurati nuzna
prava i pristup koji su odgovornom duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv
prijevara (OLAF) i Europskom revizorskom sudu potrebni za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih
nadleznosti. U slucaju OLAF-a takva prava ukljucuju pravo provodenja istraga, ukljucujuci
provjere i inspekcije na licu mjesta, predvidene Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog

parlamenta i Vijeca o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).

Clanak 26.

Postupak delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima
utvrdenima u ovom clanku. Delegirani akti koji se odnose na aktivnosti koje provode ili u
kojima sudjeluju Grupa EIB-a ili drugi partneri u provedbi pripremaju se nakon

savjetovanja s Grupom EIB-a i potencijalnim partnerima u provedbi.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 7. stavka 6., ¢lanka 17.b, Clanka 22.
stavka 2. 1 Clanka 23. stavka 6. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi
od [stupanja na snagu ove Uredbe]. Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti
najkasnije devet mjeseci prije kraja tog razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti
preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili

Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 7. stavka 6., ¢lanka 17.b, Clanka 22. stavka 2. i Clanka 23. stavka 6. Odlukom o
opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u toj odluci navedeno. Opoziv pocinje

proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
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Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost

delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 7. stavka 6., ¢lanka 17.b, Clanka 22. stavka 2. 1
¢lanka 23. stavka 6. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijeé¢e u roku od dva
mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu
nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu

Europskog parlamenta ili Vijeca.

POGLAVLIJE VIIL

TRANSPARENTNOST I VIDLJIVOST

Clanak 27.

Informiranje, priopéavanje i promidZzba

Partneri u provedbi i savjetodavni partneri priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost
financiranja Unije (posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata) pruzajuci

uskladene, ucinkovite i ciljane informacije razli¢itoj publici, uklju¢ujuci medije 1 javnost.

Partneri u provedbi i savjetodavni partneri obavjeS¢uju krajnje korisnike, ukljucujuci
MSP-ove, o postojanju potpore InvestEU, ili obvezuju financijske posrednike da ih o

tome obavijeste, tako $to te informacije Cine jasno vidljivima, osobito u slucaju MSP-ova,
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u relevantnom sporazumu o pruzanju potpore InvestEU, povecavajudi na taj nacin javnu

osvijestenost i poboljSavajudi vidljivost.

2. Komisija provodi aktivnosti obavjes¢ivanja i1 priop¢ivanja u pogledu Programa InvestEU,
njegovih djelovanja i rezultata. Financijski izvori dodijeljeni Programu InvestEU takoder
pridonose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve

navedene u ¢lanku 3.

POGLAVLIJE IX.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.

Prijelazne odredbe

1. Prihodi, vradanja i povrati od financijskih instrumenata uspostavljenih programima iz
Priloga IV. ovoj Uredbi mogu se upotrijebiti za rezervacije za jamstvo EU-a na temelju

ove Uredbe.

2. Prihodi, vracanja i povrati od jamstva EU-a uspostavljenog Uredbom (EU) 2015/1017
mogu se upotrijebiti za rezervacije za jamstvo EU-a na temelju ove Uredbe, osim ako se

upotrijebe u svrhe iz ¢lanaka 4., 9.1 12. Uredbe (EU) 2015/1017.

Clanak 29.

Stupanje na snagu
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Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L.

I Iznosi po pojedinim ciljevima

Indikativna raspodjela iz ¢lanka 4. stavka 2. za operacije financiranja i operacije ulaganja:

(a) I 11 500 000 000 EUR za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a); (b)

I 11 250 000 000 EUR za ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b); (c) 12 500 000 000
EUR za ciljeve iz Clanka 3. stavka 2. tocke (¢); (d) 5 567 500 000 EUR za ciljeve iz
¢lanka 3. stavka 2. tocke (d).
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PRILOG IL

Prihvatljiva podrucja za operacije financiranja i operacije ulaganja

Operacije financiranja i operacije ulaganja mogu pripadati jednom ili vise sljede¢ih podrucja:

1. Razvoj energetskog sektora u skladu s prioritetima energetske unije, ukljucujuci sigurnost

opskrbe energijom, prijelaz na Cistu energiju i obveze preuzete na temelju Programa za

odrziv razvoj do 2030. i Pariskog sporazuma, posebice:

(2)

(b)

(©)

(ca)

(d)

Sirenjem proizvodnje, opskrbe i uporabe Ciste i odrzive obnovljive energije te drugih
sigurnih i odrZivih izvora energije i energetskih rjeSenja s nultim ili niskim

emisijama;

energetskom ucinkovitos¢u 1 Stednjom energije (s naglaskom na smanjenju potraznje

putem upravljanja potraznjom i obnovom zgrada);

razvojem, unapredenjem i1 modernizacijom odrZive energetske infrastrukture, medu
ostalim posebno na razini prijenosa 1 distribucije, tehnologije pohrane,

elektroenergetske medupovezanosti driava ¢lanica, pametnih mreza;

razvojem inovativnih sustava za prijenos topline i kombiniranu proizvodnju

elektricne i toplinske energije s nultim ili niskim emisijama;

proizvodnjom i opskrbom odrZivim sintetickim gorivima iz obnovljivih/uglji¢no
neutralnih izvora i drugih sigurnih i odrZivih izvora s nultim ili niskim emisijama;
biogorivima, biomasom i alternativnim gorivima, ukljucujuéi za sve nacine

prijevoza, u skladu s ciljevima Direktive 2018/2001,
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(e) infrastrukturom za hvatanje 1 skladiStenje ugljika u industrijskim procesima,
bioenergetskim postrojenjima i proizvodnim postrojenjima prema energetskoj
tranziciji;

2. Razvoj odrzivih i sigurnih prometnih infrastruktura i rjeSenja za mobilnost te opreme i

inovativnih tehnologija u skladu s prometnim prioritetima Unije i obvezama preuzetima na

temelju PariSkog sporazuma, posebice:

(a)

(aa)

(b)

(©)

(d)

(e)

(ea)

projektima kojima se podupire razvoj infrastrukture mreze TEN-T, ukljucujuéi
odrZavanje i sigurnost infrastrukture te njezina gradska Cvorista, morske 1 rijeCne
luke, zrac¢ne luke, multimodalne terminale i njihovo povezivanje s glavnim mrezama

i telematskim aplikacijama utvrdenima u Uredbi (EU) br. 1315/2013;

projektima infrastrukture TEN-T koji sadrZe odredbe o upotrebi najmanje dva
nacina prijevoza, posebno multimodalnim teretnim terminalima i putnickim

prometnim CvoriStima;

pametnim 1 odrzivim projektima za gradsku mobilnost, ukljuéujucéi unutarnje
plovne putove i inovativha rjeSenja mobilnosti (usmjerenima na nacine gradskog
prijevoza s niskom razinom emisija, pristupacnost bez diskriminacije, smanjeno
onecis¢enje zraka 1 buku, potroSnju energije, pametne gradove, mreze, odriavanje ili
povecanje razine sigurnosti i smanjenje nezgoda, ukljucujuéi za bicikliste i

pjesake);

podupiranjem obnavljanja i naknadnog opremanja mobilne prometne imovine u cilju
uvodenja rjeSenja za mobilnost s niskom i nultom razinom emisija, ukljucujuci

upotrebu alternativnih goriva u vozilima svih nacina prijevoza,

s pomocu zeljeznicke infrastrukture, drugih Zeljeznickih projekata, infrastrukture za
unutarnje plovne putove, projekata za masovni tranzit 1 morskih luka te pomorskih

puteva;

s pomoc¢u infrastrukture za alternativna goriva za sve nacine prijevoza, ukljucujuci

infrastrukturu za elektricno punjenje;
drugim pametnim i odrZivim projektima za mobilnost usmjerenima na:

i. sigurnost na cestamay
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ii. pristupacnost;
iii. smanjenje emisija,

iv. razvoj i primjenu novih prometnih tehnologija i usluga, kao na primjer u vezi s
povezanim i autonomnim nacinima prijevoza ili integriranim sustavima

izdavanja karata;

(eb) projektima za odriavanje ili nadogradnju postojece prometne infrastrukture,
ukljuéujucéi autoceste mreie TEN-T ako je potrebno nadograditi, odrZati ili
poboljsati sigurnost na cestama, razviti usluge ITS-a ili zajamdciti integritet i
standarde infrastrukture, osobito sigurna parkiraliS§ta i parkiraliSne objekte,
stanice i mjesta za punjenje za alternativna goriva;

3. Okolis$ 1 resursi, posebice:

(a) s pomocu vodne infrastrukture, ukljucujuéi opskrbu pitkom vodom 1 odvodnju, te
mreZne ucinkovitosti, smanjenja istjecanja, infrastrukture za prikupljanje i obradu
otpadnih voda, obalne infrastrukture i druge zelene infrastrukture povezane s vodom;

(b) s pomocu infrastrukture za gospodarenje otpadom;

(¢) s pomocu projekata i poduzeca u podrucju upravljanja okoliSnim resursima i odrZivih
tehnologija;

(d) poboljSanjem 1 obnovom ekosustava i1 njihovih usluga, ukljucujuci poboljSanjem
prirode i bioraznolikosti s pomocu projekata zelene i plave infrastrukture;

() odrzivim urbanim, ruralnim i obalnim razvojem;

(f) mjerama u podru¢ju klimatskih promjena, prilagodavanju tim promjenama i
njihovu ublaZavanju, vkljuujuci smanjenje rizika od prirodnih katastrofa;

(g) s pomocu projekata i poduzeca u kojima se primjenjuju nacela kruznog gospodarstva
ugradnjom aspekata resursne ucinkovitosti u proizvodni ciklus i Zivotni ciklus
proizvoda, ukljucujuéi odrzivu opskrbu primarnim i sekundarnim sirovinama;
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(h)

(ha)

(hb)

dekarbonizacijom i odrzivim smanjenjem emisija energetski intenzivnih sektora,
ukljucujuéi I demonstracijske projekte i uvodenje inovativnih tehnologija s niskom

razinom emisija;

dekarbonizacijom proizvodnje energije i lanca distribucije postupnim ukidanjem

uporabe ugljena i nafte;

projektima koji promicu odrZivu kulturnu bastinu.

4. Razvoj infrastrukture za digitalnu povezivost, posebice s pomocu projekata kojima se

podupire uvodenje digitalnih mreza vrlo visokog kapaciteta, povezivost preko mreZe 5G i

poboljsanje digitalnih veza i pristupa, osobito u ruralnim podrucjima i perifernim

regijama.

5. IstraZivanje, razvoj i1 inovacije, posebice:

(a) istrazivackim, ukljucujuéi istrazivacku infrastrukturu i potporu akademskoj zajednici,
1 inovacijskim projektima kojima se pridonosi ciljevima Obzora Europa;

(b) korporativnim projektima, $to ukljuluje struc¢no osposobljavanje te promicanje
stvaranja klastera i poslovnih mreZa;

(c) demonstracijskim projektima 1 programima te uvodenjem povezane infrastrukture,
tehnologija 1 procesa;

(d) suradnickim istraZivackim i inovacijskim projektima I izmedu akademske
zajednice, istraZivackih i inovacijskih organizacija 1 industrije; javno-privatnim
partnerstvima i organizacijama civilnog drustva;

(e) prijenosom znanja i tehnologije;

(ea) istraZivanjem u podrudju kljucénih razvojnih tehnologija i njihovih industrijskih
primjena, ukljuéujudi nove i napredne materijale;

(f) s pomocu novih djelotvornih i pristupacénih zdravstvenih proizvoda, ukljucujuci
lijekove, medicinske proizvode, dijagnostiku 1 lijekove za naprednu terapiju, nove
antimikrobne lijekove i inovativne razvojne procese u kojima se izbjegava
testiranje na Zivotinjama.
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6. Razvoj, uvodenje i rast digitalnih tehnologija i usluga keojima se doprinosi ciljevima

programa Digitalna Europa, posebice s pomocu:
(a) umyjetne inteligencije;

(aa) kvantne tehnologije;

(b) infrastrukture kibersigurnosti i mrezne zastite;
(c) interneta stvari;

(d) tehnologije lanaca blokova 1 drugih tehnologija decentraliziranog vodenja evidencije

transakcija;
(¢) naprednih digitalnih vjestina;
(ea) robotike i automatizacije;
(eb) fotonike;

(f) drugih naprednih digitalnih tehnologija 1 usluga koje pridonose digitalizaciji
industrije Unije i integraciji digitalnih tehnologija, usluga i vjestina u prometni

sektor Unije.

7. Financijska potpora subjektima koji zapoSljavaju do 499 zaposlenika, s posebnim
naglaskom na MSP-ove 1 mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, posebice

osiguravanjem:
(a) obrtnog kapitala i ulaganja;

(b) rizicnog financiranja u fazi od osnivanja do Sirenja poduzeca kako bi se osiguralo
tehnolosko vodstvo u inovativnim 1 odrzivim sektorima, ukljudujuéi poticanje
njihova kapaciteta za digitalizaciju i inovaciju te osiguravanje njihove globalne

konkurentnosti.

(ba) pruZanja financiranja za preuzimanje poduzeca ili preuzimanje udjela u poduzecu

od strane zaposlenika.
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9a.

10.

1.

Kulturni 1 kreativni sektori, kulturna bastina, mediji, audiovizualni sektor, novinarstvo i
tisak, medu ostalim posebno razvoj novih tehnologija, upotreba digitalnih tehnologija i

tehnoloSko upravljanje pravima intelektualnog vlasnistva.
Turizam.

Rehabilitacija industrijskih lokacija (ukljulujudi zagadene lokacije) i obnova za odrZivu

uporabu.

Odrziva poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, akvakultura i drugi elementi Sireg odrzivog

biogospodarstva.

Socijalna ulaganja, ukljucuju¢i ona kojima se podupire provedba nacela Europskog stupa

socijalnih prava, posebice:

(a) mikrofinanciranjem, financiranjem eti¢nih 1 socijalnih poduzeca fe socijalnim

gospodarstvom;
(b) potraznjom i ponudom vjestina;
(c) obrazovanjem, osposobljavanjem i povezanim uslugama, medu ostalim i za odrasle;
(d) s pomocu socijalne infrastrukture, a posebice:

1. ukljucivog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuéi rani i predskolski odgoj i
obrazovanje te povezanu obrazovnu infrastrukturu i ustanove, alternativne skrbi za

djecu, studentskog stanovanja 1 digitalne opreme, koji su dostupni svima,
il.  socijalnog stanovanja;

iii.  zdravstvene i dugotrajne skrbi, ukljucujuci klinike, bolnice, primarnu skrb, kuénu

njegu i skrb u zajednici;

(e) socijalnim inovacijama, ukljucujuéi inovativna socijalna rjeSenja 1 programe u cilju

promicanja socijalnih u¢inaka i1 rezultata u podruc¢jima iz ove tocke;
(f)  kulturnim aktivnostima sa socijalnim ciljem;

(fa) mjerama za promicanje rodne jednakosti;
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(g) integracijom ugrozenih skupina, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih zemalja;

(h) inovativnim zdravstvenim rjeSenjima, ukljucujuéi e-zdravstvo, zdravstvene usluge i

nove modele skrbi;

(1)  ukljuc¢ivanjem osoba s invaliditetom 1 pristupa¢nosc¢u za njih.

12. Razvoj obrambene industrije 1 s time povezani doprinos strateSkoj autonomiji Unije,
posebice potporom:

(a) lancu opskrbe Unijine obrambene industrije, posebno putem financijske potpore
MSP-ovima i1 poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije;

(b) poduze¢ima koja sudjeluju u projektima za disruptivne inovacije u obrambenom
sektoru i usko povezanim tehnologijama s dvojnom namjenom;

(c) lancu opskrbe u obrambenom sektoru pri sudjelovanju u projektima suradnje u
podrudju istrazivanja i razvoja u obrambene svrhe, ukljucujuci one kojima se pruza
potpora iz Europskog fonda za obranu;

(d) infrastrukturi za istrazivanje i osposobljavanje u obrambene svrhe.

13. Svemir, posebice razvojem svemirskog sektora u skladu s ciljevima svemirske strategije:
(a) kako bi se ostvarile maksimalne koristi za drustvo i gospodarstvo Unije;

(b) kako bi se potaknula konkurentnost svemirskih sustava i tehnologija, s posebnim
naglaskom na nedostatke lanaca opskrbe;

(c) kako bi se poduprlo svemirsko poduzetnistvo, ukljucujuci daljnji razvoyj,

(d) kako bi se potaknula autonomije Unije za siguran pristup svemiru, ukljucujuci
aspekte dvojne namjene.

13.a  Mora i oceani, razvojem projekata i poduzeéa iz podrucdja plavog gospodarstva te
njegovih financijskih nacela, posebno u okviru pomorskog poduzetnistva i industrije,
morskih obnovljivih izvora energije i kruznog gospodarstva.
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Prilog III.

Kljué¢ni pokazatelji uspjesnosti

1. Obujam financiranja programa InvestEU (ras¢lanjeno po sastavnicama politika)
1.1 Obujam potpisanih operacija

1.2 Mobilizirana ulaganja

1.3 Iznos mobiliziranih privatnih ulaganja

1.4 Postignuti u¢inak poluge 1 multiplikacijski u¢inak

2. Geografska pokrivenost financiranja programa InvestEU (rasclanjeno po sastavnicama politika,

zemalja i regija na razini NUTS-a 2)

2.1 Broj zemalja obuhvacenih projektima

2.1.a Broj regija obuhvacenih operacijama

2.1.b Obujam operacija po drZavi ¢lanici i po regiji

3. Utjecaj financiranja programa InvestEU

3.1 Broj otvorenih radnih mjesta ili radnih mjesta kojima je pruZena potpora

3.2 Ulaganja kojima se podupiru klimatski ciljevi uz, prema potrebi, detalje za svaku sastavnicu

politika
3.3 Ulaganja kojima se podupire digitalizacija
3.3.a Ulaganja kojima se podupire industrijska tranzicija

4. Odrziva infrastruktura
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4.1 Energetska: dodatni instalirani kapacitet proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i drugih

sigurnih i odrZivih izvora s niskom razinom emisija (MW)

4.2 Energetska: broj kucanstava i javnih i komercijalnih prostora s poboljSanom klasifikacijom

potros$nje energije
4.2.a Energetska: Procijenjena uSteda energije u okviru projekata u kilovatsatima

4.2.b Energetska: Smanjene/izbjegnute godisnje emisije staklenih plinova u tonama ekvivalenta

CO;

4.2.c Energetska Obujam investicija u razvoj, unapredenje i modernizaciju odrZive energetske

infrastrukture

4.3 Digitalna: dodatni broj kucanstava, poduzeca ili javnih zgrada sa Sirokopojasnim pristupom
brzine od najmanje 100 Mbps s moguénos¢u nadogradnje na gigabitnu brzinu ili broj stvorenih

tocaka s beZicnim internetom
4.4 Prometna: mobilizirana ulaganja, posebno u mreZu TEN-T

— broj prekogranicnih projekata i projekata koji se bave nedostatkom prometnih veza
(ukljucujuci projekte koji se odnose na gradska cévorista, regionalne prekogranicne Zeljeznicke
veze, multimodalne platforme, morske luke, luke unutarnjih voda, veze do zracne luke i

Zeljeznicko-cestovne terminale osnovne i sveobuhvatne mreZe TEN-T-a)

— broj projekata kojima se doprinosi digitalizaciji prometa, osobito uvodenjem ERTMS-a, RIS-a,
ITS-a, VTIMIS-a / e-pomorskog servisa i SESAR-a

— broj izgradenih ili moderniziranih postaja za opskrbu alternativnim gorivom
— broj projekata kojima se pridonosi sigurnosti prometa

4.5 Okolisna: ulaganja koja pridonose provedbi planova i programa predvidenih pravnom

steCevinom Unije u podrucju okolisa u pogledu kvalitete zraka, vode, otpada i prirode
5. IstraZivanje, inovacije i digitalizacija

5.1 Doprinos cilju ulaganja u vrijednosti od 3 % BDP-a Unije u istraZivanje, razvoj i inovacije
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5.2 Broj poduzeca kojima se pruza potpora koja provode istrazivacke i inovacijske projekte, prema

njihovoj velicini
6. MSP-ovi

6.1 Broj poduzeca kojima se pruza potpora prema veli¢ini (mikro, mala i srednja poduzeca te mala

poduzeca srednje trziSne kapitalizacije)

6.2 Broj poduzeca kojima se pruza potpora prema fazi razvoja (rana faza, faza rasta/Sirenja)
6.2.a Broj poduzeca kojima potporu pruZaju driave Clanice i regije na razini NUTS-a 2
6.2.b. Broj poduzeca kojima se pruZa potpora prema sektoru i Sifri djelatnosti NACE

6.2.c Postotak obujma ulaganja usmjerenih prema MSP-ovima u okviru sastavnice politika koja

se odnosi na MSP-ove
7. Socijalna ulaganja i vjestine

7.1 Socijalna infrastruktura: kapacitet i pristup socijalnoj infrastrukturi kojoj se pruza potpora po

sektorima: stanovanje, obrazovanje, zdravstvo, ostalo

7.2 Mikrofinanciranje 1 financiranje socijalnih poduzeca: broj korisnika mikrofinanciranja i

poduzeca socijalnog gospodarstva kojima se pruza potpora

7.5 Vjestine: broj osoba koje su stekle nove vjestine ili su im potvrdene njihove vjestine i o njima

posjeduju certifikat: kvalifikacije formalnog obrazovanja 1 osposobljavanja
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PRILOG IV.

Program InvestEU — prethodni instrumenti

A. Vlasnic¢ki instrumenti:;

e Instrument Europskog tehnoloskog mehanizma (ETF98): Odluka Vije¢a br. 98/347/EZ od

e TTP:

19. svibnja 1998. o mjerama financijske pomo¢i malim i srednjim poduze¢ima (MSP) koja
su inovativna i pridonose otvaranju radnih mjesta — inicijativa za rast i zapoSljavanje

(SL L 155, 29.5.1998., str. 43.).

Odluka Komisije o donoSenju odluke o dopunskom financiranju u vezi s financiranjem
djelovanja u okviru aktivnosti ,,Unutarnje trziste robe i sektorske politike” Glavne uprave
za poduzetniStvo 1 industriju za 2007. 1 donoSenju okvirne odluke o financiranju
pripremnog djelovanja ,,Uloga EU-a u globaliziranom svijetu” 1 Cetiriju pilot-projekata
»~Erasmus za mlade poduzetnike”, ,,Mjere za promicanje suradnje i partnerstva medu
mikropoduze¢ima i1 MSP-ovima”, ,,Tehnoloski prijenos” 1 ,Europske destinacije

izvrsnosti” Glavne uprave za poduzetnistvo 1 industriju za 2007. (C(2007)531).

e Instrument Europskog tehnoloSkog mehanizma (ETFO01): Odluka Vije¢a br. 2000/819/EZ od

o QIF:

20. prosinca 2000. o viSegodiSnjem programu za poduzeca 1 poduzetniStvo, a posebno za

mala i1 srednja poduze¢a (MSP) (2001. —2005.) (SL L 333, 29.12.2000., str. 84.).

Odluka br. 1639/2006/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. listopada 2006. o
uspostavljanju Okvirnog programa za konkurentnost 1 inovacije (2007. —2013.) (SL L 310,
9.11.2006., str. 15.).

e Instrument za povezivanje Europe (CEF): Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i

Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni
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Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ)
br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str. 129.) kako je izmijenjena Uredbom (EU)
2015/1017 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za
strateSka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu
projekata ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 —
Europski fond za strateska ulaganja (SL L 169, 1.7.2015., str. 1.).

e COSME EFG: Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013.
o uspostavi Programa za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeéa (COSME)
(2014.-2020.) 1 o stavljanju izvan snage Odluke br. 1639/2006/EZ (SL L 347,
20.12.2013., str. 33.).

e Vlasnic¢ki instrument u okviru InnovFin-a:

—  Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.)
1 o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 104.).

—  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istraZzivanja i inovacije

Obzor 2020. (2014.—-2020.) i Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.);

— Odluka Vijeca br.2013/743/EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog
programa za provedbu Okvirnog programa za istrazivanje 1 inovacije Obzor 2020.
(2014.-2020.) 1 stavljanju izvan snage odluka 2006/971/EZ, 2006/972/EZ,
2006/973/EZ, 2006/974/EZ 1 2006/975/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 965.).

e Sastavnica ,,ulaganja u jacanje kapaciteta” u okviru programa EaSI: Uredba (EU) br. 1296/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o Programu Europske unije za
zapoSljavanje 1 socijalne inovacije 1 izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi
Europskog mikrofinancijskog instrumenta za zapoSljavanje i1 socijalnu ukljucenost —

Progress (SL L 347, 20.12.2013., str. 238.).

B. Jamstveni instrumenti:
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Instrument za davanje jamstava MSP-ovima 1998. (SMEG98): Odluka Vijec¢a br. 98/347/EZ od
19. svibnja 1998. o mjerama financijske pomo¢i malim i srednjim poduzeé¢ima (MSP) koja
su inovativna i pridonose otvaranju radnih mjesta — inicijativa za rast i zaposSljavanje

(SL L 155,29.5.1998., str. 43.).

Instrument za davanje jamstava MSP-ovima 2001. (SMEGO1): Odluka Vijeca br. 2000/819/EZ
od 20. prosinca 2000. o viSegodiSnjem programu za poduzeca i poduzetnistvo, a posebno

za mala 1 srednja poduzeca (MSP) (2001. — 2005.) (SL L 333, 29.12.2000., str. 84.).

Instrument za davanje jamstava MSP-ovima 2007. (SMEGO07): Odluka br. 1639/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 2006. o uspostavljanju Okvirnog programa
za konkurentnost 1 inovacije (2007. —2013.) (SL L 310, 9.11.2006., str. 15.).

Europski mikrofinancijski instrument Progress —jamstvo (EPMF-G): Odluka br. 283/2010/EU
Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 25.0zujka2010. o uspostavi Europskog

mikrofinancijskog instrumenta za zapoSljavanje 1 socijalnu ukljucenost — Progress

(SL L 87,7.4.2010., str. 1.).
Instrument za podjelu rizika:

— Odluka br. 1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o
Sedmom okvirnom programu Europske zajednice za istrazivanja, tehnoloski razvoj i
demonstracijske aktivnosti, Izjave Komisije (2007. —2013.) (SL L 412, 30.12.2006.,
str. 1.);

—  Odluka Vije¢a 2006/971/EZ od 19. prosinca 2006. o posebnom programu ,,Suradnja”
za provedbu Sedmog okvirnog programa Europske zajednice za aktivnosti u
podrucju istrazivanja i tehnoloSkog razvoja te za demonstracijske aktivnosti (2007. —

2013.) (SL L 400, 30.12.2006., str. 86.);

— Odluka Vije¢a br.2006/974/EZ od 19. prosinca 2006. o posebnom programu:
»Kapaciteti” za provedbu Sedmog okvirnog programa Europske zajednice za
aktivnosti u podrucju istrazivanja i tehnoloSkog razvoja te za demonstracijske

aktivnosti (2007. —2013.) (SL L 400, 30.12.2006., str. 299.).

e Jamstvo u okviru EaSI-ja: Uredba (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca od

11. prosinca 2013. o Programu Europske unije za zapoSljavanje i socijalne inovacije i
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izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi Europskog mikrofinancijskog instrumenta za
zapoSljavanje i socijalnu ukljuc¢enost — Progress (SL L 347, 20.12.2013., str. 238.).

e Instrument kreditnog jamstva COSME (COSME LGF): Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca2013. o uspostavi Programa za konkurentnost
poduzeca te malih 1 srednjih poduze¢a (COSME) (2014. —2020.) i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1639/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 33.).

e Duznic¢ki instrument u okviru InnovFin-a:

—  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije
Obzor 2020. (2014.—-2020.) 1 Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.);

—  Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.)
1 o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 104.).

—  Odluka Vije¢a 2013/743/EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog programa za
provedbu Okvirnog programa za istrazivanje 1 inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.)
1 stavljanju izvan snage odluka 2006/971/EZ, 2006/972/EZ, 2006/973/EZ,
2006/974/EZ 1 2006/975/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 965.).

e Instrument jamstva za kulturne i kreativne sektore (CCS GF): Uredba (EU) br. 1295/2013
Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa Kreativna
Europa (2014.—-2020.) 1 stavljanju izvan snage odluka br. 1718/2006/EZ,
br. 1855/2006/EZ i br. 1041/2009/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 221.).

e Instrument jamstva za studentske zajmove (SLGF): Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog
Parlamenta i1 Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa ,,Erasmus+”: programa

Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka

br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ 1 1298/2008/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 50.).

e Instrument za privatno financiranje energetske ucinkovitosti (PF4EE): Uredba (EU)

br. 1293/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju
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Programa za okoli$ i klimatske aktivnosti (LIFE) 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)

br. 614/2007 (SL L 347, 20.12.2013., str. 185.).

C. Instrumenti za podjelu rizika:

e Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF): Odluka br. 1982/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o Sedmom okvirnom programu

Europske zajednice za istrazivanja, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti, Izjave

Komisije (2007. —2013.) (SL L 412, 30.12.2006., str. 1.).
e InnovFin:

—  Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije
Obzor 2020. (2014. —2020.) i Sirenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 81.);

— Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.)
i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 104.).

e DuZnicki instrument u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF DI): Uredba (EU)
br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 1 stavljanju izvan

snage uredaba (EZ) br. 680/2007 1 (EZ) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str. 129.).

e Instrument za financiranje prirodnog kapitala (NCFF): Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa za okoli$ i klimatske
aktivnosti (LIFE) 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007 (SL L 347,
20.12.2013., str. 185.).

D. Namjenski ulagacki instrumenti:

e Europski mikrofinancijski instrument Progress — Fonds commun de placements — fonds

d'investissements spécialisés (EPMF FCP-FIS): Odluka br.283/2010/EU Europskog
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parlamenta i Vije¢a od 25.ozujka 2010. o uspostavi Europskog mikrofinancijskog

instrumenta za zaposljavanje i socijalnu uklju¢enost — Progress (SL L 87, 7.4.2010., str. 1.)
e Marguerite:

—  Uredba (EZ) br. 680/2007 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o
utvrdivanju opc¢ih pravila za dodjelu financijske potpore Zajednice u podrucju

transeuropskih prometnih 1 energetskih mreza (SL L 162, 22.6.2007., str. 1.).

— Odluka Komisije od 25. veljace 2010. o sudjelovanju Europske unije u Europskom
fondu za energetiku, klimatske promjene i infrastrukturu 2020. (fond Marguerite)

(C(2010)941).

e FEuropski fond za energetsku ucinkovitost (EEEF): Uredba (EU) br. 1233/2010 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 663/2009 o
uspostavljanju programa za potporu gospodarskom oporavku dodjelom financijske pomoci

Zajednice projektima u podrucju energetike (SL L 346, 30.12.2010., str. 5.).
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PRILOG V.

TrZisni nedostatci, neoptimalne investicijske okolnosti, dodatnost i iskljucene aktivnosti

A. TrZisni nedostatci, neoptimalne investicijske okolnosti i dodatnost

U skladu s ¢lankom 209. Financijske uredbe jamstvima EU-a rjeSavaju se nedostaci na trZistu
ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne (¢lanak 209. stavak 2. tocka (a)) i postiZe se
dodatnost time $to se sprecava nadomjestanje potencijalne potpore i ulaganja iz drugih javnih

ili privatnih izvora (¢lanak 209. stavak 2. toc¢ka (b)).

U svrhu uskladivanja s tockama (a) i (b) ¢lanka 209. stavka 2. Financijske uredbe, operacije
financiranja i ulaganja za koje se pruza jamstvo EU-a ispunjavaju sljedece zahtjeve utvrdene

u tockama 1.1 2.:
1. Nedostaci na triistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne

Kako bi se uhvatilo ukoStac s nedostacima na tristu ili investicijskim okolnostima koje nisu
optimalne iz Clanka 209. stavka 2. tocke (a) Financijske uredbe, ulaganja na koja su

usmjerene operacije financiranja i ulaganja sadrZe jednu od sljedeéih karakteristika:

(a) doprinos javnom dobru (na primjer obrazovanje i vjeStine, zdravstvo i dostupnost,
sigurnost i obrana te infrastruktura dostupna bez troSkova ili uz zanemarive troskove)

za koji subjekt ili poduzeée ne moZe steci dostatnu financijsku potporu

(b) vanjske Cimbenike koje subjekt ili poduzedée opcenito nisu uspjeli ostvariti interno,
poput ulaganja u istraZivanje i razvoj, energetske ucinkovitosti, zaStite klime ili

okolisa

(c) neravnoteZu u pogledu informacija, posebno kod MSP-ova i poduzeca srednje triisne
kapitalizacije, ukljulujudi vecée razine rizika povezanog s poduzecéima u ranoj fazi,
poduzeéima s preteZito nematerijalnom imovinom ili nedostatnim kolateralom ili

poduzecéima usredotocenima na aktivnosti veceg rizika
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(d) prekogranicne infrastrukturne projekte i povezane usluge ili fondove koji investiraju

(¢

na prekogranic¢noj osnovi u svrhu rjeSavanja usitnjavanja i poboljSanja koordinacije

unutarnjeg trzista EU-a

izloZenost veéim razinama rizika u odredenim sektorima, zemljama ili regijama, iznad
razine koju financijski izvrSitelji mogu ili Zele prihvatiti. To ukljuluje slucajeve u
kojima ulaganje ne bi bilo izvrSeno ili ne bi bilo izvr§eno u istoj mjeri zhog svoje

novine ili rizika povezanih s inovacijama ili nedokazanos¢éu tehnologije.

nove i/ili sloZene nedostatke na trZistu ili investicijske okolnosti koje nisu optimalne u

skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom (a) podtockom iii. ove Uredbe.

2. Dodatnost

Operacijama financiranja i ulaganja ispunjavaju se oba aspekta dodatnosti iz clanka 209.

stavka 2. tocke (b) Financijske uredbe. To znaci da operacije ne bi bile izvrSene ili ne bi bile

izvr§ene u jednakoj mjeri ulaganjima iz drugih javnih ili privatnih izvora bez podrske fonda

InvestEU. Za potrebe ove Uredbe njima se smatraju operacije financiranja i ulaganja kojima

se ispunjavaju sljedeca dva kriterija:

()

)

Kako bi se smatrale dodatnima uz ulaganja iz privatnih izvora iz ¢lanka 209. stavka 2.
tocke (b) Financijske uredbe, fondom InvestEU podupiru se operacije financiranja i
ulaganja partnera u provedbi koje su usredotocene na ulaganja kojima se, zhog
njihovih karakteristika (doprinos javnom dobru, vanjski cimbenici, neravnoteZa u
pogledu informacija, pitanja socioekonomske kohezije ili drugo), ne moZe ostvariti
dostatna financijska isplativost na triiSnoj razini ili ih se smatra prerizicnima (s
obzirom na razine rizika koje su relevantni privatni subjekti voljni prihvatiti). Stoga se
u okviru takvih operacija financiranja i ulaganja ne moZe pristupiti triiSnom
financiranju pod razumnim uvjetima u pogledu cijena, zahtjeva za kolateral, vrste
financiranja, dospijec¢a na otplatu primljenih financijskih sredstava ili drugih uvjeta

te se one bez javnih potpora uopce ne bi izvrsile ili se ne bi izvrsile u jednakoj mjeri.

Kako bi se smatrale dodatnima uz postojece potpore iz drugih javnih izvora iz
Clanka 209. stavka 2. tocke (b) Financijske uredbe, fond InvestEU dodjeljuje potpore

samo operacijama financiranja i ulaganja koje ispunjavaju sljedece uvjete:
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(a) operacije financiranja i ulaganja partnera u provedbi ne bi se izvrSile ili se ne bi

izvrSile u jednakoj mjeri bez potpora iz fonda InvestEU i

(b)operacije financiranja i ulaganja partnera u provedbi ne bi se izvrsile ili se ne bi
izvrsile u jednakoj mjeri u okviru drugih postojeéih javnih instrumenata, poput
financijskih instrumenata pod podijeljenim upraviljanjem koji su aktivni na
regionalnoj i nacionalnoj razini. Medutim, mogude je dopunsko koristenje fonda
InvestEU i drugih javnih sredstava, posebno kad je mogude ostvariti dodanu
vrijednost EU-a i optimizirati koriStenje javnih sredstava za ucinkovito postizanje

ciljeva politika.

Kako bi dokazali dodatnost operacija financiranja i ulaganja koje koriste jamstvo EU-a uz

postojeca triiSne i druge javne potpore, partneri u provedbi pruZaju informacije kojima se

dokazuje bar jedna od sljedecih karakteristika:

(@)

(b)

(0

(d)

(e

potpora pruZena u podredenoj poziciji u odnosu na druge javne ili privatne

zajmodavce ili unutar strukture financiranja

potpora pruZena kroz vlasnicki ili kvazivlasnicki kapital ili dug s dugim dospijecem,
cijenama, zahtjevima za kolateral ili drugim uvjetima koji nisu dostatno raspoloZivi
na trZistu ili iz drugih javnih izvora; potpora operacijama koje imaju veci profil rizika
od rizika koji se obicno prihvacéa u okviru standardnih aktivnosti partnera u provedbi
ili potpora partnerima u provedbi u nadmasivanju vlastitih kapaciteta za potporu

takvim operacijama.

sudjelovanje u mehanizmima podjele rizika usmjerenima na podrucja politika u
kojima je partner u provedbi izloZen vecéim razinama rizika u usporedbi s razinama

koje obicno prihvaca ili koje privatni financijski akteri mogu ili Zele prihvatiti

potpora kojom se potice/priviaci priljev dodatnog privatnog ili javnog financiranja te
dopunjava druge privatne i komercijalne izvore, posebno one od grupa ulagaca ili
institucionalnih ulagaca koji tradicionalno izbjegavaju rizik, kao posljedica

pozitivnog signala danog potporom u okviru fonda InvestEU

potpora pruiena u okviru financijskih proizvoda koji nisu dostupni ili se ne nude u
dovoljnoj mjeri u ciljanim zemljama ili regijama zbog nepostojecih, slabo razvijenih

ili nepotpunih trista.
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Za operacije financiranja i ulaganja, posebno za potporu MSP-ovima, dodatnost se
provjerava na razini posrednika umjesto na razini krajnjeg primatelja. Smatra se da
dodatnost postoji kad se fondom InvestEU pruia potpora financijskom posredniku u
uspostavljanju novog portfelja s vecom razinom rizika ili poveéanju opsega aktivnosti koje su
ve¢ visokorizicne u odnosu na razine rizika koje privatni i javni financijski akteri trenutacno

mogu ili Zele prihvatiti u ciljanim drZavama Clanicama ili regijama.

Jamstvo EU-a ne odobrava se za podupiranje operacija refinanciranja (poput zamjene
postojecih ugovora o zajmu ili drugih oblika financijske potpore za projekte koji su veé
djelomicno ili u potpunosti ostvareni), osim u odredenim iznimnim i dobro opravdanim
okolnostima kad se dokaZe da cée se operacijom u okviru jamstva omoguditi novo ulaganje
odredenog iznosa u prihvatljivo podrudje politike, koji je dodatan uz uobicajeni opseg
djelatnosti partnera u provedbi ili financijskog posrednika i bar jednak iznosu operacije
kojom se ispunjavaju kriteriji prihvatljivosti utvrdeni u ovoj Uredbi. Spomenuti kriteriji za
triiSne nedostatke, neoptimalne investicijske okolnosti i dodatnost primjenjuju se i na slicne

operacije refinanciranja.
B. Izuzete aktivnosti
Zabranjeno je pruZanje potpore iz fonda InvestEU za:
(1) aktivnosti kojima se ogranicavaju prava i slobode pojedinca ili krse ljudska prava

(2) u podrudju obrambenih aktivnosti, koristenje, razvoj ili proizvodnju proizvoda i

tehnologije koja je zabranjena medunarodnim pravom
(3) proizvode ili aktivnosti povezane s duhanom (proizvodnju, distribuciju, obradu i trgovinu)

(4) izuzete aktivnosti iz Clanka [X] Uredbe [0 Obzoru Europal: istraZivanje kloniranja
ljudskih stanica u reproduktivne svrhe aktivnosti kojima se Zeli izmijeniti geneticko
nasljede ljudskih biéa i u okviru kojih bi takve izmjene mogle postati nasljedne, aktivnosti
za stvaranje ljudskih embrija iskljulivo u svrhu istraZivanja ili dobivanja matic¢nih

stanica, ukljucujudi prijenos jezgre somatskih stanica

(5) kockanje (aktivnosti koje se odnose na proizvodnju, izgradnju, distribuciju, obradu,

trgovinu i softver)

(6) prostituciju i povezanu infrastrukturu, usluge i medije
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(7) aktivnosti koje ukljuluju koristenje Zivih Zivotinja u eksperimentalne i znanstvene svrhe
ukoliko se ne moZe zajamciti uskladenost s Konvencijom Vijeca Europe o Zzastiti

kraljeZnjaka koji se koriste u pokusne i druge znanstvene svrhe

(8) aktivnosti razvoja nekretnina, tj. aktivnosti Cija je iskljuciva svrhe preuredenje i ponovo
davanje u zakup ili preprodaja postojecih zgrada, kao i gradnja novih projekata medutim,
prihvatljive su aktivnosti u sektoru nekretnina povezane s posebnim ciljevima fonda
InvestEU kako je navedeno u Clanku 3. stavku 2. ove Uredbe i/ili s prihvatljivim
podrucjima za operacije financiranja i ulaganja iz Priloga I1. ove Uredbe, poput ulaganja

u projekte energetske ucinkovitosti ili socijalno stanovanje

(9) financijske aktivnosti poput kupovine ili trgovine financijskim instrumentima. Posebno se
iskljucuju intervencije usmjerene na otkup u svrhu razdvajanja imovine ili zamjenski

kapital namijenjen razdvajanju imovine.
(10) aktivnosti zabranjene primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom
(11) razgradnju, rad, prilagodbu ili izgradnju nuklearnih elektrana

(12) ulaganja povezana s rudarstvom/vadenjem, obradom, distribucijom, skladiStenjem ili
izgaranjem krutih fosilnih goriva i nafte, kao i ulaganja povezana s vadenjem plina. Ovo

izuzece ne primjenjuje se na:
i. projekte za koje ne postoji odrZiva alternativna tehnologija
ii. projekte povezane sa sprecavanjem i kontrolom oneci§céenja

iii. projekte u okviru kojih postoje instalacije za hvatanje, skladiStenje i koriStenje ugljika
industrijske ili istraZivacke projekte kojima se znacajno smanjuju emisije staklenickih

plinova s obzirom na referentne vrijednosti Sustava za trgovanje emisijama

(13) ulaganja u postrojenja za zbrinjavanje otpada na odlagalista. Ovo izuzece ne primjenjuje

se na ulaganja u:

i. postrojenja za odlaganje otpada na licu mjesta koja su pomocni element industrijskog
ili rudarskog ulagackog projekta i za koje je dokazano da je odlaganje otpada jedina
odrZiva opcija za obradu industrijskog ili rudarskog otpada nastalog iz predmetne

aktivnosti
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ii. postojeca postrojenja za odlaganje otpada kojima se osigurava iskoriStavanje plina
dobivenog od otpada i promicanje otkapanja na odlagaliStu i ponovne obrade

rudarskog otpada.

(14) ulaganja u postrojenja za mehanicko-biolosku obradu. Ovo izuzedée ne primjenjuje se na
ulaganja u ponovno opremanje postojecih postrojenja za mehanicko-biolosku obradu u
svrhu pretvorbe otpada u energiju ili aktivnosti recikliranja odvojenog otpada poput

kompostiranja i anaerobne izgradnje.
(15) ulaganja u spalionice za obradu otpada. Ovo izuzece ne primjenjuje se na ulaganja u:
i. postrojenja iskljucivo namijenjena obradi opasnog otpada koji se ne moZe reciklirati

ii. postojeca postrojenja u svrhu povecanja energetske ucinkovitosti, hvatanja ispusnih
plinova za skladistenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela od spaljivanja pod

uvjetom da se takvim ulaganjima ne povecava kapacitet obrade otpada u postrojenju.

Partneri u provedbi odgovorni su za jamcenje uskladenosti kod potpisivanja, nadzor
uskladenosti operacija financiranja i ulaganja s kriterijima za izuzece tijekom provedbe

projekta i poduzimanje prikladnih popravnih radnji prema potrebi.
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