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I. INLEDNING
Claude MORAES (S&D, UK) lade som foretradare for utskottet for medborgerliga fri- och

rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor fram ett dndringsforslag (dndringsforslag 115) till

betdnkandet av Bodil VALERO (Gréna/EFA, SE) om ovanndmnda forslag.

Dessutom lade den politiska gruppen EFDD fram ett &ndringsforslag (dndringsforslag 116).
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II. OMROSTNINGSRESULTAT

Vid omrostningen 1 plenum den 17 april 2019 antogs dndringsforslag 115 (472 roster for, 129 emot

och 41 nedlagda roster) till forslaget. Inga andra dndringsforslag antogs.

Det dndrade kommissionsforslaget utgor parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken

aterges i lagstiftningsresolutionen i bilagan'.

De delar av den bifogade texten som inte markeras 1 gratt motsvarar i allt visentligt, med smarre
inkonsekvenser, den gemensamma ¢verenskommelse som naddes den 6 mars 2019 vid det sista
trepartsmotet under den attonde valperioden (2014-2019). Sddana inkonsekvenser ska korrigeras

innan radet antar sin stdndpunkt, nidr en 6verenskommelse har natts om hela texten.

Grémarkerad text 1 bilagan har man i detta skede dnnu inte enats om i de interinstitutionella

forhandlingarna.

Den version av parlamentets stindpunkt som finns i lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen ”
I ” anger struken text.

8657/19 ais/mhe 2
GIP.2 SV



BILAGA
(17.4.2019)

Programmet for rittigheter och virden ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 17 april 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av programmet for rattigheter och
virden (COM(2018)0383 — C8-0234/2018 — 2018/0207(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2018)0383),

med beaktande av artiklarna 294.2, 16.2, 19.2, 21.2, 24, 167 och 168 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C8-0234/2018),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 18 oktober
20182,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 20183,

med beaktande av skrivelsen av den 25 januari 2019 fran sin talman till utskottsordférandena,
med en beskrivning av parlamentets strategi avseende de sektorsspecifika programmen inom
den flerariga budgetramen efter ar 2020,

med beaktande av skrivelsen av den 1 april 2019 fran rédet till Europaparlamentets talman,
med bekriftelse av den gemensamma overenskommelse som medlagstiftarna natt inom ramen
for forhandlingarna,

med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for kultur och utbildning, utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstédlldhet mellan kvinnor och méin, budgetutskottet, utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor, utskottet for réittsliga fragor och utskottet for konstitutionella
fragor (A8-0468/2018).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen®.

2 EUT C 62, 15.2.2019, s. 178.

3 EUT C 461, 21.12.2018, s. 196.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversénda parlamentets stindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Denna standpunkt ersdtter andringarna antagna den 17 januari 2019 (Antagna texter,
P8 TA(2013)0040).
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P8_TC1-COD(2018)0207

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 17 april 2019 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/... om inrittande av
programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 16.2, 19.2,

21.2,24, 167 och 168,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

av foljande skaél:

(1) Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga pa viardena respekt
for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.” Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kénnetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet

och principen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén.” I artikel 3 anges vidare att

S EUT C 62, 15.2.2019, s. 178.

6 EUT C 461, 21.12.2018, s. 196.

Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2017. Text markerad med gra skuggning
har inte 6verenskommits inom ramen for interinstitutionella forhandlingar.
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“unionen ska ha som mal att frimja freden, sina varden och folkens vialfard” och bland
annat “respektera rikedomen hos sin kulturella och sprikliga méngfald och sorja for att det
europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas”. Dessa vidrden bekréftas och uttrycks i de
rattigheter och de principer som faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de

grundlidggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Dessa rittigheter och virden méste fortsitta att aktivt odlas, skyddas, frimjas, uppritthillas
och spridas bland medborgare och folk och vara en del av EU-projektets kirna, eftersom
en urholkning av skyddet av dessa riittigheter och viirden i en medlemsstat kan fa
skadliga effekter for unionen som helhet. Dirfor bor en ny fond for réttsliga fragor,
rittigheter och virden, som omfattar programmen for medborgare, jamlikhet, rittigheter
och virden och for réttsliga fragor, inrdttas inom ramen for EU:s budget. I en tid da
samhéllena 1 Europa konfronteras med extremism, radikalisering och splittring, liksom
med ett krympande utrymme for ett oberoende civilt samhiille, ar det viktigare dn
ndgonsin att fraimja, stirka och forsvara rittvisa, réittigheter och EU:s virden: ménskliga
rattigheter, respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet och réttsstaten.
Detta kommer att f& djupgéende och direkta foljder {for politiken, samhillet, kulturen och
ekonomin 1 EU. Som en del av den nya fonden kommer programmet for rattsliga fragor att
fortsdtta att ge stod till den fortsatta utvecklingen av unionens réttsliga omradde som bygger
pad rittsstatsprincipen, rittsvisendets oberoende och opartiskhet, omsesidigt erkinnande
och omsesidigt fortroende, tillgang till rittslig provning och det gransdverskridande
samarbetet. Programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden kommer att
samla 2014-2020 ars program Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, som inrittades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/20138, och 20142020 &rs
program Ett Europa for medborgarna, som inrdttades genom radets férordning (EU) nr

390/2014° (nedan kallade de foregdende programmen).

Fonden for réttsliga fragor, rittigheter och virden och dess tva underliggande
finansieringsprogram kommer I att inriktas pd personer och enheter som bidrar till att géra

véra gemensamma vérden, réttigheter samt jamlikhet och rika mangfald levande och

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december
2013 om inrittande av ett program Riittigheter, jimlikhet och medborgarskap for
perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 62).

Rédets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inrédttande av programmet
”Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020 (EUT L 115, 17.4.2014, s. 3).
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(a)

(4)

(4a)

dynamiska. Det slutliga malet ar att framja och stodja ett rdittighetsbaserat, jamlikt, éppet,
pluralistiskt, inkluderande och demokratiskt samhélle. Det innefattar ett dynamiskt och
livskraftigt civilsamhille som uppmuntrar manniskors demokratiska, samhélleliga och
medborgerliga delaktighet och som odlar den rika mangfalden i1 det europeiska samhéllet,
pa grundval av vdara gemensamma virden, var gemensamma historia och vara
gemensamma minnen. [ artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen krdvs det att
unionens institutioner ska fora en éppen, tydlig och regelbunden dialog med det civila
samhiillet och att de pé lampligt sitt ska ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa alla

unionens atgirdsomraden.

En regelbunden, déppen och tydlig dialog med programmets stodmottagare och andra
berorda parter bor inforas genom att inriditta en grupp for civil dialog. Gruppen for civil
dialog bor vara ett oppet och informellt diskussionsforum och bidra till utbytet av
erfarenheter och god praxis och till diskussionen om den politiska utvecklingen inom de
omrdden och mal som omfattas av programmet och relaterade omrdden. Gruppen for

civil dialog bor inte fd nagot ansvar for programforvaltningen.

Programmet I bor gora det mojligt att utveckla synergier for att mota gemensamma
utmaningar nar det géller att frimja och skydda unionens viarden och for att na den kritiska
massa som krévs for att f4 konkreta resultat pa féltet. Detta bor uppnas genom att man
bygger vidare pa och vidareutvecklar de positiva erfarenheterna frén de foregédende
programmen. Detta kommer att gora det mojligt att utnyttja synergipotentialen fullt ut, pa
ett mer effektivt sétt stodja de politikomraden som omfattas och stirka deras formaga att nd
ut till ménniskor och det civila samhiillet, med madlet att nd en jimn geografisk
fordelning. For att fungera effektivt bor programmet anvinda skrdddarsydda och riktade
strategier fOr att beakta de olika sektorernas specifika natur, deras olika malgrupper och

dessas sarskilda behov.

Fullstindig respekt for och frimjande av rittsstatsprincipen och demokratin dr
grundforutsdittningar for att man ska kunna bygga upp medborgarnas fortroende for
unionen och sdkerstilla omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Genom att
frimja rittigheter och virden kommer programmet att bidra till uppbyggnaden av en
mer demokratisk union, respekten for rdttsstatsprincipen och demokratisk dialog,

oppenhet och god forvaltning, dven vid krympande utrymme for det civila samhiillet.
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(6)

(7

For att fora Europeiska unionen ndrmare dess medborgare och frimja demokratiskt
deltagande krivs en rad olika insatser och samordnade anstrdngningar.
Unionsmedborgarskapet och den europeiska identiteten bor utvecklas och frimjas
genom att medborgarna uppmuntras att forstd den politiska beslutsprocessen och genom
att frimja medborgerligt engagemang i unionens dtgérder. Atgirder for att ssmmanfora
medborgare i1 vinortsprojekt eller nitverk av stider och stodja det civila samhéllets
organisationer pd lokal, regional, nationell och transnationell nivd pa de omraden som
omfattas av programmet kommer ocksd att bidra till att stirka medborgarnas engagemang i
samhdllet och 1 slutdndan deras aktiva delaktighet i det demokratiska livet i unionen.
Samtidigt kan stodverksamhet som fridmjar 6msesidig forstaelse, interkulturell dialog,
kulturell och sprdklig méangtfald, I social delaktighet och respekt for andra bidra till en
kénsla av tillhorighet #ill unionen och ett gemensamt medborgarskap inom ramen for en
europeisk identitet, baserad pd en gemensam forstaelse av vdra gemensamma europeiska
virden, vdar gemensamma europeiska kultur och historia samt vdirt gemensamma
europeiska arv. Fraimjandet av en 6kad kinsla av samhorighet med unionen och unionens
vérden &r sdrskilt viktigt bland medborgare 1 EU:s yttersta randomraden pa grund av deras

avsides lidge och avstind fran den europeiska kontinenten.

Aminnelseverksamhet och kritisk eftertanke kring Europas historiska minnen ir
nodvindiga inslag for att géra medborgarna, sérskilt unga, medvetna om sin
gemensamma historia och sina gemensamma viirden, som grundval for en gemensam
framtidl . Aminnelseverksamhet bér begrunda orsakerna till de totalitira regimerna i
Europas nutidshistoria — sirskilt nazismen, som ledde till forintelsen; fascismen,
stalinismen och de totalitira kommunistregimerna — och hedra minnet av offren for
deras brott. Den bor dven omfatta verksamhet som giiller andra avgorande ogonblick
och viktiga hdllpunkter i Europas nutidshistoria. Relevansen av historiska, sociala,
kulturella och interkulturella aspekter bor ocksa beaktas for att skapa en europeisk

identitet som bygger pa gemensamma viirden och en kinsla av samhorighet.

Medborgarna bor ocksa bli mer medvetna om sina rattigheter pd grundval av
unionsmedborgarskapet, och bor kunna kinna sig bekvima med att bo, resa, studera, arbeta
och utfora frivilligarbete 1 en annan medlemsstat. De bor ocksa kénna att de kan atnjuta
och utdva alla sina medborgerliga rittigheter och forlita sig pa att rattigheterna ar
tillgéngliga pa lika villkor, kan goras géllande utan inskrankningar och omfattas av skydd,

utan nagon diskriminering oavsett var i unionen de rakar befinna sig. Det civila samhéllet
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maste stodjas for att frimja, skydda och 6ka medvetenheten oml unionens varden enligt
artikel 2 1 EU-fordraget och for att bidra till att de rattigheter som foljer med unionsrétten
faktisk kan atnjutas.

Jamstalldhet I ar ett grundldggande vérde och ett mal for Europeiska unionen. Pd det hela
taget har framstegen pd jamstilldhetsomradet dock stagnerat. Diskriminering och
ojdmlik behandling av kvinnor och flickor krinker deras grundléggande rattigheter och
hindrar dem fran att delta fullt ut i politiken, samhéllet och ekonomin. Detsamma giiller
olika former av vald mot kvinnor och flickor. Dessutom utgor politiska, strukturella och
kulturella barridrer ett hinder for att uppna verklig jimstélldhet I . Att frdmja jamstélldhet
och jiamstilldhetsintegrering 1 all verksamhet som bedrivs av unionen &r dérfor en viktig
uppgift tor unionen och en drivkraft for ekonomisk tillvixt ech social utveckling som bor
stodjas genom programmet. A#t aktivt bekimpa stereotyper och ta itu med tyst
diskriminering och diskriminering pd flera grunder dr sdirskilt viktigt. Lika tillgang till
arbete, likviirdigt arbetsmarknadsdeltagande och undanrdéjande av hinder for
karriirutveckling inom alla sektorer, till exempel riittsvisendet och sektorer med
koppling till naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, dr
jamstiilldhetens stottepelare. Fokus bor ocksd ligga pd balansen mellan arbetsliv och
privatliv och pd lika fordelning mellan mdn och kvinnor av obetalt hushdllsarbete och
omsorgsarbete for barn, dldre och andra personer i beroendestillning, ndgot som utgor
en stottepelare for ett likvirdigt ekonomiskt oberoende och deltagande och iir niira

sammankopplat till uppndendet av jimstilldhet mellan kvinnor och mdin.

Konsrelaterat véald och vald mot riskutsatta grupper (barn, unga och andra riskutsatta
grupper, sasom hbtqi-personer och personer med funktionsnedsdttning) utgor en
allvarlig krankning av grundléggande rattigheter och I lever kvar 1 hela unionen, i alla
sociala och ekonomiska sammanhang, och har allvarliga konsekvenser for offrens fysiska,
mentala och psykiska hilsa och for samhéllet som helhet. Kvinnor dr de som drabbas
mest av konsrelaterat vald och trakasserier i bade hemmet och det offentliga rummet. Att
bekimpa detta vald dr dirfor en nyckeldtgdrd for att frimja jamstilldhet. 1
Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) definieras vild mot kvinnor” som varje fall av
konsrelaterat vdld som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell,
psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande
for kvinnor, inbegripet hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt
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frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang”. Atgiirder
for att bekdmpa konsrelaterat vild kriver en flerdimensionell strategi som bland annat
tar itu med dess riittsliga, ekonomiska, utbildningsrelaterade och hiilsorelaterade
aspekter. Man madste ocksa aktivt bekimpa savil konsstereotyper frdn tidig dlder som
alla former av hatpropaganda och vald pa niitet. I det sammanhanget dr det av storsta
vikt att stédja kvinnorittsorganisationer och andra aktiorer som arbetar pd detta omrdde.
Barn, ungal och andra riskutsatta grupper, sasom hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsdttning, riskerar ocksd i storre utstriickning att utsdttas for vald, sarskilt i
familjeforhdllanden och i nira relationer. Atgérder bor vidtas for att frimja I riskutsatta
personers rittigheter — i synnerhet barns rittigheter (diribland forildralosa barn, och
barn som blivit fordildralésa till foljd av brottsliga handlingar i hemmet och andra
sdrskilt utsatta grupper av barn) — och bidra till att skydda I dem och sdikerstiilla I deras
ratt till utveckling I och virdighet. Atgirder for att bekdmpa alla former av vald, sédrskilt
konsrelaterat vild, fraimja forebyggande av sddant vald och skydda och stodja offer ar
prioriteringar for unionen som bidrar till att tillvarata individers grundldggande rattigheter

och framjar jamstélldhet I . Dessa prioriteringar bor stddjas genom programmet.

(10) En stark politisk vilja och samordnade insatser som bygger pd metoder och resultat fran de
foregaende Daphneprogrammen, programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap
och programmet Rittsliga fragor dr nddvindiga forutsittningar for att forebygga och
bekdmpa alla former av vild och skydda offren. Det bor sédrskilt framhallas att allt sedan
starten 1997 har finansieringen via Daphne for att ge stod till valdsoffer och bekdmpa véld
mot kvinnor, barn och unga varit en verklig framgéng, savél i friga om popularitet bland
berdrda aktorer (offentliga myndigheter, akademiska institutioner och icke-statliga
organisationer) som i friga om hur effektiva de finansierade projekten har varit.
Programmet har ocksé finansierat projekt for att 6ka medvetenheten, tillhandahalla
stodtjanster for offer och stodja det civila samhiillets organisationers verksamheter pa
faltet. Det har tagit upp alla former av vald, sasom vald i hemmet, sexuellt vald,
minniskohandel, stalkning och skadliga sedvinjor som kvinnlig konsstympning, liksom

nya framvéxande former av vald, exempelvis ndtmobbning och ndittrakasserier.

Det ér darfor viktigt att fortsiatta med alla dessa insatser, med ett oberoende budgetanslag
for Daphne, och att resultat och erfarenheter vederborligen beaktas vid genomforandet av

programmet.
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(12)

Icke-diskriminering dr en av unionens grundldggande principer. I artikel 19 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs atgérder for att bekdmpa diskriminering pé
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. Icke-diskriminering tas dven upp 1 artikel 21 1 stadgan. Sardragen hos
olika former av diskriminering, dédribland direkt, indirekt och strukturell diskriminering,
bor beaktas, och lampliga atgédrder for att forebygga och bekdmpa diskriminering pé en
eller flera grunder bor utarbetas parallellt. Programmet bor stodja dtgirder for att
forebygga och bekédmpa alla former av diskriminering, rasism, fraimlingsfientlighet,
afrofobi, antisemitism, antiziganism och antimuslimskt hat samt andra former av
intolerans, inklusive homofobi, bifobi, transfobi och intersexfobi samt andra former av
intolerans som grundar sig pd konsidentitet, savil pd nitet som i verkliga livet, mot
personer som tillhér minoriteter, med héinsyn till diskriminering pd flera grunder.
Sérskild uppmirksamhet bor 1 detta ssmmanhang ocksé dgnas 4t att forebygga och
bekdmpa alla former av vald, hat, segregering och stigmatisering, samt &t att bekdmpa
mobbning, trakasserier och intolerant behandling. Programmet bor genomforas pa ett
sadant sdtt att programmet och annan verksamhet inom unionen med samma mal
Omsesidigt stirker varandra. Detta géller sdrskilt verksamheter som avses i1 Europeiska
kommissionens meddelande av den 5 april 2011 med titeln "En EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020”'° och i rédets rekommendation av den 9

december 2013 om verkningsfulla 4tgirder for integrering av romer i medlemsstaterna'®.

I Hinder i1 den sociala och fysiska miljon I samt bristande tillgédnglighet hindrar personer
med funktionsnedsattning fran att delta fullt ut och effektivt i samhéllet, pé lika villkor
med andra. I Personer med funktionsnedséttning hindras bland annat fran att fa tillgdng
till arbetsmarknaden, dra fordel av en inkluderande och kvalitativ utbildning, undvika
fattigdom och social utestdngning, beredas tillging till kulturella initiativ och media eller
anvénda sina politiska réttigheter. I egenskap av part 1 Forenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (UNCRPD), har unionen och alla dess
medlemsstater atagit sig att framja, skydda och sdkerstilla det fulla och lika atnjutandet av
alla minskliga réttigheter och grundléggande friheter for alla personer med
funktionshinder. Konventionens bestimmelser har blivit en integrerad del av unionens

rattsordning.

10 EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.
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(14)

(15)

Ratten till respekt for privatliv och familjeliv, bostad och kommunikationer (ritten till
personlig integritet) dr en grundldggande réttighet som faststdlls i artikel 7 1 stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Skyddet av personuppgifter dr en grundldggande réttighet
som faststélls 1 artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och artikel 16 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Efterlevnaden av reglerna om skydd av
personuppgifter kontrolleras av oberoende tillsynsmyndigheter. Unionens regelverk,
framfor allt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'! och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680'2, inneh&ller bestimmelser som ska
sdkerstélla att rétten till skydd av personuppgifter tillvaratas pa ett effektivt sitt. Dessa
rittsakter ger de nationella tillsynsmyndigheterna med ansvar for dataskydd 1 uppgift att
frimja allménhetens medvetenhet om och forstaelse av risker, regler, skyddsétgirder och
rittigheter 1 samband med behandlingen av personuppgifter. Unionen bor kunna bedriva
informationsverksamhet, bland annat genom att stodja organisationer i det civila
samhidillet som kimpar for att skyddet av personuppgifter foljer unionens standarder, och
genomfora studier och annan relevant verksamhet med hénsyn till betydelsen av rétten till

skydd av personuppgifter i en tid av snabb teknisk utveckling.

Enligt artikel 24 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet anta bestimmelser om
de forfaranden och villkor som krivs for framldggande av ett medborgarinitiativ i den
mening som avses i artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen. Sa har ocksa skett
genom antagandet av [Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 211/2011'3 ]
Programmet bor stodja finansieringen av tekniskt och organisatoriskt stod for
genomforandet av [forordning [(EU) nr 211/2011], vilket skulle stirka medborgarnas

mojligheter att utdva ratten att foresla och stddja europeiska medborgarinitiativ.

I enlighet med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget bor integreringen av malen jaimstélldhet
och icke-diskriminering stddjas i all verksamhet inom programmet. Halvtidsutvirderingen
och den slutliga utvirderingen av programmet bor innehdlla en utvirdering av
konsspecifika konsekvenser for att bedoma i vilken utstriickning programmet bidrar till
jamstilldhet och faststiilla att programmet inte har ndgra oavsiktliga negativa

konsekvenser for jimstdilldheten. I det sammanhanget, och samtidigt som héinsyn tas till

1 EUT L 119,4.5.2016, s. 1.
12 EUT L 119, 4.5.2016, s. 89.

13

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).

8657/19

ais/mhe 12
GIP.2 SV



(16)

(17)

de olika verksamheternas natur inom programmets olika delar och deras storlek, dir det
viktigt att enskilda uppgifter som samlas in av de projektansvariga delas upp efter kon
ndr sd dr maojligt. Det dr ocksd viktigt att ge de sokande information om hur man beaktar
jamstilldhet, bland annat i fraga om anvindningen av verktyg for
Jjamstilldhetsintegrering, sasom jimstilldhetsbudgetering och konsspecifik
konsekvensbedomning vid behov. En jimn konsfordelning bor beaktas vid samrdad med

sakkunniga och berorda parter.

I artikel 3.3 1 EUF-fordraget aliggs unionen att frimja skyddet av barns rittigheter i

enlighet med artikel 24 i stadgan och FN:s konvention om barnets réttigheter.

I enlighet med unionsréttsakter om likabehandling ska medlemsstaterna inrétta oberoende
organ for frimjandet av likabehandling for att motverka diskriminering pa grund av ras,
etniskt ursprung och koén. Minga medlemsstater har dock gatt langre dn dessa krav och sett
till att likabehandlingsorgan ockséa kan hantera frdgor om diskriminering pd andra grunder,
t.ex. sprak, alder, konsegenskaper, konsidentitet och varierat kénsuttryck, sexuell
laggning, religion eller overtygelse eller funktionshindell . Organen for likabehandling
spelar en viktig roll nér det giller att frimja jadmlikhet och sdkerstélla en effektiv
tillimpning av lagstiftningen om likabehandling, frimst genom att tillhandahélla ett
oberoende stdd till personer som utsatts for diskriminering, genomfora oberoende
undersokningar om diskriminering samt offentliggéra oberoende rapporter och lamna
rekommendationer 1 alla frdgor som ror diskriminering i sina respektive ldnder. Det r
mycket viktigt att det arbete som utfors av organen for likabehandling dr samordnat pa
unionsniva i detta hidnseende. Equinet inrédttades 2007. Dess medlemmar utgors av de
nationella organen for frimjande av likabehandling, 1 enlighet med vad som faststélls 1
radets direktiv 2000/43/EG'* och 2004/113/EG'> och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/54/EG'® och 2010/41/EU'". Den 22 juni 2018 antog kommissionen en

14

15

16

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180,
19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen
om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillging till och tillhandahallande av
varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén
i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(17a)

(18)

rekommendation om standarder for jimstilldhetsorgan som omfattar
jamstilldhetsorganens mandat, oberoende, effektivitet, samordning och samarbete.
Equinet &r i en sédrskild situation, eftersom det dr den enda enheten som sdkerstaller
samordning av den verksamhet som bedrivs av organ for likabehandling. Denna
samordningsverksamhet dr av central betydelse for ett effektivt genomforande av unionens

lagstiftning mot diskriminering i medlemsstaterna och bor stodjas genom programmet.

For att gora tillgingligheten mer anvindarviinlig och ge opartisk véigledning och
praktisk information om alla aspekter av programmet far kontaktpunkter inrdttas i
medlemsstaterna for att bista bade stodmottagare och sokande. Programmets
kontaktpunkter bor kunna utfora sina uppgifter pd ett oberoende siitt utan att
myndigheterna liigger sig i deras beslut. Medlemsstaterna bor kunna viilja den mest
limpliga forvaltningen av programmets kontaktpunkter, bland annat genom
myndigheter, organisationer i det civila samhiillet eller konsortier av dessa.

Programmets kontaktpunkter bor inte fi ndgot ansvar for programforvaltningen.

Oberoende méanniskorittsorganisationer och organisationer i det civila samhéillet spelar en
vésentlig roll for att frimja, skydda och 6ka medvetenheten om EU:s gemensamma virden
enligt artikel 2 1 EU-fordraget, och for att bidra till ett effektivt utvande av rittigheter
enligt unionslagstiftningen, inklusive stadgan om de grundliggande réttigheterna. Som
framgar av Europaparlamentets resolution av den 19 april 2018 ar ékade medel och ett
tillrackligt finansiellt stod avgdrande for utvecklingen av gynnsamma och héllbara
forutséttningar for det civila samhéllets organisationer att stirka sin roll och utfora sina
uppgifter pé ett oberoende och effektivt sitt. Som komplement till insatserna pé nationell
niva bor EU:s finansiering darfor bidra till att stodja, stiarka och bygga upp kapaciteten hos
oberoende organisationer i det civila samhéllet som arbetar med att frimja véiirden och

I rittigheter och vars verksamhet bidrar till det strategiska sdkerstdllandet av rattigheter
som faststélls 1 unionsritten och 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna, dven genom
opinionsbildning sdsom strategisk tvistlosning, kampanjande, kommunikation och annan
Overvakande verksamhet, samt till att frémja, tillvarata och 6ka medvetenheten om
unionens I vérderingar pé lokal, regional, nationell och transnationell niva. Programmet

bor genomforas pd ett anvindarvinligt sitt, t.ex. genom ett anviindarvinligt ansoknings-

17

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av
principen om likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare och om
upphévande av rddets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).
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(19)

(20)

1)

(22)

och rapporteringsforfarande. Siirskild uppmdrksamhet bor dgnas dt tillgingligheten for
organisationer i det civila samhiillet pa transnationell, nationell, regional och lokal nivd,
bland annat vad giiller lokala organisationer i det civila samhdillet pa grisrotsniva samt
stodmottagarnas kapacitet. Detta bor i tillimpliga fall inbegripa overviganden om

anvindningen av finansiellt stod till tredje parter.

Kommissionen bor sdkerstilla dvergripande konsekvens, komplementaritet och synergier
med det arbete som utfors av unionens organ och byraer, sarskilt

Europeiska jamstélldhetsinstitutet och Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter, och bor utvirdera det arbete som utférs av andra nationella och internationella

aktorer pa de omrdden som omfattas programmet.

Programmet bor pa vissa villkor vara dppet for deltagande av ldnder 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), Eftalinder som inte 4r medlemmar i EES samt andra europeiska
lander. Anslutande ldnder, kandidatldnder och potentiella kandidatlinder som omfattas av

en foranslutningsstrategi bor ocksé kunna delta i programmet.

For att sékerstilla en effektiv fordelning av anslag ur unionens allménna budget, ar det
nddvéndigt att sdkerstélla att alla atgirder som vidtas har ett europeiskt mervirde och
fungerar som komplement till medlemsstaternas insatser, samtidigt som konsekvens,
komplementaritet och synergier bor efterstravas med finansieringsprogram som stodjer
politikomrdden med néra anknytning till varandra, sirskilt inom fonden for réttvisa,
rittigheter och vérden, och ddrmed ocksé med programmet for réttsliga frigor — samt med
programmet Kreativa Europa samt Erasmus +, for att realisera potentialen 1 kulturell
samverkan pa omradena kultur, media, konst, utbildning och kreativitet. Det 4r nddvandigt
att skapa synergier med andra europeiska finansieringsprogram, sirskilt pd omrddena
sysselsittning och kampen mot social utestingning, sdrskilt Europeiska socialfonden-+,
den inre marknaden, foretagande, ungdom, hilsa, medborgarskap och réttvisa, migration,
sdkerhet, forskning, innovation, teknik, niringsliv, ssmmanhéllning, turism, yttre

forbindelser, handel och hdallbar utveckling.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet for medborgare,
Jjamlikhet, rittigheter och virden som ska utgora det sérskilda referensbeloppet, 1 den
mening som avses 1 [hdnvisningen ska vid behov uppdateras enligt det nya

interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
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(23)

(24)

(24a)

2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning'®], for Europaparlamentet och radet under

det arliga budgetforfarandet.

Forordning (EU, Euratom) [the new FR] (nedan kallad budgetférordningen) géller for detta
program. I den forordningen faststills regler for genomforandet av unionens budget,
inklusive regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande,

finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Typerna av finansiering och metoderna f6r genomforande enligt denna forordning bor
valjas ut pa grundval av hur vil de bidrar till att uppné de sirskilda mélen for dtgdrderna
och astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan, kapaciteten for berorda parter och beriittigade stodmottagare samt
den forvéntade risken for bristande efterlevnad. Detta boér omfatta beaktande av
anviandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som

inte dr kopplad till kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

1 enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013", rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%! och rddets forordning (EU) 2017/1939%? ska

unionens finansiella intressen skyddas genom proportionella dtgdirder, inbegripet

18

19

20

21

22

[Hdnvisning som ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgéngligt
pa foljande adress: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.SWE&toc=0J:C:2013:373:T
oC ]

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den

11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekidmpning (Olaf) och om upphdivande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1073/1999 och rddets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L
248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedriigerier och andra
oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfirande av
fordjupat samarbete om inrdittande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283,
31.10.2017, s. 1).
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(25)

(26)

forebyggande, upptiickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigerier, krayv
pa aterkrav av belopp som gitt forlorade, betalats ut pd felaktiga grunder eller anviints
felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska
byran for bedriigeribekimpning (Olaf) utfora utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pd plats, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen. 1
overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska aklagarmyndigheten
utreda och lagfora bedrigeri och annan brottslig verksamhet som pdaverkar unionens
finansiella intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371%. I enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar
medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens finansiella intressen,
bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsritten de rittigheter och den tillgang som krivs och séikerstilla att tredje parter

som dr involverade i forvaltningen av medel fidn unionen beviljar likvirdiga rittigheter.

Angdende genomforandet av de sirskilda malen att frimja jimstilldhet, rittigheter,
medborgarnas engagemang och deltagande i unionens demokratiska liv pa lokal,
regional, nationell och transnationell niva och bekidmpa vald, fir tredjeldnder som ar
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) I delta 1 unionsprogram
inom ramen for det samarbete som inréttats genom EES-avtalet, enligt vilket programmen
kan genomforas genom ett beslut enligt det avtalet. Tredjeldnder far ocksa delta pa
grundval av andra rittsliga instrument. En sirskild bestimmelse bor inforas 1 denna
forordning for att bevilja de rittigheter och den tillgang som krévs for att den behoriga
utanordnaren, Europeiska byrén for bedrdageribekdmpning (Olaf) och Europeiska

revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sétt.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och ridet pa grundval

av artikel 322 1 EUF-fordraget ér tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls 1
budgetforordningen och reglerar sirskilt forfarandet for uppréttande och genomforande av
budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande och reglerar dven

kontroller av de ekonomiska aktorernas ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel

23

Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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322 1 EUF-fordraget giller dven skyddet av unionens budget vid generella brister nir det
giller rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen ar en

forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

(26a)  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om skydd av unionens budget
vid generella brister ndr det giller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna syftar till att ge
unionen maojlighet att bittre skydda sin budget niir brister i rittsstatsprincipen hindrar
eller hotar att hindra en sund ekonomisk forvaltning eller att skada unionens finansiella
intressen. Forslaget bor komplettera programmet for rdttigheter och viirden, vars roll dir
annorlunda, nimligen att finansiera politik som dr i linje med de grundliggande
réttigheter och europeiska virden som inriktas pd att frimja ménniskors liv och

delaktighet.

(27) I enlighet med [uppdatera hinvisning i enlighet med det nya beslutet om utomeuropeiska
linder och territorier (ULT): artikel 94 i ridets beslut 2013/755/EU?*] ér personer och
enheter i utomeuropeiska lander och territorier (ULT) berittigade till finansiering, med
forbehadll for programmets regler och mdl och eventuella ordningar som géller for den
medlemsstat till vilken det berorda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet. De
begriinsningar som hdrror fran de utomeuropeiska liindernas och territoriernas avsides
lige mdste tas i beaktande vid genomforandet av programmet, och deras faktiska

deltagande i programmet mdste overvakas och regelbundet utvirderas.

(28) For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringar 1 dverensstimmelse med
unionens dtaganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mél for
hallbar utveckling, kommer detta program att bidra till att stroémlinjeforma klimatinsatser
och till att uppna det 6vergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska stodja
klimatméalen under perioden for den flerdriga budgetramen 2021-2027, och ett arligt mal
pd 30 % sa snart som mdojligt, men senast 2027. Relevanta atgérder kommer att
identifieras under forberedelserna och genomforandet av programmet och pa nytt bedomas

1 samband med halvtidsutviarderingen av det.

(29) I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet for battre lagstiftning

av den 13 april 2016 &r det n6dvéndigt att utviardera detta program pa grundval av

24 Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de
utomeuropeiska landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT
L 344,19.12.2013, s. 1).
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(30)

information som samlats in genom specifika dvervakningskrav samtidigt som
overreglering och administrativa bordor undviks, sérskilt for medlemsstaterna. Dessa krav
kan, 1 tillampliga fall, innefatta méatbara indikatorer som utgangspunkt for att bedoma

programmets effekter pa filtet.

I syfte attl komplettera denna forordning for att genomfora programmet och sikerstilla
en dndamadlsenlig bedomning av dess maluppfyllelse bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pé arbetsprogram, i enlighet med artikel 13, och indikatorer,
1 enlighet med vad som anges 1 artiklarna 14 och 16 samt i bilaga II. Det ar sérskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sékerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inrdttas programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden

(nedan kallat programmet).

I forordningen faststills malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for

unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Programmets mdl

1 Programmets allménna mal &r att skydda och frimja de réttigheter och varden som ar
forankrade 1 fordragen, Europeiska unionens stadga om de grundliiggande riittigheterna
(nedan kallad stadgan) och tillimpliga internationella méiinniskordttskonventioner, sdrskilt
genom att stodja organisationerna i det civila samhéllet och andra berorda parter som iir
verksamma pa lokal, regional, nationell och transnationell nivd och genom att uppmuntra
medborgarnas demokratiska och medborgerliga deltagande 1 syfte att upprétthalla och
vidareutveckla dppna, rittighetsbaserade, demokratiska, jamlika och inkluderande

samhéllen som bygger pd rittsstatsprincipen.

2 Inom ramen for det allménna mal som anges i punkt 1 har programmet f6ljande sérskilda mal,

vilka motsvarar de programsegment som anges:
-a) Att skydda och frimja unionens virden (segmentet Unionens virden).

a) Attt frimja rdttigheter, icke-diskriminering, jaimlikhet, inbegripet jaimstilldhet mellan
kvinnor och mdn, och att frimja jimstdilldhetsintegrering och integrering av ett icke-

diskrimineringsperspektiv (segmentet Jamlikhet, réittigheter och jimstilldhet).
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b)  Att frimja medborgarnas engagemang och deltagande i unionens demokratiska liv och
utbyten mellan medborgarna i olika medlemsstater samt oka deras medvetenhet om
var gemensamma europeiska historia (segmentet Medborgarnas engagemang och

deltagande).
c) Attbekdmpa véld, inbegripet kénsrelaterat vild (segmentet Daphne).
Artikel 2a
Segmentet Unionens virden

Inom ramen for det allminna madl som anges i artikel 2.1 och det sérskilda mal som anges i
artikel 2.2 -a ska programmet vara inriktat pd att skydda, frimja och 6ka medvetenheten om
riittigheter genom att ge ekonomiskt stod till organisationer i det civila samhidillet som dir
verksamma pd lokal, regional och transnationell nivd sd att de kan frimja och vdirda dessa
rittigheter, vilket ocksa stirker skyddet och frimjandet av unionens viirden och respekten for
rittsstatsprincipen och bidrar till uppbyggnaden av en mer demokratisk union, demokratisk

dialog, insyn och god samhiillsstyrning.
Artikel 3
Segmentet Jamlikhet, rdttigheter och jimstilldhet

Inom ramen f0r det allméinna mal som anges i artikel 2.1 och det sirskilda mal som anges i

artikel 2.2 a ska programmet vara inriktat pa att

a)  framja jimlikhet och forebygga och bekdmpa ojdmlikhet och diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell ldggning I och iaktta principen om forbud mot diskriminering pa de grunder

som anges i artikel 21 i stadgan,
b) I stodja, driva pda och genomfora en évergripande politik

i) som framjar kvinnors maojlighet att till fullo utnyttja sina riittigheter,
jamstilldhet, inbegripet balans mellan arbetsliv och privatliv, kvinnors

egenmakt och jamstilldhetsintegrering,

ii) som framjar icke-diskriminering och integrering av ett icke-

diskrimineringsperspektiv,
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iii) som bekimpar rasism, frimlingsfientlighet och alla former av intolerans,
inbegripet homofobi, bifobi, transfobi, intersexfobi och andra former av

intolerans pa grundval av konsidentitet, savil pad nditet som i verkliga livet,
iv)  som skyddar och frimjar barnets rdttigheter,
v)  som skyddar och frimjar riittigheterna for personer med funktionsnedsiittning,

ba) skydda och frimja de riittigheter som dr knutna till unionsmedborgarskapet och

rétten till skydd av personuppgifter.
Artikel 4
Segmentet Medborgarnas engagemang och deltagande

Inom ramen for det allméinna mal som anges i artikel 2.1 och det sérskilda mal som anges i

artikel 2.2 b ska programmet vara inriktat pa att

a) I stodja projekt som dels syftar till att hedra minnet av avgorande hiindelser i Europas
nutidshistoria, bland annat orsakerna till och foljderna av auktoritira och totalitira
regimer, dels syftar till att oka unionsmedborgarnas medvetenhet om Europas
gemensamma historia, kultur, kulturarv och viirden, och dirigenom éka deras
forstaelse av unionen, dess I ursprung, syfte, mangfald och resultat och av vikten av

omsesidig forstdelse och tolerans,

b) Ifréimja medborgarnas Ioch representativa sammanslutningars deltagande i och
bidrag till det demokratiska och medborgerliga livet i unionen genom att de ger

uttryck for och offentligt diskuterar sina ésikter inom alla unionens atgardsomraden,

ba) frimja utbyten mellan medborgare frdn olika liinder, sérskilt genom
viinortssamverkan och ndtverk av orter, sd att de far praktisk erfarenhet av den
rikedom och mangfald som finns i unionens gemensamma arv och blir medvetna om

att detta utgor grunden for en gemensam framtid.
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Artikel 5

Segmentet Daphne

Inom ramen for det allméinna mal som anges i artikel 2.1 och det sérskilda mal som anges i

artikel 2.2 ¢ ska programmet vara inriktat pa att

-a)  pd alla nivder forebygga och bekimpa alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor

b)

och flickor och vdld i hemmet, dven genom att frimja de normer som faststills i
Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och

av vdld i hemmet (Istanbulkonventionen),

forebygga och bekédmpa alla former av vald mot barn och ungal , liksom vald mot andra
riskutsatta grupper, sdsom hbtgi-personer och personer med funktionsnedsiittning,

och

stodja och skydda alla direkta och indirekta offer for sddant vald, till exempel vdld i
hemmet som utévas i familjen och vdld i niira relationer, bland annat barn som blivit
fordldralosa till foljd av brott i hemmet, samt stodja och sikerstilla samma

skyddsniva i hela unionen for offer for konsrelaterat vald.
Artikel 6

Budget

1.  Finansieringsramen for genomférandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara

1627000 000 EUR i 2018 drs priser [1 834 000 000 EUR i 16pande priser].

2. Inom ramen for det belopp som anges i punkt 1 ska foljande végledande belopp anslas for

foljande mal:

-a) 754 062 000 EUR i 2018 drs priser [850 000 000 EUR i lopande priser] (dvs. 46,34 %
av den totala finansieringsramen) for de sdiirskilda mal som avses i artikel 2.2 -a.
a) 429372 000 EUR i 2018 ars priser [484 000 000 EUR] (dvs. 26,39 % av den totala
finansieringsramen) for de sirskilda mal som avses i artikel 2.2 a och c.
b) 443 566 000 EUR i 2018 ars priser [500 000 000 EUR] (dvs. 27,26 % av den totala
finansieringsramen) for de sirskilda mal som avses 1 artikel 2.2 b.
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Kommissionen ska ansla minst 50 % av de belopp som avses i leden -a och a i forsta stycket
i denna punkt for att stodja verksamhet som bedrivs av organisationer i det civila samhiillet,

varav minst 65 % ska anslas till lokala och regionala organisationer i det civila samhiillet.

Kommissionen far inte avvika frdn de anslagna procentsatserna i finansieringsramen,
sdasom de anges i bilaga -1, med mer dn fem procentenheter. Om det visar sig nodvindigt att
overskrida denna grins ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 16 med avseende pa att indra bilaga -Igenom att iindra de tilldelade

procentsatserna av programmets medel med fem till tio procentenheter.

3. Det belopp som avses i punkt 1 far anvéndas for tekniskt och administrativt bistand for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelse, 6vervakning, kontroll, revision och
utvérdering, inklusive gemensamma informationstekniska system, studier, expertmdten,
kommunikation om prioriteringar och omraden med anknytning till programmets allminna

mal.

4.  Utan att det paverkar tillimpningen av budgetférordningen far utgifter for atgarder till f6ljd av
projekt som ingér i det forsta arbetsprogrammet vara stodberdttigande fran och med den 1

januari 2021.

5. Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
medlemsstaternas eller kommissionens begéran overforas till programmet. Kommissionen
ska forvalta dessa medel direkt 1 enlighet med artikel 62.1 a 1 budgetfdrordningenl .Om

mdjligt ska dessa medel anvindas till formén f6r medlemsstaten.
Artikel 7
Tredjeldnder som dr associerade till programmet
1.  Programmet ska vara 6ppet for foljande ldnder, forutsatt att villkoren ar uppfyllda:

a)  Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren 1 EES-

avtalet.

b)  Anslutande ldnder, kandidatldnder och potentiella kandidater, 1 enlighet med de
allménna principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande i unionens

program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal,
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och 1 enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa

lander.

c) Liander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststills for dessa linders deltagande 1 unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal,
och 1 enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa

lander.

d)  Andra tredjelidnder i enlighet med de villkor som faststélls 1 sdrskilda avtal som omfattar

tredjelandernas deltagande 1 unionens program, under forutsittning att avtalet

sakerstéller en rittvis balans vad géller bidrag frén och formaner till det tredjeland

som deltar i unionsprogrammen,

— foreskriver villkor for deltagande i1 programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa
kostnader; dessa bidrag ska utgoéra inkomster avsatta for sarskilda andamal i

enlighet med artikel [21.5] i [den nya budgetforordningen],
— inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i friga om programmet,

— garanterar unionens rétt att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och att

skydda unionens ekonomiska intressen.
Artikel 8
Genomforande av och former for EU-finansiering

3. Programmet ska genomforas inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen eller inom ramen for indirekt forvaltning genom organ som avses 1

artikel 62.1 c 1 budgetforordningen.
4.  Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges 1 budgetférordningen.

3.  [Bidrag till en 6msesidig forsékringsmekanism far tdcka risken i samband med aterkrav av
medel frdn mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt budgetférordningen.
Bestdmmelserna 1 [artikel X 1] forordning XXX [den forordning som eftertrdder forordningen

om garantifonden] ska tilldimpas.]
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Artikel 9
Typ av atgdrder

Atgérder som bidrar till att uppna ett sérskilt mal som anges i artikel 2 far beviljas finansiering
enligt denna forordning. Sarskilt verksamheter som fortecknas i1 bilaga I ska berittiga till

finansiering.
Artikel 9a
Gruppen for civil dialog

Kommissionen ska inrdtta en grupp for civil dialog som ska siikerstilla en regelbunden, éppen
och insynsviinlig dialog med programmets stodmottagare och andra berorda parter i syfte att
utbyta erfarenheter och god praxis och diskutera den politiska utvecklingen inom de omrdden

och madl som omfattas av programmet och relaterade omrdden.

KAPITEL 11

BIDRAG

Artikel 10
Bidrag

5. Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med avdelning VIII 1

budgetférordningen.
6.  Utvidrderingskommittén far besta av externa experter.
Artikel 11
Kumulativ [, kompletterande] och kombinerad finansiering

7. En étgird som har fatt ett bidrag genom programmet far ocksd erhalla ett bidrag frdn andra
unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under forutsittning att
bidragen inte ticker samma kostnader. [Den kumulativa finansieringen fér inte dverstiga de
totala stodberittigande kostnaderna for &tgédrden, och stddet fran olika unionsprogram fér

beréknas proportionellt].
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8. Om programmet och fonderna inom ramen for delad forvaltning i enlighet med artikel 1 1
forordning (EU) [XX] [forordningen om gemensamma bestimmelser] gemensamt ger
ekonomiskt stdd till en enskild &tgird, ska atgirden genomforas i enlighet med de regler som

anges 1 denna forordning, inbegripet regler om aterkrav av belopp som betalats ut felaktigt.

9.  Atgirder som ir stodberittigande enligt programmet och uppfyller de villkor som avses i
andra stycket far identifieras i1 syfte att finansieras genom fonderna inom ramen for delad
forvaltning. 1 detta fall ska de samfinansieringsgrader och de regler for stodberittigande som

foreskrivs 1 denna forordning tillimpas.

De atgirder som avses 1 forsta stycket ska uppfylla foljande kumulativa villkor:
a)  De har bedomts i en ans6kningsomgang inom ramen for programmet.

b)  De uppfyller minimikraven for kvalitet i den ansokningsomgangen.

c) De fér inte finansieras inom ramen for den ansokningsomgangen pd grund av

budgetbegrinsningar.

Atgirderna ska genomforas av den forvaltande myndighet som avses i artikel [65] i
forordning (EU) [ XX] [forordningen om gemensamma bestdmmelser] i enlighet med de regler
som anges 1 den forordningen och i fondspecifika forordningar, inbegripet regler om

finansiella korrigeringar.
Artikel 12
Stodberidttigade enheter

10. Utover de kriterier som anges i [artikel 197] 1 budgetforordningen ska de kriterier for

stodberittigande som faststélls 1 punkterna 2 och 3 tillimpas:
11. Foljande enheter ar berittigade till stod:
a)  Rattsliga enheter etablerade 1 nagot av foljande lidnder:
En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som dr knutet till den.

Ett tredjeland som &r associerat till programmet, utom for det sérskilda mdl som

avses i artikel 2.2 -a.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

b)  Varje rittslig enhet som inrittats i enlighet med unionsrétten eller varje internationell

organisation.

Ett bidrag for administrationskostnader far ocksa tilldelas utan ansdkningsomgang till det
europeiska nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) enligt artikel 6.2 a for att ticka

utgifter i samband med dess stdndiga arbetsprogram.

KAPITEL III

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLL
Artikel 13
Arbetsprogram och flerdriga prioriteringar

Programmet ska wutforas med hjélp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 1

budgetforordningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pd att komplettera denna forordning genom att faststilla ett limpligt

arbetsprogram.
Artikel 14
Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de sdrskilda mél som anges 1

artikel 2 anges 1 bilaga II.

For att sékerstélla en dndamalsenlig bedomning av programmets uppfyllelse av sina mél ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende péd att utveckla bestimmelserna om en ram for dvervakning och utvirdering,
inbegripet genom dndringar av bilaga II for att se dver och komplettera indikatorerna nér sa

kréavs.

Systemet for resultatrapportering ska sdkerstdlla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in &dndamdlsenligt, resurseffektivt och
rittidigt. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav stdllas pa mottagarna av

unionens medel och medlemsstaterna.
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18.

19.

20.

21.

22.

Artikel 15
Utvirdering
Utvirderingar ska utforas i god tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.

En halvtidsutvérdering av programmet ska utforas nér tillrdcklig information finns tillgdnglig
om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade
genomforas. Halvtidsutvdrderingen ska ta hénsyn till resultaten av utvirderingarna av de
langsiktiga effekterna av de foregdende programmen (Raéttigheter, jdmlikhet och

medborgarskap och Ett Europa for medborgarna).

Vid utgdngen av perioden for genomforandet av programmet, dock senast fyra &r efter
utgdngen av den period som anges i artikel 1, ska en slututvirdering av programmet

genomforas av kommissionen.

Kommissionen ska &verldmna slutsatserna fran dessa utvdrderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén.
Artikel 16
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor

som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 13 och 14 ska ges till

kommissionen till och med den 31 december 2027.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 13 och 14 far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den

13 april 2016 om bittre lagstiftning.
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Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna. Pd grundval av det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bdittre
lagstiftning far medborgarna och andra berérda parter yttra sig éver utkastet till en
delegerad akt under en period pa fyra veckor. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén ska horas om utkastet mot bakgrund av icke-statliga
organisationers och lokala och regionala myndigheters erfarenheter i samband med

genomforandet av programmet.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13 eller 14 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldngas med tva

manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 17

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar 1 programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller 1 enlighet

med nagot annat rittsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den tillgdng som

kréavs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och

Europeiska revisionsritten ska kunna utova sina respektive befogenheter pa ett heltdckande sitt.

Nir det géller Olaf ska dessa rattigheter innefatta rétten att utféra utredningar, déribland kontroller

och inspektioner pa plats, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf).

KAPITEL IV

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18

Information, kommunikation och publicitet

23. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstdlla dess synlighet (i synnerhet nédr de frimjar atgérderna och deras resultat) genom att
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tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika

maélgrupper, ddribland medierna och allménheten.

2 Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgiarder avseende programmet
och dess édtgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksé bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har

anknytning till de mal som avses i artikel 2.
Artikel 18a
Kontaktpunkter for programmet

Varje enskild medlemsstat far inriitta kontaktpunkter for programmet. De ska ansvara for att
tillhandahalla opartisk vigledning, praktisk information och hjilp till programmets sékande,
berorda parter och stodmottagare niir det giiller alla aspekter av programmet, dven i samband
med ansokningsforfarandet, spridning av anvindarviinlig information och programresultat,
forfragningar till partner, utbildning och andra formaliteter. Kontaktpunkterna for programmet

ska utfora sina arbetsuppgifter pa ett oberoende siitt.

Artikel 20
Upphdivande

Forordning (EU) nr 1381/2013 och forordning (EU) nr 390/2014 ska upphora att gélla med verkan
den 1 januari 2021.

Artikel 21
Overgdngsbestimmelser

24. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgirderna fram till dess att de har avslutats, enligt férordningarna (EU) nr 1381/2013 och
(EU) nr 390/2014, som ska fortsétta att tillimpas pa de berdrda atgdrderna fram till dess att de

avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och

administrativt bistdnd som dr nédvandiga for 6vergangen mellan programmet och de atgarder
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som antagits inom ramen for de foregaende programmen, som inrittades genom

forordningarna (EU) nr 1381/2013 och (EU) nr 390/2014.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de utgifter som foreskrivs i
artikel 6.3, 1 syfte att mojliggora forvaltning av atgérder som inte slutforts den

31 december 2027.
Artikel 22
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordforande
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BILAGA -1

De tillgingliga programmedel som avses i artikel 6.1 ska fordelas enligt foljande:

a) Inom det belopp som avses i artikel 6.2 a ska

minst 15 % ga till verksamhet som genomfor det siirskilda mal som anges i

artikel 3 b i,

minst 40 % ga till verksamhet som genomfor de sirskilda mdl som anges i artikel 5 -a,

och

minst 45 % ga till verksamhet som genomfor de sirskilda mdl som anges i artikel 3 a,

b ii—v och c samt i artikel 5 a och b.

b)  Inom det belopp som avses i artikel 6.2 b ska

15 % ga till aminnelseverksamhet,
65 % ga till demokratiskt deltagande,
10 % ga till marknadsforing, och

10 % ga till administration.
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BILAGA 1

Verksamheter som stéds av programmet

De allménna och sirskilda mal for programmet som anges 1 artikel 2 kommer 1 synnerhet att

efterstrdvas genom stod till f6ljande verksamheter:

a)

b)

d)

ea)

eb)

Medvetandehdjande, frimjande och spridning av information for att forbittra kunskaperna

om rittigheter, virden och politikl inom de omrdden och mdl som omfattas av programmet.

Omsesidigt lirande genom utbyte av god praxis mellan berdrda parter for att forbittra

kunskaperna och den 6msesidiga férstéelsen.l

Analytisk 6vervakning for att frimja en béttre forstdelse av situationen I 1 medlemsstaterna
och pa unionsnivd inom de omraden som omfattas av programmet och for att forbittra
genomforandet av unionsritten, unionens politik och unionens viirden i medlemsstaterna,
till exempel insamling av data och statistik, utveckling av gemensamma metoder och vid
behov indikatorer eller riktmdrken, undersokningar, forskning, analyser och enkiiter,
utviirderingar, konsekvensbedomning, utarbetande och offentliggorande av handledningar,

rapporter och utbildningsmaterial.

Utbildning av berdrda parter i syfte att forbdttra deras kunskaper om politik och réttigheter

inom de omraden som omfattas av programmet.
Utveckling och underhall av verktyg for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

Stod till organisationer i det civila samhidillet och ideella aktorer som dir verksamma inom de
omrdden som omfattas av programmet for att forbiittra deras reaktionsformdga och
sikerstdilla att alla medborgare har limplig tillgang till deras tjinster, radgivning och

stodverksamhet.

Stod till organisationer i det civila samhidillet och ideella aktorer som dir verksamma inom de
omrdden som omfattas av programmet sd att de kan bedriva opinionsbildning for att frimja

riittigheter, vilket ocksa stiirker skyddet och frimjandet av unionens virden och respekten
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g)

h)

)

k)

for riittsstatsprincipen och bidrar till demokratisk dialog, insyn och god samhiillsstyrning,

dven i fall dir det civila samhdllets utrymme krymper.

Stirkande av medborgarnas — sdrskilt de ungas — medvetenhet om europeisk kultur,
kulturarv, identitet och historia, dven ndr det giller totalitira och auktoritira regimer och
andra avgorande hindelser i Europas nutidshistoria, sd att man stirker aminnelsen och
unionsmedborgarnas engagemang for unionen och uppmuntrar tolerans, omsesidig

forstdelse, interkulturell dialog och respekt for mangfald.

Sammanforande av medborgare av olika nationalitet och fran olika kulturer genom att man
ger dem mdjlighet att delta i vénortsprojekt och civilsamhiilleliga projekt och pa sa siitt
skapar forutsittningar for en starkare nedifrdn och upp-strategi och firimjar medborgerligt

och demokratiskt engagemang.

Atgirder for att uppmuntra och underlitta ett aktivt och inkluderande deltagande i
uppbyggnaden av en mer demokratisk union, liksom for att oka medvetenheten om

rittigheter och vérden genom stdd till organisationer i det civila samhéllet.

Utveckling av de europeiska nétverkens kapacitet for att frimja och vidareutveckla

unionsratten och unionens virden, politiska mal och strategier.

Finansiering av tekniskt och organisatoriskt stod for genomférandet av forordning [(EU)
nr 211/2011], vilket skulle stirka medborgarnas mdjligheter att utdva réitten att foresla och

stodja europeiska medborgarinitiativ.

Insatser for att forbattra kunskaperna om programmet och spridning och dverforbarhet av dess
resultat samt frimjande av forutséttningar for att nd ut till medborgarna, bland annat genom

att inrétta och stodja kontaktpunkter for programmet.
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BILAGA 11
Indikatorer

Programmet kommer att dvervakas pa grundval av en uppséttning indikatorer som ar avsedda att
mata i vilken grad programmets allminna och sérskilda mal har uppnatts och syftar till att minimera
de administrativa bordorna och kostnaderna. Uppgifter kommer dérfor att samlas in for foljande

nyckelindikatorer:

Antal personer som har natts av
1) utbildningsverksamhet,
ii) verksamheter for dmsesidigt larande och utbyte av god praxis,

iii) verksamheter for medvetandehdjande, information och spridning.

Antal organisationer i det civila samhéllet som nétts av stod och kapacitetsuppbyggnad.

Antal transnationella nétverk och initiativ som ar inriktade pa europeiskt minne och arv som en f6ljd av ingripanden

genom programmet.

Alla enskilda uppgifter ska ndr sd dr maojligt uppdelas efter kon. Halvtidsutvirderingen och den
slutliga utvirderingen av programmet ska fokusera pd varje enskilt programsegment och pd
varje enskild verksamhet. De ska iven omfatta ett jimstilldhetsperspektiv och en utvirdering av

konsekvenserna for jimstilldheten.
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