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L. WPROWADZENIE
Claude MORAES (S&D, UK), w imieniu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngetrznych, przedstawit poprawke (poprawka nr 115) do sprawozdania Bodila

VALERO (Greens/EFA, SE), na temat wspomnianego wyzej wniosku.

Ponadto grupa polityczna EFDD zglosita jedng poprawke (poprawka nr 116).
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II. GLOSOWANIE

W glosowaniu w dniu 17 kwietnia 2019 r. zgromadzenie plenarne przyj¢to poprawke nr 115 (472
glosow za, 129 przeciw i 41 wstrzymujacych si¢) do przedmiotowego wniosku. Nie przyjeto

zadnych innych poprawek.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rtOwnoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu
W pierwszym czytaniu, zawartym w rezolucji ustawodawczej, ktora znajduje si¢ w zataczniku do

niniejszej noty.

Fragmenty zataczonego tekstu, ktdre nie zostaty zaznaczone na szaro, s3 zasadniczo zgodne, poza
drobnymi niespojnosciami, ze wspolnym rozumieniem osiggni¢tym w dniu 6 marca 2019 r. na
ostatnim posiedzeniu trdjstronnym podczas 8. kadencji parlamentarnej (2014-2019). Wspomniane
niespdjnosci nalezy skorygowac przed przyjeciem przez Radg jej stanowiska, gdy zostanie

osiggnigte porozumienie w sprawie calego tekstu.

Tekst zaznaczony w zalaczniku na szaro nie zostal na tym etapie uzgodniony w ramach negocjacji

mig¢dzyinstytucjonalnych.

1 Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia

zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunieto, oznaczono symbolem ,,

I”
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ZALACZNIK
(17.4.2019)

Program ,,Prawa i Wartosci” ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego program ,,Prawa i Wartosci” (COM(2018)0383 — C8-0234/2018 —
2018/0207(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2018)0383),

- uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 24, 167 1
168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0234/2018),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 18
pazdziernika 2018 r.1,

— uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow z dnia 10 pazdziernika 2018 r.2,

— uwzgledniajac pismo Przewodniczacego do przewodniczacych komisji z dnia 25
stycznia 2019 r. przedstawiajace podejscie Parlamentu do programéw sektorowych
wieloletnich ram finansowych po 2020 roku,

— uwzgledniajac pismo Rady do Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego z dnia 1
kwietnia 2019 r. potwierdzajace wspolne rozumienie wypracowane przez
wspoOtprawodawcoéw podczas negocjacii,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewng¢trznych oraz opinie przedstawione przez Komisj¢ Kultury 1 Edukac;i,
Komisj¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, Komisje Budzetowa, Komisje Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych, Komisje Prawng oraz Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych (A8-
0468/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu';

1 Dz.U.C 62z 15.2.2019,s. 178.
2 Dz.U.C 461 z21.12.2018, s. 196.
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2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Niniejsze stanowisko zastgpuje poprawki przyjete w dniu 17 stycznia 2019 r. (Teksty
przyjete, P8 TA(2019)0040).
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P8_TC1-COD(2018)0207

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 17
kwietnia 2019 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/... ustanawiajacego program ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 16

ust. 2, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 24, art. 167 oraz art. 168,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach

poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa

prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych

do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i m¢zczyzn”. W art. 3 doprecyzowano nastgpnie, ze ,,celem
Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow” oraz ze, miedzy
innymi, ,,[Unia] [s]zanuje swojg bogatg r6znorodnos¢ kulturowa 1 jezykowsq oraz

czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”. Wartosci te

1 Dz.U. C 622z 15.2.2019,s. 178.
2 Dz.U. C 461 z21.12.2018, s. 196.

szaro nie zostal uzgodniony w toku negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. Tekst zaznaczony na
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zostaty ponadto potwierdzone i wyrazone w prawach, wolnosciach i zasadach

przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,, Karta”).
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(2) Te prawa i warto$ci muszg by¢ nadal aktywnie pielegnowane, chronione,
propagowane, egzekwowane, dzielone przez narody i obywateli UE i1 znajdowac si¢
w centrum projektu europejskiego, poniewaz pogorszenie ochrony tych praw i
wartosci w ktorymkolwiek panstwie czlonkowskim moZe mieé szkodliwy wplyw na
Unig jako calos¢. W budzecie UE tworzy si¢ zatem nowy Fundusz ,,Sprawiedliwos¢,
Prawa 1 Warto$ci”, obejmujacy programy ,,Obywatelstwo, Rownos¢, Prawa
1 Warto$ci” oraz ,,Wymiar Sprawiedliwosci”. W czasach, gdy europejskie
spoteczenstwo zmaga si¢ z ekstremizmem, radykalizmem i podziatami, a takze
kurczgcq sie przestrzeniq dla niezaleinego spoleczenstwa obywatelskiego,
wazniejsze niz kiedykolwiek sg wspieranie, umacnianie i obrona sprawiedliwosci,
praw 1 unijnych wartos$ci: praw cztowieka, poszanowania ludzkiej godnosci,
wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci. Bedzie to miato gltebokie
1 bezposrednie skutki dla zycia politycznego, spotecznego, kulturalnego
i gospodarczego w UE. W ramach tego nowego funduszu za posrednictwem
programu ,,Wymiar Sprawiedliwo$ci” kontynuowane bgdzie wsparcie na rzecz
dalszego rozwoju unijnej przestrzeni sprawiedliwosci w oparciu o praworzqdnosé,
niezawistos¢ i bezstronnosé sqgdownictwa, wzajemne uznawanie i zaufanie, dostep
do wymiaru sprawiedliwosci 1 wspolprace transgraniczng. Program ,,Obywatele,
Roéwnosé, Prawa 1 Wartos$ci” polaczy program ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” na
lata 2014-2020, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1381/2013!, oraz program ,,Europa dla Obywateli”, ustanowiony
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 390/2014? (zwanymi dalej ,,poprzednimi

programami”).

3) Fundusz ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Wartos$ci” oraz dwa programy finansowania
lezace u jego podstaw skupig si¢ I na esobach 1 podmiotach przyczyniajacych si¢ do
podtrzymywania zywych i dynamicznych wspdlnych wartosci, praw, réwnosci
1 bogatej roznorodnosci. Ostatecznym celem funduszu jest wspieranie i utrzymanie

otwartego, pluralistycznego, integracyjnego i demokratycznego spoteczenstwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace program ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo” na lata
2014-2020 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 62).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
program ,,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 115z 17.4.2014, s. 3).

8657/19 7
ZALACZNIK GIP.2 PL



(3a)

(4)

(4a)

opartego na prawach i rownosci. Obejmuje to dynamiczne i silne spoteczenstwo
obywatelskie, zache¢canie ludzi do udziatu w zyciu demokratycznym, obywatelskim
1 spotecznym oraz pielggnowanie bogatej réznorodnosci spoleczenstwa
europejskiego w oparciu o nasza wspdlng histori¢ i pamie¢ o przesztosci. Art. 11
Traktatu o Unii Europejskiej wymaga, aby instytucje Unii prowadzily otwarty,
przejrzysty i regularny dialog ze spoleczenstwem obywatelskim, a za pomoca
odpowiednich srodkow umozliwialy obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich

dziedzinach dzialania Unii.

Nalezy nawiqzaé regularny, otwarty i przejrzysty dialog z beneficjentami programu
i innymi Zainteresowanymi stronami poprzez utworzenie grupy dialogu
obywatelskiego. Grupa dialogu obywatelskiego powinna stanowié otwarte i
nieformalne forum dyskusyjne i przyczyniaé si¢ do wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk oraz do dyskusji na temat rozwoju polityki w ramach dziedzin i celow
objetych programem i odnosnymi obszarami. Grupa dialogu obywatelskiego nie

powinna ponosié adnej odpowiedzialnosci za zarzqgdzanie programem.

Programl powinien umozliwi¢ stworzenie efektu synergii w celu sprostania
wyzwaniom, ktore sg wspolne dla propagowania i ochrony wartosci Unii, oraz
osiggnigcie wymiaru krytycznego, pozwalajacego na uzyskanie konkretnych
rezultatdow w tym zakresie. Powinno si¢ to uda¢ dzigki wykorzystaniu i dalszemu
poszerzaniu pozytywnych doswiadczen zyskanych w ramach poprzednich
programéw. Pozwoli to w petni wykorzysta¢ potencjat efektu synergii 1 tym samym
skuteczniej wspiera¢ wspomniane obszary polityki 1 zwigkszy¢ ich potencjal

w zakresie dotarcia do osdb i spoleczenistwa obywatelskiego z jednoczesnym
dgZeniem do zapewnienia wywaZonego rozkladu geograficznego. Skutecznos¢
programu wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych obszarow polityki, ich
r6éznych grup docelowych i ich szczegdlnych potrzeb przez zastosowanie

indywidualnego i ukierunkowanego podejscia.

Petne poszanowanie i propagowanie praworzgdnosci i demokracji ma zasadnicze
znaczenie dla budowania zaufania obywateli do Unii i dla zapewnienia
wzajemnego zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi. Dzi¢ki propagowaniu

praw i wartosci program przyczyni si¢ do budowy bardziej demokratycznej Unii,

8657/19
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(6)

poszanowania praworzgdnosci, dialogu demokratycznego, przejrzystosci i dobrego
zarzgdzania, w tym w przypadkach kurczenia si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa

obywatelskiego.

Przyblizenie Unii Europejskiej do obywateli oraz zwigkszenie ich uczestnictwa w
Zyciu demokratycznym wymaga roznorodnych dziatan i skoordynowanych
wysitkow. Europejskie obywatelstwo i europejskq tozsamosé nalezy tworzyc¢ i
rozwijaé poprzez utatwianie zrozumienia przez obywateli procesu ksztaltowania
polityki i promowanie ich zaangaZowania w dzialania Unii. Ponadto zblizanie
obywateli w ramach partnerstwa miast i sieci miast oraz wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym w obszarach objetych programem przyczynig si¢ do zwigkszenia
zaangazowania obywateli w spoleczenstwie, a ostatecznie takze ich udziatu w zyciu
demokratycznym Unii. Jednocze$nie dziatania wspierajace, ktore promujg wzajemne
zrozumienie, dialog miedzykulturowy, roznorodnos¢ kulturowq i jezykowq,
wlgczenie spoleczne 1 poszanowanie innych, sprzyjaja poczuciu przynaleznosci do
Unii i wspdlnego obywatelstwa dzigki tozsamoS$ci europejskiej opartej na wspolnym
zrozumieniu naszych wspolnych europejskich wartosci, kultury, historii

i dziedzictwa. Propagowanie wigkszego poczucia przynaleznos$ci do Unii i unijnych
wartosci jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do obywateli regiondw najbardziej

oddalonych UE ze wzgledu na odlegtos¢ od kontynentalnej Europy.

Niezbedne sg dziatania dotyczace pamieci o przesztosci oraz krytycznej refleksji na
temat europejskiej pamigci historycznej, ktére pomoga uswiadomic¢ obywatelom, w
szezegolnosci osobom miodym, ich wspolna historie i wspdlne wartosci, stanowigce
fundament wspolnej przysztosci I . Dzialania dotyczqce pamigci o przesztosci
powinny obejmowac rozwazania na temat przyczyn reZimow totalitarnych we
wspolczesnej historii Europy, zwlaszcza nazizmu, ktory doprowadzit do
Holokaustu, faszyzmu, stalinizmu i totalitarnych reZimow komunistycznych, oraz
upamietnianie ofiar ich zbrodni. Powinny te; uwzgledniaé inne decydujgce
momenty i punkty odniesienia w najnowszej historii Europy. Nalezy uwzglednic
rowniez aspekty historyczne, spoleczne, kulturowe 1 miedzykulturowe, aby stworzyé

europejskq toisamosé¢ opartq na wspolnych wartosciach i poczuciu wspolnoty.
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(8)

Obywatele powinni by¢ rowniez bardziej §wiadomi swoich praw wynikajacych

z obywatelstwa Unii i nie powinni obawiac si¢ zamieszkania, studiowania,
podejmowania pracy i wolontariatu w innym panstwie cztonkowskim ani
podrozowania do innego panstwa cztonkowskiego, powinni tez czu¢ si¢ w stanie
korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich i je egzekwowaé, moc liczy¢ na rowny
dostep oraz pelng egzekwowalnos$¢ 1 ochrong przystugujacych im praw bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od tego, w ktorym panstwie Unii akurat
przebywaja. Nalezy wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie celem propagowania i
ochronyl wartosci Unii okreslonych w art. 2 TUE, podnoszenia $wiadomosci w
zakresie tych wartosci oraz przyczyniania si¢ do skutecznego korzystania z praw na

mocy prawa Unii.

Rownos¢ plci stanowi podstawowa wartos¢ i1 cel Unii Europejskiej. Jednak ogélny
postep w zakresie rownosci plci ulegt zahamowaniu. Dyskryminacja oraz nierdwne
traktowanie kobiet i dziewczqt, jak rowniez rozne formy przemocy wobec nich
naruszajg ich prawa podstawowe 1 uniemozliwiajg im petne uczestnictwo w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym spoteczenstwa. Ponadto istnienie barier
politycznych, strukturalnych i kulturowych stanowi przeszkodg¢ dla osiagnigcia
prawdziwej réwnosci pici. Propagowanie réwnosci pici i uwzglednianie aspektu plci
we wszystkich dziataniach Unii jest zatem jednym z jej gtownych zadan, stanowi sile
napgdowa wzrostu gospodarczego 1 rozwoju spolecznego i powinno by¢ wspierane
w ramach przedmiotowego programu. Szczegolne znaczenie ma aktywne zwalczanie
stereotypow oraz rozwigzywanie problemu cichej dyskryminacji i dyskryminacji
krzyiowej. Rowny dostep do pracy, rowny udzial w rynku pracy oraz eliminowanie
barier w rozwoju kariery we wszystkich sektorach, na przyktad w sqdownictwie i
sektorach powigzanych 7 naukami przyrodniczymi, technologiq, inZynieriq i
matematykq, stanowigq filary rownosci plci. NaleZy rowniez skoncentrowaé si¢ na
rownowadze miedzy iyciem zawodowym a prywatnym oraz na rownym podziale
miedzy meiczyzn i kobiety nieodplatnej pracy domowej i opiekuniczej w odniesieniu
do dzieci, 0sob starszych i innych osob pozostajgcych na utrzymaniu, poniewaz
kwestie te pozostajq filarami rownej niezaleZnosci ekonomicznej i rownego
uczestnictwa oraz sq nierozerwalnie zwigzane 7 osiggnieciem rownosci kobiet i

megcezyzn.
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(10)

Przemoc na tle plciowym oraz przemoc wobec grup zagroZonych (dzieci, osob
miodych i innych grup zagrozonych, takich jak osoby LGBTQI i osoby
niepelnosprawne) stanowig powazne naruszenie praw podstawowych i utrzymujq
si¢ w calej Unii, we wszystkich kontekstach spotecznych i gospodarczych, co odbija
si¢ powaznie na zdrowiu fizycznym i psychicznym ofiar oraz na ogole
spoteczenstwa. Kobiety sq najbardziej dotknigte przemocq i ngkaniem ze wigledu
na pleé zarowno w sferze domowej, jak i publicznej, dlatego jednym z kluczowych
dzialan w ramach propagowania réownosci plci jest zwalczanie tej przemocy. W
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (konwencja stambulska) przemoc wobec kobiet zdefiniowano
jako ,,wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pleé, ktore prowadzq lub mogq
prowadzié do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub
cierpienia kobiet, w tym rowniez groZby takich aktow, sytuacje przymusu lub
arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaréowno w Zyciu publicznym, jak i
prywatnym”. Walka z przemocq ze wigledu na ple¢ wymaga wielowymiarowego
podejscia obejmujgcego wyjasnienie aspektow prawnych, ekonomicznych,
edukacyjnych i zdrowotnych tego zjawiska. Istnieje tez potrzeba aktywnego
zwalczania stereotypow plci od najmlodszych lat, a takie wszelkich form mowy
nienawisci i przemocy w internecie. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma
wspieranie organizacji praw kobiet i innych podmiotow dzialajgcych w tej
dziedzinie. Dzieci, osoby miode i inne grupy zagroZone, takie jak osoby LGBTQI i
osoby niepelnosprawne, sa rownie narazone na zwigkszone ryzyko przemocy, w
szczegolnosci w relacjach rodzinnych i zwiazkach. Nalezy podjaé¢ dzialania stuzace
propagowaniu praw osoéb zagrozonych — w szczegolnosci praw dzieci (w tym sierot,
dzieci osieroconych w wyniku przestepstw domowych i innych szczegolnie
wrazliwych grup dzieci), przyczynianiu si¢ do ich ochronyl 1 zapewnieniu im prawa
do rozwojul i godnosci. Zwalczanie wszelkich form przemocy, zwlaszcza przemocy
na tle plciowym, propagowanie zapobiegania jej oraz ochrona i wspieranie ofiar to
priorytety Unii, ktore pomagaja w realizacji praw podstawowych i przyczyniajg si¢
do rownouprawnienia pici. Priorytety te powinny by¢ wspierane w ramach

przedmiotowego programu.

Do zapobiegania wszelkim formom przemocy i zwalczania ich oraz do ochrony ofiar

niezbedne sg silna wola polityczna 1 skoordynowane dziatania oparte na metodach
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1 wynikach poprzednich programoéw: Daphne, ,,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo” oraz
LwSprawiedliwose”. Od czasu uruchomienia w 1997 r. finansowanie z programu
Daphne, majace na celu wsparcie ofiar przemocy i zwalczanie przemocy wobec
kobiet, dzieci i mlodziezy, odniosto prawdziwy sukces, zarowno pod wzgledem
popularno$ci wsrod zainteresowanych stron (organdéw publicznych, instytucji
akademickich 1 organizacji pozarzadowych), jak i pod wzgledem skutecznos$ci
finansowanych projektow. Sfinansowano dzigki niemu projekty stuzace podnoszeniu
swiadomosci, §wiadczeniu ustug wsparcia na rzecz ofiar i wspieraniu dzialan
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych w terenie. Objeto nim
wszelkie formy przemocy, takie jak np. przemoc domowa, przemoc seksualna,
handel ludzmi, uporczywe nekanie i szkodliwe praktyki zakorzenione w tradycjach,
takie jak okaleczanie narzgdow plciowych kobiet, jak rdbwniez nowe pojawiajace si¢

formy przemocy, takie jak cyberprzemoc i ngkanie w internecie.

Wazne jest zatem kontynuowanie wszystkich tych dziatan wraz z przydzieleniem
niezaleinego budzietu na program Daphne oraz nalezyte uwzglednienie wynikow
1 wnioskow z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu przedmiotowego

programu.

Niedyskryminacja jest jedng z podstawowych zasad Unii. Art. 19 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje podejmowanie dziatan w celu
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Zasada
niedyskryminacji jest rowniez zapisana w art. 21 Karty. Nalezy bra¢ pod uwage
specyficzne przejawy roznorodnych form dyskryminacji, w tym dyskryminacji
bezposredniej, posredniej i strukturalnej, a takze podejmowac réwnolegle wlasciwe
dziatania majace na celu zapobieganie i1 zwalczanie dyskryminacji z jednego lub
wielu wzgledow. Program powinien wspiera¢ dziatania majace na celu zapobieganie
wszelkim formom dyskryminacji, rasizmowi, ksenofobii, afirofobii,
antysemityzmowi, wrogosci wobec Romoéw, nienawisci wobec muzulmandw i innym
formom nietolerancji, w tym homofobii, bifobii, transfobii, interfobii i innym
formom nietolerancji ze wzgledu na pleé, rowniez w internecie, wobec 0sob
naleigcych do mniejszosci, 7 uwzglednieniem dyskryminacji 7 wielu przyczyn

jednoczesnie. W tym konteks$cie szczegdlng uwage nalezy takze zwroci¢ na
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(12)

(13)

zapobieganie wszelkim formom przemocy, nienawisci, segregacji i stygmatyzacji i
na ich zwalczanie, a takze na zwalczanie ngkania, molestowania i nietolerancyjnego
traktowania. Program nalezy realizowa¢ we wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob

z innymi dzialaniami Unii, ktore majg te same cele, w szczeg6lno$ci z dziataniami,
o ktérych mowa w komunikacie Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,,Unijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.”'° i w zaleceniu Rady

z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkow integracji Romow

w panstwach czlonkowskich!.

Bariery spoleczne i sSrodowiskowe, jak rowniez brak dostgpnosci stanowig
przeszkody dla pelnego i skutecznego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym na rdwnych zasadach z innymi. Osoby niepetnosprawne napotykaja
przeszkody w zakresie, miedzy innymi, dostepu do rynku pracy, korzystania

z wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu, unikania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, korzystania z dostepu do inicjatyw kulturalnych

1 mediow lub ze swoich praw politycznych. Jako strona Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (UNCRPD) Unia 1 wszystkie jej
panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do wspierania, ochrony i zapewnienia
mozliwosci petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne. Postanowienia

konwencji staly si¢ integralng cze$cig porzadku prawnego Unii.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i1 rodzinnego, domu i komunikowania si¢
(prawo do prywatnosci) jest prawem podstawowym zawartym w art. 7 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem
podstawowym zawartym w art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j

1 art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przestrzeganie zasad ochrony
danych osobowych podlega kontroli niezaleznych organéw nadzoru. Ramy prawne
Unii, w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679% oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680°,

ustanawiajg przepisy zapewniajace skuteczng ochrone danych osobowych. Te

1 Dz.U. C378224.12.2013, s. 1.
2 Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1-88.
3 Dz.U.L 119z4.5.2016, s. 89-131.
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(14)

(15)

instrumenty prawne powierzaja krajowym organom nadzorczym ds. ochrony danych
zadanie propagowania w spoteczenstwie wiedzy o zagrozeniach, przepisach,
zabezpieczeniach 1 prawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz
ich zrozumienia. Unia powinna mie¢ mozliwos$¢ prowadzenia dziatan
uswiadamiajacych, m.in. poprzez wspieranie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego propagujgcych ochrone danych zgodnie ze standardami unijnymi,
oraz przeprowadzania badan i innych odpowiednich dziatan, biorgc pod uwage
znaczenie prawa do ochrony danych osobowych w czasach szybko postepujacych

zmian technologicznych.

Art. 24 TFUE zobowigzuje Parlament Europejski i Rade do przyjgcia przepiséw
dotyczacych procedur i warunkéw wystapienia z inicjatywa obywatelska

w rozumieniu art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej. Zobowigzanie to wypelniono
rozporzadzeniem [Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/20111].
Przedmiotowy program powinien wspiera¢ finansowanie pomocy technicznej

1 organizacyjnej na rzecz wdrazania rozporzadzenia [(UE) nr 211/2011], umacniajac
tym samym korzystanie przez obywateli z prawa do wszczecia 1 poparcia

europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Zgodnie z art. 8 1 10 TFUE wszystkie dzialania w ramach programu powinny
wspiera¢ uwzglednianie aspektu plci i celoéw zwigzanych z niedyskryminacja. W
srodokresowej i konicowej ocenie programu nalegy zhadaé wplyw w aspekcie plci,
aby ustali¢ stopien, w jakim program przyczynia si¢ do rownosci plci, oraz
sprawdzic¢, czy program nie ma niezamierzonego negatywnego wplywu na rownosé
plci. Wtym kontekscie, biorqgc pod uwage odmienny charakter i rogzmiar
dzialalnosci poszczegolnych komponentow programu, wazine bedzie segregowanie
poszczegolnych danych gromadzonych przez promotorow projektow w miare
mozliwosci wedlug kryterium plci. Wazne jest rowniez, aby udzielaé
wnioskodawcom informacji na temat sposobow uwzgledniania réownosci plci, w
tym na temat stosowania narzedzi uwzgledniania aspektu plci, takich jak

sporzgdzanie budietu 7 uwzglednieniem aspektu plci oraz ocen wplywu w aspekcie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65 z 11.3.2011, s. 1).
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(16)

(17)

plci. Przy zasigganiu opinii ekspertow i zainteresowanych stron nalezy braé pod

uwage rownowage plci.

Art. 3 ust. 3 TUE zobowigzuje Uni¢ do wspierania ochrony praw dziecka zgodnie

z art. 24 Karty i Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka.

Zgodnie z unijnymi aktami dotyczacymi rownego traktowania panstwa cztonkowskie
ustanawiajg niezalezne organy ds. wspierania rownego traktowania, znane
powszechnie jako ,,organy ds. rownosci”, w celu zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na rase¢, pochodzenie etniczne oraz pte¢. Wiele panstw cztonkowskich
wykroczyto jednak poza te wymogi i dopilnowato, aby organy ds. rownosci mogly
zajmowac si¢ rowniez dyskryminacja na innym tle, np. ze wzgledu na jezyk, wiek,
cechy plciowe, toZsamos¢ plciowq i zroznicowanie plci, orientacj¢ seksualna, religi¢
1 wyznanie czy niepelnosprawnos¢ I . Organy ds. rownosci odgrywaja kluczowa role
we wspieraniu rownosci 1 zapewnianiu skutecznego stosowania prawodawstwa

w zakresie rownego traktowania, w szczegolnosci przez udzielanie niezaleznej
pomocy ofiarom dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji, publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na
temat wszelkich kwestii zwigzanych z dyskryminacja w ich kraju. Dzialania organow
ds. r6wnosci powinny zdecydowanie by¢ koordynowane w tym zakresie na poziomie
Unii. Sie¢ EQUINET zostata utworzona w 2007 r. Jej czlonkami sg krajowe organy
ds. propagowania rownego traktowania ustanowione na mocy dyrektyw
2000/43/WE' i 2004/113/WE? oraz dyrektyw 2006/54/WE?* i 2010/41/WE?*
Parlamentu Europejskiego 1 Rady. W dniu 22 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta

zalecenie w sprawie norm dotyczqcych organow ds. rownosci dotyczqce zakresu

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug
oraz dostarczania towardw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnos$ci szans oraz rOwnego traktowania
kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r.

w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U.
L 180z 15.7.2010, s. 1).
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kompetencji, niezaleznosci, skutecznosci, koordynacji i wspolpracy organow ds.
rownosci. EQUINET ma wyjatkowa pozycje¢ jako jedyny podmiot, ktory zapewnia
koordynacj¢ dziatah miedzy organami ds. réwnosci. Koordynacja za posrednictwem
EQUINET jest niezwykle wazna dla prawidtowego wdrazania unijnego prawa
antydyskryminacyjnego w panstwach cztonkowskich i powinna by¢ wspierana

w ramach przedmiotowego programu.

(17a)  Aby zwiekszyd przyjazng dla uiytkownika dostegpnosé oraz zapewnié bezstronne
wytyczne i praktyczne informacje zwigzane 7 wszystkimi elementami programu, w
panstwach czlonkowskich mozna tworzy¢ punkty kontaktowe w celu udzielania
pomocy zarowno beneficjentom, jak i wnioskodawcom. Punkty kontaktowe
programu powinny mie¢ mozliwos¢ wykonywania swoich zadan niezaleinie, bez
ingerencji organow publicznych w proces decyzyjny. Panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwosé wyboru najodpowiedniejszego zarzqdzania punktami
kontaktowymi programu, w tym miedzy innymi za posrednictwem organow
publicznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego lub ich konsorcjow. Punkty
kontaktowe nie mogq ponosic¢ Zadnej odpowiedzialnosci za zarzqdzanie

programem.

(18) Niezalezne organy zajmujace si¢ prawami czlowieka 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywaja istotng rol¢ w propagowaniu i ochronie wspolnych
warto$ci Unii wynikajacych z art. 2 TUE, w podnoszeniu $wiadomosci na ten temat,
jak rdwniez w przyczynianiu si¢ do skutecznego korzystania z praw na mocy prawa
Unii, w tym tych zawartych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Jak
wynika z rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r., zwigkszenie
finansowania i odpowiednie wsparcie finansowe majg kluczowe znaczenie dla
tworzenia zrownowazonego Srodowiska sprzyjajacego organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego w celu wzmocnienia ich roli 1 zapewnienia im mozliwosci
wykonywania zadan w sposob niezalezny i skuteczny. W ramach uzupetnienia
dziatan podejmowanych na poziomie krajowym finansowanie ze srodkéw UE
powinno zatem przyczynia¢ si¢ do wspierania niezaleznych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz propagowania wartoesci i praw
I , do wzmacniania ich pozycji i budowania ich potencjatu, gdyz dziatalno$¢ takich

organizacji przyczynia si¢ do strategicznego egzekwowania praw wynikajacych z
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(19)

(20)

21

prawa UE i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, migdzy innymi dzigki ich
wsparciu np. w strategicznych procesach sqgdowych, kampaniach, komunikacji i
innych dziataniach o charakterze monitorujagcym, a takze do propagowania i
ochronyl warto$ci Unii na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym oraz do podnoszenia §wiadomosci obywateli w tym zakresie.
Program powinien by¢ realizowany w sposob przyjazny dla uiytkownika, na
przyklad dzieki przyjaznej dla uiytkownika procedurze sktadania wnioskow i
sprawozdawczosci. Szezegolng uwage nalezy zwrocié na jego dostepnosé dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu transnarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dla lokalnych, oddolnych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze na potencjat beneficjentow. W stosownych przypadkach
powinno to obejmowad rozwazenie wykorzystania wsparcia finansowego na rzecg

0sob trzecich.

Komisja powinna zapewnia¢ 0gdlng spojnosé¢, komplementarnos¢ i synergie z praca
organdw 1 jednostek organizacyjnych Unii, w szczegdlnosci Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn czy Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, oraz uwzgledniac prace innych krajowych lub mi¢dzynarodowych

podmiotéw, w dziedzinach, ktorych dotyczy program.

Program powinien by¢ otwarty, z zastrzezeniem spelnienia okreslonych warunkow,
na uczestnictwo cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
bedacych cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG) i cztonkoéw
EFTA niebedacych cztonkami EOG oraz innych panstw europejskich. Mozliwos$¢
uczestnictwa w programie powinny mie¢ roéwniez panstwa przystepujace i kraje
kandydujace do Unii oraz potencjalne kraje kandydujace korzystajace ze strategii
przedakcesyjne;.

W celu zapewnienia skutecznego przydzialu srodkow z budzetu ogélnego Unii
nalezy zapewni¢ europejska warto$¢ dodang wszystkich realizowanych dziatan, ich
komplementarno$¢ z dziataniami panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym dazeniu
do spojnosci, komplementarnos$ci i synergii z programami finansowania
wspierajacymi $cisle ze sobg powigzane obszary polityki, w szczegdlnosci te
uwzglednione w Funduszu ,,Sprawiedliwos$¢, Prawa 1 Warto$ci” — a tym samym z

programem ,, Wymiar Sprawiedliwo$ci” — jak réwniez z programami ,,Kreatywna
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Europa” i Erasmus +, aby wykorzysta¢ potencjat wzajemnego oddzialywania sektora
kultury, sektora kreatywnego, mediow, sztuki i edukacji. Nalezy stworzy¢ efekt
synergii z innymi europejskimi programami finansowania, zwtaszcza w dziedzinie
zatrudnienia i walki z wykluczeniem spolecznym, w szczegolnosci z Europejskim
Funduszem Spolecznym Plus, rynku wewnetrznego, przedsigbiorstw, mtodziezy,
zdrowia, obywatelstwa, sprawiedliwos$ci, migracji, bezpieczenstwa, badan
naukowych, innowacji, technologii, przemystu, spdjnosci, turystyki, stosunkow

zewngtrznych, handlu i zréwnowazonego rozwoju.

(22) Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na program
»Obywatele, Rownos¢é, Prawa i Warto$ci”, ktora ma stanowié gtéwna kwote
odniesienia w rozumieniu [pkt 17 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2
grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami'; odniesienie nalezy uaktualni¢ stosownie do nowego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego] dla Parlamentu Europejskiego i Rady

podczas rocznej procedury budzetowe;.

(23) Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) [nowe
rozporzadzenie finansowe] (,,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady
wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrod, zamowien
publicznych, wykonania posredniego, pomocy finansowej, instrumentow

finansowych 1 gwarancji budzetowych.

(24) Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinny by¢ wybierane w zaleznosci od ich mozliwos$ci osiggnigcia szczegdélowych
celow dziatan i zapewnienia rezultatow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci koszty
kontroli, obcigzenie administracyjne, potencjatu zainteresowanych stron i
docelowych beneficjentow oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow.

Pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z platnosci ryczattowych, stawek ryczattowych

1 [Odniesienie nalezy uaktualni¢: Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1. Tekst porozumienia
jest dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:
TOC].
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(24a)

1 kosztéw jednostkowych, a takze form¢ finansowania niepowigzanego z kosztami,

o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. I

Zgodnie 7 rozporzqdzeniem finansowym, rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013', rozporzqdzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95°, rozporzgdzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96°

i rozporzgdzeniem Rady (UE) 2017/1939¢ interesy finansowe Unii naleiy chronié
za pomocgq proporcjonalnych srodkow, takich jak zapobieganie
nieprawidltowosciom i naduiyciom finansowym, ich wykrywanie, korygowanie

i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, a takze odzyskiwanie srodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadanie sankcji administracyjnych. W szczegolnosci, zgodnie

g rozporzqdzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzqdzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF) moZe
prowadzié dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,

w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduZycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajqgce interesy finansowe Unii.
Zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moZe prowadzié dochodzenia i scigaé naduZycia finansowe i inne przestepstwa
naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371°. Zgodnie 7 rozporzqdzeniem finansowym

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013

z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady

i rozporzgdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).
Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 7z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 7
23.12.1995, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 7 dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduiyciami
finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 7 15.11.1996, s. 2).
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZdziernika 2017 r. wdrazajgce
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO)
(Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 7 dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzyé na szkode
interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198 7 28.7.2017, s. 29).
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kaZda osoba lub podmiot, ktore otrzymujq srodki finansowe Unii, w pelni
wspolpracujg w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyznajg konieczne
prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniajq, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczqgce w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaly tym organom

rownowazne prawa.

(25) W odniesieniu do wdraZania celow szczegotowych propagowania réwnosci plci,
praw, zaangazowania i uczestnictwa obywateli w Zyciu demokratycznym Unii na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym oraz zwalczania
przemocy panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) mogg uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej
na mocy Porozumienia EOG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programow w
drodze decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie moga
uczestniczy¢ w programie réwniez na podstawie innych instrumentow prawnych. Do
niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni przepis szczegdtowy
przyznajacy niezbedne uprawnienia i prawa dostepu wiasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu pozwalajace im na

catosciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.

(26) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski 1 Rade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczego6lnosci procedurg ustanawiania 1 wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamowien, nagrdd i wykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowiazkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotyczg rowniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnos$ci
w panstwach cztonkowskich, jako Ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego unijnego

finansowania.

(26a)  Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie
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praworzgdnosci w panstwach czlonkowskich ma na celu wyposazenie Unii w
srodki umozliwiajgce zapewnienie lepszej ochrony budZetu unijnego, w przypadku
gdy uchybienia w zakresie praworzqgdnosci utrudniajq naleiyte zarzgdzanie
finansami w interesie Unii lub groZq takim utrudnieniem. Powinien on uzupelniaé
program ,,Prawa i Wartosci”, ktorego rola jest inna, a mianowicie finansowanie
strategii politycznych zgodne 7 prawami podstawowymi i wartosciami europejskimi,

w ktorych centrum znajdujq si¢ Zycie i uczestnictwo ludnosci.

(27) Zgodnie z [odniesienie powinno zostac¢ uaktualnione stosownie do nowej decyzji
w sprawie KTZ: art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE!] osoby i podmioty z siedzibg w
krajach i na terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z
zastrzezeniem zasad i celow programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych
zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub dane terytorium
zamorskie sg powigzane. Podczas wdraZania programu uwzglednia sig
ograniczenia wynikajgce 7 oddalenia KTZ, a ich skuteczne uczestnictwo w

programie musi by¢ regularnie monitorowane i oceniane.

(28) Niniejszy program, ktory jest odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma przeciwdziatanie
zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii do realizacji porozumienia
paryskiego 1 celow zrownowazonego rozwoju ONZ, przyczyni si¢ do uwzglednienia
dziatah w dziedzinie klimatu w innych strategiach politycznych oraz do osiagnigcia
ogolnego celu, jakim jest przeznaczenie 25 % wydatkéw z budzetu UE na cele
zwigzane z klimatem w WRF na lata 2021-2027, oraz celu rocznego na poziomie
30 % jak najszybciej i nie pozniej ni; w 2027 r. Stosowne dzialania zostang okreslone
podczas opracowania i wdrazania programu i ponownie ocenione w kontekscie oceny

srédokresowe;.

(29) Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych
wymogoéw dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej

regulacji 1 obcigzen administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw cztonkowskich.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim”) (Dz.U. L 344 7z 19.12.2013, s. 1).
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(30)

Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowaé mierzalne wskazniki jako

podstawe oceny oddziatywania programu w terenie.

W celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia z myslg o realizacji programu i
zapewnieniu skutecznej oceny postgpow w osigganiu jego celow uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do programow prac zgodnie 7 art. 13, a
takze wskaznikoéw, o ktérych mowa w art. 14 1 16 oraz w zatgczniku II. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w
sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczego6lnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w
przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w
tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji

zajmujacych sie przygotowaniem aktéw delegowanych.

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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RozpziAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Obywatele, Rownosé, Prawa i Wartosci”

(zwany dalej ,,programem”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz

zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Cele programu

1. Celem og6élnym programu jest ochrona 1 propagowanie praw 1 wartosci
przewidzianych w traktatach UE, Karcie i obowigzujgcych miedzynarodowych
konwencjach praw czlowieka, w szczegolnosci przez wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i innych podmiotow dzialajgcych na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym, a takZe przez zachecanie do
obywatelskiego i demokratycznego udziatu w celu utrzymania i dalszego rozwijania
otwartych, opartych na prawach, demokratycznych, réwnych i integracyjnych

spoleczenstw opartych na praworzgdnosci.

2. W ramach celu ogdlnego okreslonego wust. 1 program ma nastepujace cele

szczegdlowe, ktore odpowiadajg poszczegdlnym komponentom:

-a) ochrona i propagowanie wartosci Unii (komponent ,,Wartosci Unii”,
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a) propagowanie praw, niedyskryminacji, rownosci, w tym roéwnosci plci, oraz
dalsze uwzglednianie aspektu pici i niedyskryminacji (komponent ,,Rownos¢,

prawa i rownos¢ pici”),

b)  propagowanie zaangazowania obywateli w zycie demokratyczne Unii 1 ich
udziatu w nim, a takie wymian miedzy obywatelami poszczegolnych parstw
czltonkowskich oraz podnoszenie swiadomosci obywateli w zakresie wspolnej

historii europejskiej (komponent ,,Zaangazowanie 1 udziat obywateli”),

c) zwalczanie przemocy, w tym przemocy ze wigledu na ple¢ (komponent

»Daphne”).

Artykut 2a
Komponent ,,Wartosci Unii”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1, a takze celu szczegolowego
okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. -a) program koncentruje si¢ na ochronie i propagowaniu
praw oraz podnoszeniu swiadomosci na ich temat dzigki zapewnianiu wsparcia
finansowego organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego dzialajgcym na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym w dziedzinie promowania i
utrzymywania tych praw, a takze dzigki wzmozeniu ochrony i propagowania unijnych
wartosci oraz poszanowania praworzqgdnosci i przyczynianiu sie¢ do budowy bardziej

demokratycznej Unii, demokratycznego dialogu, przejrzystosci i dobrych rzgdow.

Artykut 3

Komponent ,, Rownosé, prawa i rownosé plci”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegbtlowego okreslonego

w art. 2 ust. 2 lit. a) program koncentruje si¢ na:

a)  propagowaniu réownosci i zapobieganiu nierOwnosciom i dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $§wiatopoglad,

niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng oraz ich zwalczaniu,
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atakze poszanowaniu zasady niedyskryminacji ze wzgledow, o ktorych

mowa w art. 21 Karty;

b)  wspieraniu, kontynuowaniu i wdrazaniu kompleksowych strategii

politycznych majgcych na celu:

(i) propagowanie pelnego korzystania 7 praw przez kobiety, rownosci plci,
lgcznie 7 rownowagq miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym,

wzmocnienia pozycji kobiet, a takze uwzgledniania aspektu plci;
(ii) propagowanie niedyskryminacji i uwzgledniania tej problematyki;

(iii) zwalczanie rasizmu, ksenofobii i wszelkich form nietolerancji, w tym
homofobii, bifobii, transfobii i interfobii, a takie nietolerancji ze

wigledu na toisamosé plciowq, w internecie i poza nim;
(iv) ochrone i propagowanie praw dziecka;
(v)  ochrone i propagowanie praw osob niepelnosprawnych;

ba) ochrone i propagowanie praw zwigzanych z obywatelstwem Unii oraz prawa

do ochrony danych osobowych.

Artykut 4
Komponent ,, Zaangazowanie i udzial obywateli”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegblowego okreslonego

w art. 2 ust. 2 lit. b) program koncentruje si¢ na:

a)  wspieraniu projektow majgcych na celu upamietnianie decydujgcych
wydarzen 7 nowoziytnej historii Europy, lgcznie 7 przyczynami i skutkami
reZimow autorytarnych i totalitarnych, a takie podnoszeniu swiadomosci
europejskich obywateli na temat ich wspélnej historii, kultury, dziedzictwa
kulturowego 1 wartosci, co zwigkszy ich zrozumienie Unii, jej poczgtkow,
celu, r6znorodnosci i osiggnieé oraz znaczenia wzajemnego zrozumienia i

tolerancdji,
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b)  wspieraniu udziatu obywateli i stowarzyszen przedstawicielskich w Zyciu
demokratycznym i obywatelskim Unii oraz wnoszenia w nie wkladu dzieki
wypowiadaniu si¢ 1 publicznej wymianie pogladow we wszystkich dziedzinach

na temat dziatan Unii;

ba) propagowaniu wymiany miedzy obywatelami roinych krajow, zwlaszcza za
posrednictwem partnerstw miast i sieci miast, aby umoZliwi¢ im praktyczne
doswiadczanie bogactwa i roZnorodnosci wspolnego dziedzictwa Unii oraz

uswiadomié, ze sq to fundamenty wspolnej przysziosci.

Artykut 5
Komponent ,, Daphne”

W ramach celu ogdlnego okreslonego w art. 2 ust. 1 i celu szczegdbtowego okreslonego

w art. 2 ust. 2 lit. ¢) program koncentruje si¢ na:

-a)  zapobieganiu na wszystkich szczeblach wszelkim formom przemocy ze
wzgledu na pleé i przemocy w rodzinie wobec kobiet i dziewczqt oraz
gwalczaniu jej, takZe dzigki promowaniu standardow okreslonych w
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej (konwencja stambulska); oraz

a)  zapobieganiu wszelkim formom przemocy wobec dzieci 1 mlodziezy I oraz
przemocy wobec innych grup ryzyka, takich jak osoby LGBTQI i

niepelnosprawni, jak rowniez zwalczaniu takiej przemocy;

b)  wspieraniu 1 ochronie wszystkich bezposrednich i posrednich ofiar takiej
przemocy, rowniez przemocy w rodzinie lub przemocy w zwigzkach, a takze
dzieci osieroconych z powodu przestepstw w rodzinie, oraz wspieraniu ofiar
przemocy ze wigledu na pleé¢ i zapewnianiu im takiego samego poziomu

ochrony w calej Unii.
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Artykut 6

Budzet
1. Pula srodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 1
627 000 000 EUR w cenach z 2018 r. [1 834 000 000 EUR w cenach
biezacych/.
2. W ramach kwoty, o ktérej mowa wust. 1, nast¢pujaca orientacyjng kwote

przeznacza si¢ na nastepujacy cel:

-a) [754 062 000 EUR w cenach z 2018 r. [850 000000 EUR w cenach
biezgcych] (4. 46,34 % catkowitej puli srodkow finansowych) na cele

szezegotowe, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lit. -a);

a) 429 372 000 EUR w cenach z 2018 r. [484 000 000 EUR], (4. 26,39 %
catkowitej puli Srodkow finansowych) na cele szczegdtowe, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 2 lit. a) i ¢);

b) 443 566 000 EUR w cenach 7 2018 r. [500 000 000 EUR], (4. 27,26 %
catkowitej puli srodkow finansowych) na cele szczegotowe, o ktorych mowa w

art. 2 ust. 2 lit. b);

Komisja przeznacza co najmniej 50 % kwot, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
lit. -a) i lit. a) niniejszego ustepu, na wsparcie dzialan prowadzonych przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, z czego co najmniej 65 % przydziela si¢

lokalnym i regionalnym organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego.

Komisja nie moZe przekraczaé przyznanej wartosci procentowej puli srodkow
finansowych okreslonych w zalgczniku -1 o wigcej niz 5 punktow procentowych.
Jezeli przekroczenie tego limitu okazZe si¢ konieczne, Komisja jest uprawniona do
pryjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 16, umozliwiajgcych zmiang
zalgcznika -1 w drodze zmiany przyznanej wartosci procentowej srodkow programu

w przedziale od 5 do 10 punktow procentowych.

3. Kwota, o ktérej mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng

1 administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dzialania przygotowawcze,
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monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsigbiorstw, badania, spotkania ekspertow, dzialania komunikacyjne w zakresie

priorytetow 1 obszary zwigzane z ogdlnymi celami programu.

4. Z zastrzezeniem rozporzadzenia finansowego wydatki na dziatania wynikajace
z projektow ujetych w pierwszym programie prac moga by¢ kwalifikowalne od dnia

1 stycznia 2021 r.

5. Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
mogga, na wniosek panstw czlonkowskich lub Komisji, zosta¢ przeniesione do
programu. Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego I . W miar¢ mozliwos$ci $rodki te wykorzystuje si¢ na

rzecz danego panstwa czlonkowskiego I .

Artykut 7
Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

1. Program jest otwarty dla nastepujacych panstw, pod warunkiem, ze spetnione sg

nastepujace warunki:

a) cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie

z warunkami okre§lonymi w Porozumieniu EOG;

b)  panstwa przystepujace, kandydaci i potencjalni kandydaci, zgodnie z 0g6lnymi
zasadami 1o0g0lnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych 1idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegotowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig

a tymi panstwami;

c) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami
10golnymi  warunkami udzialu tych panstw w programach  Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad

stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
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szczegblowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig

a tymi panstwami,

d) pozostale panstwa trzecie, zgodnie =z warunkami ustanowionymi
W porozumieniu szczegélowym obejmujacym kwestie uczestnictwa panstwa

trzeciego w dowolnym programie unijnym, o ile takie porozumienie:

— zapewnia wlasciwg rownowage pod wzgledem wktadu panstwa trzeciego

uczestniczacego w programach Unii a osigganymi przez nie korzySciami;

—  okre$la warunki uczestnictwa w tych programach, w tym obliczenie
wktadow finansowych do poszczegélnych programéw iich kosztéw
administracyjnych. Wklady te stanowiag dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie zart.[2]1 wust.5] [nowego rozporzadzenia

finansowego];

— nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej w odniesieniu do

programu;

— gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami

1 ochrony swoich intereséw finansowych.

Artykut 8
Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 62 wust.1 lit.c) rozporzadzenia

finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej

w rozporzadzeniu finansowym.

3. [Z wkladow na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko
zwigzane z odzyskaniem srodkow naleznych od beneficjentow 1 wktady te uznaje si¢

za wystarczajacg gwarancj¢ w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie
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maja przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzadzenie

zastepujace rozporzadzenie dotyczace funduszu gwarancyjnegol].]
Artykut 9
Rodzaje dziatan

Na mocy niniejszego rozporzadzenia mozna otrzymaé finansowanie na dziatania
przyczyniajace si¢ do osiggniecia celu szczegotowego okreslonego w art. 2. Do finansowania

kwalifikujg si¢ w szczegolnosci dziatania wymienione w zalaczniku 1.
Artykut 9a
Grupa dialogu obywatelskiego

Komisja powoluje grupe dialogu obywatelskiego 7 myslg o zapewnieniu regularnego,
otwartego i przejriystego dialogu 7 beneficjentami programu i innymi zainteresowanymi
stronami w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz omawiania zmian w polityce

w dziedzinach i celach objetych programem i powigzanych obszarach.

RozpziAvL 11

DOTACJE

Artykut 10
Dotacje

1. Dotacje w ramach programu s3 przyznawane i zarzgdzane zgodnie z tytutem

VIII rozporzadzenia finansowego.

2. Komisja oceniajgca moze sktada¢ sie z ekspertow zewnetrznych.
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Artykut 11
Finansowanie skumulowane/, uzupetniajgce] i tgczone

1. Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach programu, moze rowniez otrzymac
wklad z dowolnego innego programu unijnego, w tym z funduszy obj¢tych
zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych
samych kosztow. [Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych
kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie w ramach réznych programow

unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalne;j].

2. W przypadku gdy program i fundusze objete zarzadzaniem dzielonym, o ktorych
mowa w art. | rozporzadzenia (UE) XX [rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych
przepisOw| zapewniaja wspdlnie wsparcie finansowe na rzecz jednego dzialania,
dzialanie to jest realizowane zgodnie z przepisami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym zgodnie z przepisami dotyczacymi odzyskiwania nienaleznie

wyptaconych kwot.

3. Dziatania kwalifikujace do programu 1 spelniajagce warunki, o ktérych mowa
w akapicie drugim, moga by¢ wyznaczone do finansowania z funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym. W tym przypadku zastosowanie maja  stopy
wspotfinansowania 1zasady kwalifikowalnosci  przewidziane  w niniejszym

rozporzadzeniu.

Dziatania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musza spetniac¢ tacznie

nastepujace warunki:

a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow ogtoszonego

na podstawie programu,

b)  spelniajag minimalne wymagania dotyczace jakosci w ramach tego zaproszenia

do sktadania wnioskow;

¢) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow

ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.
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Dziatania te sg realizowane przez organ zarzadzajacy, o ktorym mowa w art. [65]
rozporzadzenia (UE) nr XX [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow],
zgodnie z zasadami okreslonymi w tym rozporzadzeniu i w rozporzadzeniach

dotyczacych poszczegodlnych funduszy, w tym z zasadami dotyczacymi korekt

finansowych.
Artykut 12
Kwalifikujgce si¢ podmioty
1. Oprocz  kryteriow okreslonych w [art. 197] rozporzadzenia finansowego

zastosowanie maja kryteria kwalifikowalnos$ci okre§lone w ust. 2 1 3.
2. Nastepujace podmioty spetniajg kryteria kwalifikowalnos$ci:
a) podmioty prawne z siedziba w jednym z nastepujacych panstw:
panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;

panstwo trzecie stowarzyszone z programem, z wyjgtkiem celu szczegotowego,

o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. -a);

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie

organizacje mi¢dzynarodowe;

3. Na rzecz europejskiej sieci krajowych organdéw ds. réwnosci (EQUINET), na mocy
art. 6 ust. 2 lit. a), moze zosta¢ przyznana dotacja bez zaproszenia do skladania

wnioskéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z jej stalym programem prac.
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RozpziAL 111

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA I KONTROLA

Artykut 13
Program prac i priorytety wieloletnie

1. Program jest wykonywany w ramach programow prac, o ktérych mowa

w art. 110 rozporzadzenia finansowego.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16

w celu uzupelnienia niniejszego rozporzgdzenia przez ustanowienie odpowiedniego

programu prac.
Artykut 14
Monitorowanie i sprawozdawczos¢
1. Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do

celow szczegdtowych okreslonych w art. 2 przedstawiono w zataczniku II.

2. Aby zapewni¢ skuteczng oceng¢ programu pod wzgledem realizacji jego celow,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 16
w celu opracowania przepisOw dotyczacych ram monitorowania i oceny, w tym
przez zmiany zalacznika II majace w razie koniecznosci dostosowaé lub uzupetnié

zawarte w nim wskazniki.

3. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
1jego rezultatow. W tym celu na odbiorcow $rodkdw unijnych oraz na panstwa

cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.
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Artykut 15
Ocena

1. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich

wynikow w procesie decyzyjnym.

2. Ocena s$rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwilg, gdy dostepne sa
wystarczajace informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczgcia realizacji programu. Ocena S$rodokresowa
uwzglednia wyniki ocen dlugoterminowego wptywu wczesniejszych programow

(programu ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo” i programu ,,Europa dla Obywateli”).

3. Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie

okresu okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowg programu.

4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 13 i 14,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2027r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13 i 14, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow

delegowanych.
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4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa

z dnia 13 kwietnia 2016 .

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa uprawnia obywateli i
inne Zzainteresowane strony do wyraiania opinii na temat projektu aktu
delegowanego w okresie citerech tygodni. Projekt tekstu jest konsultowany 7
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionow w
oparciu o doswiadczenia organizacji pozarzgdowych oraz wladz lokalnych i

regionalnych w odniesieniu do realizacji programu.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. I3 lub 14 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa

miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na
mocy umowy miedzynarodowej lub innego instrumentu prawnego, panstwo trzecie przyznaje
wlasciwemu urzgdnikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia
1 prawa dostgpu niezbedne do kompleksowego wykonywania ich odpowiednich kompetencji.
W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli
na miejscu 1 inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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RozDpZIAL IV

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 18

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie 1 zapewniaja
eksponowanie finansowania unijnego (w szczeg6élnosci podczas promowania
dzialan 1iich rezultatow) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
1 proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, w tym
do medioéw i opinii publiczne;j.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,

jego dzialaniami 1irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ roOwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow

politycznych Unii, o ile s3 one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 2.

Artykut 18a
Punkty kontaktowe programu

Kaide panstwo czlonkowskie moZe ustanowié punkty kontaktowe programu. Ich zadaniem
jest udzielanie wnioskodawcom, zainteresowanym stronom i beneficjentom programu
bezstronnych wytycznych, praktycznych informacji i pomocy w odniesieniu do wszystkich
aspektow programu, w tym procedury skladania wnioskow, rozpowszechniania informacji
pryjaznych dla uiytkownika i wynikow programu, poszukiwania partnerow, szgkolen i

innych formalnosci. Punkty kontaktowe programu wykonujq swoje zadania niezaleznie.
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Artykut 20

Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014 traca moc ze skutkiem od dnia 1

stycznia 2021 r.

Artykut 21
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wpltywu na kontynuacje lub modyfikacje
danych dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniami (UE)
nr 1381/2013 1 (UE) nr 390/2014, ktére nadal stosuje si¢ do danych dziatan az

do ich zamknigcia.

Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna rowniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy
programem  as$rodkami  przyjetymi wramach poprzednich  programoéw,

ustanowionych na mocy rozporzadzen (UE) nr 1381/2013 i (UE) nr 390/2014.

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkéw przewidzianych wart. 6 ust. 3, aby umozliwi¢

zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 22

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK -1

Fundusze dostegpne w ramach programu, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, sq przydzielane w

nastepujgcy sposob:

a)  wramach kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 lit. a):

- co najmniej 15 % na dziatania stuigce realizacji celu szczegotowego

okreslonego w art. 3 lit. b) ppkt (i);

- co najmniej 40 % na dziatania stuiqce realizacji celow szczegoltowych

okreslonych w art. 5 lit. -a); oraz

- co najmniej 45 % na dzialania stuiqgce realizacji celow szczegdtowych

okreslonych w art. 3 lit. a), b) ppkt (ii)—(v) i lit. c) oraz art. 5 lit. a) i b);

b)  wramach kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 lit. b):

- 15 % na dziatania zwigzane z pamigciq o historii;

- 65 % na demokratyczny udzial;

- 10 % na dziatania promocyjne; oraz

- 10 % na administracje.
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ZAYLACZNIK 1

Dzialania wspierane przez program

Cele ogdlne i szczegdtowe programu okreslone w art. 2 I beda realizowane w szczegdlnosci

przez wspieranie nast¢pujacych dziatan:

a)

b)

d)

ea)

podnoszenie $wiadomosci, promowanie i rozpowszechnianie informacji
w celu zwigkszenia poziomu znajomosci praw, wartosci i polityki

w dziedzinach i celach objetych programem;

wzajemne uczenie si¢ w drodze wymiany dobrych praktyk migdzy
zainteresowanymi podmiotami w celu poprawy stanu wiedzy i wzajemnego

zrozumienial ;

monitorowanie analityczne I majace na celu lepsze zrozumienie sytuacji w
panstwach cztonkowskich i na szczeblu umijnym w obszarach objetych
programem, a takze popraw¢ wdrazania prawa IUE, unijnych polityk i
wspdlnych wartosci w panstwach czlonkowskich, obejmujgce na priyktad
gromadzenie danych i statystyk; opracowywanie wspolnych metod oraz, w
stosownych przypadkach, wskaznikow lub wartosci referencyjnych; studia,
badania, analizy iankiety; oceny; oceny skutkow; sporzqdzanie i

publikowanie przewodnikow, sprawozdan i materialow edukacyjnych;

szkolenie odpowiednich zainteresowanych podmiotow w celu zwigkszenia

poziomu znajomosci polityki i praw w dziedzinach objetych programem;

opracowywanie 1 obstuge narzedzi z zakresu technologii informacyjnych

i komunikacyjnych (ICT);

wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych podmiotow
non-profit prowadzgcych dzialalnosé¢ w obszarach objetych programem w
celu zwigkszenia ich zdolnosci reagowania oraz zapewnienia wszystkim
obywatelom odpowiedniego dostepu do ich ustug, doradztwa i dzialan

wspierajgcych;
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eb)

g)

h)

3

wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych podmiotow
non-profit prowadzgcych dziatalnos¢ w obszarach objetych programem w
dzialaniach propagujgcych prawa, a tym samym wzmocnienie ochrony i
promowania wartosci unijnych oraz poszanowania praworzgdnosci, a takze
przycgynianie si¢ do demokratycznego dialogu, przejrzystosci i dobrych
rzqdow, rownie; w sytuacjach kurczgcej sie przestrzeni dla spoleczenstwa

obywatelskiego;

zwigkszanie $wiadomosci wsrod obywateli, zwlaszcza mlodych, w zakresie
europejskiej kultury, dziedzictwa kulturowego, toisamosci i historii, w tym
na temat rezZimow totalitarnych i autorytarnych oraz innych decydujgcych
wydarzen 7 najnowszej historii Europy, aby utrwalié¢ pamieé o przesziosci i
wigkszy¢ zaangaiowanie europejskich obywateli na rzecz Unii, a takze
zacheca¢  do tolerancji, wzajemnego  zrozumienia, dialogu

miegdzykulturowego i poszanowania réinorodnosci;

integrowanie obywateli r6znych narodowosci 1 kultur dzieki umozliwianiu im
udzialu w dziataniach zwigzanych z partnerstwem miast oraz projektach
spoleczenstwa obywatelskiego, a tym samym stwarzanie warunkow do
lepszego podejscia oddolnego i zwigkszanie zaangaZowania obywatelskiego

i demokratycznego;

zachgcanie do aktywnego i sprzyjajgcego wilgczeniu uczestnictwa w budowie
bardziej demokratycznej Unii i utatwianie takiego uczestnictwa, jak rowniez
podnoszenie swiadomosci na temat praw 1 wartosci w drodze wspierania

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

rozwijanie zdolnosci sieci europejskich do propagowania i dalszego

rozwijania prawa Unii, jej wartosci, celow 1 strategii politycznych I ;

finansowanie pomocy technicznej 1 organizacyjnej na rzecz wdrazania
rozporzadzenia [(UE) nr 211/2011], co przyczyni si¢ do lepszego korzystania
przez obywateli z prawa do uruchomienia i poparcia europejskiej inicjatywy

obywatelskiej;
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k)

poprawa znajomos$ci programu oraz jego upowszechniania i mozliwosci
przenoszenia jego wynikow, atakze zwigkszania zasiggu, wtym przez

tworzenie 1 wspieranie punktow kontaktowych programu I .
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ZALACZNIK 1T

Wskazniki

Program bedzie $cisle monitorowany w oparciu o zestaw wskaznikow majacych na celu
pomiar zakresu, w jakim osiggni¢to jego cele ogolne i szczegdtowe, oraz minimalizacje
obcigzen i kosztéw administracyjnych. W tym celu gromadzone beda dane dotyczace

nastgpujacego zestawu wskaznikow:

Liczba o0sdb, ktore zostaly objete:
(i) dziataniami szkoleniowymi;
(i) dziataniami zwigzanymi z wzajemnym uczeniem si¢ i wymiang dobrych praktyk;

(iii) dziataniami popularyzacyjnymi, informacyjnymi i stuzacymi zwigkszaniu §wiadomosci

Liczba organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore zostaly objete wsparciem i dziataniami na rzecz budowania

potencjatu

Liczba sieci i inicjatyw transnarodowych skoncentrowanych na pamigci europejskiej i europejskim dziedzictwie w wyniku

interwencji w ramach programu

Wszystkie dane indywidualne sq w miare mozliwosci przedstawiane w podziale na pleé;
oceny srodokresowe i oceny konicowe programu koncentrujq si¢ na poszczegolnych
komponentach i dzialaniach, a takze sq dokonywane 7 perspektywy rownosci plci i oceniajq

wplyw na rownos¢é plici.
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