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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

Jogok és értékek program létrehozasarol
— Az Eurdpai Parlament elsé olvasatanak eredménye
(Strasbourg, 2019. aprilis 15-18.)

L BEVEZETES
Claude MORAES (S&D, UK) az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag nevében egy
modositast (115. mddositas) terjesztett eld a Bodil VALERO (Verts/ALE, SE) altal készitett, a fent

emlitett javaslatrol sz616 jelentésre vonatkozdan.

Az EFDD képviseldcsoport egy tovabbi modositast terjesztett eld (116. mddositas).
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II. SZAVAZAS

A 2019. aprilis 17-1 szavazas alkalmaval a plenaris iilés (472 tdmogato és 129 ellenszavazattal, 41
tartdzkodas mellett) elfogadta a javaslatra vonatkozo6 115. mddositast. Egyéb modositas

elfogadasara nem kertilt sor.

Az igy modositott bizottsagi javaslat képezi a Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjat,

amely az e tajékoztatd mellékletében talalhatd jogalkotasi allasfoglalasaban szerepell.

A mellékletben foglalt szoveg azon részei, amelyek nincsenek sziirke szinnel kiemelve, 1ényegileg,
kisebb kovetkezetlenségektdl eltekintve, megfelelnek a 2019. mércius 6-an — a 8. parlamenti ciklus
(2014-2019) alatt megtartott utols6 haromoldalt egyeztetés soran — kialakitott kozds
értelmezésnek. Amint a szoveg egészére vonatkozoan megallapodas sziiletik, az emlitett

kovetkezetlenségeket ki kell javitani azt megel6z6en, hogy a Tanacs elfogadna az allaspont;jat.

A mellékletben foglalt szoveg sziirke szinnel kiemelt részeirdl még nem jott 1étre megallapodas az

intézménykdzi tdrgyalasok keretében.

A jogalkotési allasfoglalasban szerepld parlamenti allaspont ezen valtozataban jeldlve vannak a
bizottsagi javaslat modositasaibol eredd valtoztatasok. A bizottsagi javaslatba beillesztett
szovegrészek félkover, dolt betiivel szedve jelennek meg. A torolt szovegrészeket ,, I ”
szimbolum jeldli.
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MELLEKLET
(2019.4.17.)

Jogok és értékek program ***|

Az Europai Parlament 2019. januar 17-i jogalkotasi allasfoglalasa a jogok és értékek program
létrehozasardl szolo eurdopai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2018)0383 — C8-0234/2018 — 2018/0207(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag Parlamenthez ¢€s Tandcshoz intézett javaslatara (COM(2018)0383),

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerz0dés 294. cikkének (2) bekezdésére,
valamint 16. cikkének (2) bekezdésére, 19. cikkének (2) bekezdésére, 21. cikkének (2)
bekezdésére, 24., 167. és 168. cikkére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C8-0234/2018),

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktober 18-i véleményére!,
tekintettel a Régiok Bizottsaga 2018. oktdber 10-i véleményére?,

tekintettel elndke altal a bizottsagi elnokdkhoz intézett, 2019. januar 25-i levélre, amely
felvazolja a Parlament megkozelitését a tobbéves pénziigyi keretbe tartozo, 2020 utani agazati
programokra vonatkozoan,

tekintettel a Tandacs 4ltal az Eurdpai Parlament elnkéhez intézett, 2019. 4prilis 1-1 levélre,
amelyben megerdsiti a tarsjogalkotok altal a tdrgyalasok soran kialakitott k6zos értelmezeést,

tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, a Ndjogi €s Esélyegyenldségi Bizottsag, a Koltségvetési
Bizottsag, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a Jogi Bizottsag €s az Alkotmanyiigyi
Bizottsag véleményeire (A8-0468/2018),

elfogadja elsd olvasatban az alabbi allaspontot?;

felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az iligyet ujbol a Parlamenthez, ha javaslata helyébe masik
szoveget szandékozik 1éptetni, azt 1ényegesen modositja vagy lényegesen modositani kivanja;

HL C 62.,2019.2.15., 178. o.

HL C 461.,2018.12.21., 196. o.

Ez az allaspont 1€p a 2019. januar 17-én elfogadott mddositasok helyébe (Elfogadott
szovegek, P8 TA(2019)0040).
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3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak ¢és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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P8_TC1-COD(2018)0207

Az Eurdpai Parlament allaspontja, amely elsé olvasatban 2019. aprilis 17-én keriilt
elfogadasra a polgdrok, egyenliség, jogok és értékek program létrehozasardl szolé (EU)
2019/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara tekintettel

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre és kiillondsen annak 16. cikke (2)
bekezdésére, 19. cikke (2) bekezdésére, 21. cikke (2) bekezdésére, 24. cikkére, 167. cikkére és 168.

cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

mivel:

(1) Az Eurodpai Uniorol szol6 szerzédés 2. cikke szerint ,,az Uni6 az emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék ¢és a
férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.” A 3. cikke tovabba kifejti, hogy az ,,Uni6 célja
a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének eldémozditisa”, és hogy — egyebek

mellett — az Unid , tiszteletben tartja sajat kulturalis €s nyelvi sokféleségét, tovabba

1 HL C .62.,2019.2.15., 178. o.

2 HL C461.,2018.12.21., 196. o.

Az Eurépai Parlament 2019. aprilis 17-1 allaspontja. A sziirkével kiemelt szovegre
vonatkozo6an nem sziiletett megéallapodas az intézménykdzi targyalasok keretében.
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biztositja Eurdpa kulturdlis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat”. Ezeket az
értékeket az Europai Unid Alapjogi Chartdjaban (a tovabbiakban: a Charta) rogzitett

jogok, szabadsagok ¢és alapelvek még hatarozottabban megerdsitették €s rogzitették.

(2) Ezeket a jogokat és értékeket tovabbra is aktivan miivelni, védeni kell, végre kell hajtani,
el kell mozditani, osztozniuk kell rajtuk az unids polgaroknak és az Unidban tartozkodo
embereknek, és az eurdpai projektben kozponti szerepet kell szdmukra biztositani, mivel
barmely tagdllamban e jogok és értékek védelmének sériilése karos hatdassal lehet az
Unio egészére. Ezért az unios koltségvetésben 1étre kell hozni egy 01j Jogérvényesiilés,
Jogok és Ertékek Alapot, amely a Polgdrok, egyenldség, jogok és értékek programbol,
valamint a Jogérvényesiilés programbol all. Amikor az eurdpai tdrsadalmak a
sz¢€lsOségesség, a radikalizalodas €s a megosztottsag terheivel, valamint a fiiggetlen civil
tarsadalom mozgdsterének csokkenésével szembesiilnek, minden koradbbindl 1ényegesebb,
hogy eldmozditsuk, megerdsitsiik és megvédjiik a jogérvényesiilést, a jogokat és az eurdpai
értékeket: az emberi jogokat, az emberi méltdsag tiszteletben tartasat, a szabadsagot, a
demokraciat, az egyenldséget, a jogallamisag elvét. Ez mélyrehato és kdzvetlen
kovetkezményekkel jar az Uni6 politikai, tdrsadalmi, kulturalis, jogi és gazdasagi €letére
nézve. A Jogérvényesiilés program az 1j alap részeként tovabbra is tamogatni fogja a
jogadllamisdagon, a birdi kar fiiggetlenségén és partatlansdgan, a kolcsonds elismerésen
és a kélcsonos bizalmon, az igazsdgszolgaltatashoz valo hozzdaférésen alapulo unids
igazsagszolgaltatasi térség €és a hatarokon atnyulo egylittmiikodés tovabbfejlesztését. A
Polgdrok, egyenldoség, jogok és értékek program egyesiti majd az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel' a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozdan létrehozott
Jogok, egyenl8ség és polgarsag programot, valamint a 390/2014/EU tanacsi rendelettel?

létrehozott Eurdpa a polgarokért programot (a tovabbiakban: az elédprogramok).

3) A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, valamint két mogottes programja I a kozos
értékeinkhez, jogainkhoz, egyenloségiinkhoz és gazdag sokszinliségiinkhoz azok életben
tartasaval és €lénkitésével hozzdjaruld személyekre €s szervezetekre 0sszpontosit. A végsod

cél egy jogokra épiild, egyenld, nyitott, pluralista, inkluziv és demokratikus tarsadalom

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014
és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo Jogok, egyenléség és polgarsag program
létrehozasarol (HL L 354., 2013.12.28., 62. 0.).

2 A Tanacs 390/2014/EU rendelete (2014. aprilis 14.) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 ,,Eurdpa a polgdrokért” program létrehozasarol (HL L 115.,2014.4.17., 3. 0.).
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gazdagitasa és fenntartdsa. Ez magaban foglal egy élénk és erds civil tarsadalmat, az
emberek demokratikus, civil és tarsadalmi részvételének batoritasat, valamint a kdzos
értékeinken, torténelmiinkon €s emlékezetiinkon alapuld eurdpai tarsadalom gazdag
sokszinliségének dapolasat. Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 11. cikke megkoveteli,
hogy az unids intézmények nyitott, dtldthato és rendszeres parbeszédet tartsanak fenn a
civil tarsadalommal, és a megfeleld eszkozokkel biztositsak, hogy a polgarok és az
érdekképviseleti szervezetek az Unid barmely tevékenységérdl véleményt

nyilvanithassanak, €s azokat nyilvanosan megvitathassak.

(Ba) Egy civil parbeszédeért felelds csoport létrehozdsa révén rendszeres, nyilt és atlathato
parbeszédet kell kialakitani a program kedvezményezettjeivel és mas érintett érdekelt
felekkel. A civil parbeszédeért felelos csoportnak nyilt és informalis vitaforumként kell
miikodnie és hozza kell jarulnia a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,
valamint a program és a kapcsolodo teriiletek dltal lefedett teriiletekhez és
célkitiizésekhez kapcsolodo szakpolitikai fejlemények megvitatdsahoz. A

programirdnyitds tekinetében a civil parbeszédeért felelos csoportnak nincs felelossége.

4) A I programnak I lehetdve kell tennie szinergiak kialakitasat annak érdekében, hogy
kezelhetéek legyenek az unios értékek eldémozditasaval és védelmével kapcsolatos kozos
kihivasok, valamint elérhetd legyen a teriilettel kapcsolatos konkrét eredmények
megvaldsitasdhoz sziikséges kritikus tomeg. Ezt az elddprogramok pozitiv tapasztalataira
épitve, azokat tovabbfejlesztve kivanatos megvaldsitani. Mindez lehetévé teszi majd a
lehetséges szinergiak teljes mértékii kiaknazasat, az érintett szakpolitikai teriiletek
eredményesebb tamogatdsat, valamint az emberek és a civil tarsadalom elérésére
rendelkezésre all6 lehetoségek bovitését, kiegyensulyozott foldrajzi eloszldasra torekedve.
Ahhoz, hogy hatékony legyen, a programnak figyelembe kell vennie a kiilonb6z6
szakpolitikak sajatossagait, a kiillonb6zd célcsoportokat és azok egyedi sziikségleteit,

kiilondsen testre szabott és célzott megkozelitések alkalmazasa révén.

(4a) A jogallamisag és a demokrdcia teljes korii tiszteletben tartdsa és elomozditasa alapveto
fontossagu a polgarok bizalmanak noveléséhez az Unidban és a tagdallamok kozotti
kolcsonos bizalom biztositasaban. A jogok és értékek elomozditasaval a program
hozzajarul az Unio épitéséhez és demokratikusabba tételéhez, a jogallamisag, a
demokratikus parbeszéd, az dtlathatosag és a felelosségteljes kormanyzas tiszteletben

tartasahoz, tobbek kozott a civil tarsadalom mozgdsterének sziikiilése esetén.
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)

(6)

(7

Szamos kiilonb6zo intézkedésre €s 6sszehangolt erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy
az Eurdpai Uniot kozelebb hozzuk a polgaraihoz és fokozzuk a a demokratikus részvételt.
Fejleszteni és modernizadlni kell az eurdpai polgarsagot és az eurdpai identitast azaltal,
hogy fokozzuk a polgarok tajékoztatasat a politikai dontéshozatali folyamatrol és
elomozditjuk az unios fellépésekben valo polgari szerepvdllalast. A polgarok kozotti
kapcsolatok testvérvarosi projektek vagy varosokat tomorité halozatok keretében valo
erdsitése és a programhoz tartozo6 teriileteken helyi, regiondlis, nemzeti és nemzetkozi
szinten mikodo civil tarsadalmi szervezet tamogatasa hozzajarul a polgarok aktiv
tarsadalmi szerepvallaldsanak, illetve végsd soron az Unid demokratikus életében valo
részvételiik fokozasahoz is. Emellett a kdlcsonds megértést, a kulturak kozotti
pdarbeszédet, a kulturdlis és nyelvi sokszinliséget, I a tarsadalmi befogaddst és a masok
iranti tiszteletet eldmozditd tevékenységek tdmogatésa erdsiti az Unidhoz tartozas érzését
¢s az europai identitds keretében a kozos polgdrsdgot, amely a kozds eurdpai értékek,
kultara, torténelem és 6rokség kozos megértésén alapul. Az Unidhoz vald tartozas és az
unios értékekkel valo azonosulds érzésének erdsitése kiilondsen fontos az EU legkiilsd

régidiban, tekintettel tavoli fekvésiikre €és az eurdpai kontinenstdl vald tavolsagukra.

Az emlékezéssel kapcsolatos tevékenységekre és az Eurdpa torténelmi emlékezetérol
folytatott kritikus gondolkodasra sziikség van ahhoz, hogy a polgarok — kiiléndsen a
fiatalok — raébredjenek koz0s torténelmiikre és értékeikre, amelyek a kozos j6vonk alapjat
képezik I . Az emlékezéssel kapcsolatos tevékenységek kozott szerepelnie kell az eurdpai
modern torténelemben a totalitarius rendszerek — kiilonosen a holokauszthoz vezetd
ndcizmus, a fasizmus, a sztalinizmus és a totalitarius kommunista rendszerek — okairol
valo elmélkedésnek, valamint az e rendszerek dltal elkovetett biincselekmények
dldozatairdl valo megemlékezésnek. Olyan tevékenységeket is magukban kell foglalniuk,
amelyek a kozelmult eurdpai torténelmének mas meghatarozo pillanatait és
mérfoldkoveit érintik. A torténelmi, tarsadalmi, kulturélis €s interkulturalis szempontok
relevans voltat szintén figyelembe kell venni a kdzos értékeken alapulo eurdpai identitas

¢és az Osszetartozas érzésének kialakitasa érdekében.

Kivénatos, hogy a polgéarok jobban tudatdban legyenek az unios polgarsagbdl eredd
jogaiknak, valamint aggodalom nélkiil éljenek, utazzanak, tanuljanak, dolgozzanak vagy
vallaljanak onkéntes munkat egy masik tagallamban, és bizhassanak abban, hogy
megkiilonboztetés nélkiil ugyantigy gyakorolhatjak és érvényesithetik a polgarsaghoz

fliz6d6 valamennyi jogukat, és a jogaik teljes korii védelmében részesiilnek, barhol
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tartdzkodjanak is az Unid teriiletén beliil. Az EUSZ 2. cikkében rt')gzitettl unios értékek
elémozditasa, védelme és a rajuk vonatkozo ismeretek bovitése, valamint az unids jog altal
biztositott jogok tényleges érvényre juttatdsahoz vald hozzajarulas érdekében tdmogatni

kell a civil tarsadalmat.

(8) A nemek kozotti egyenldség az Europai Unid egyik alapelve és célkitlizése. Ugyanakkor a
nemek kozotti egyenloség terén elért haladds osszességében stagndl. A nokkel és
lanyokkal szembeni megkiilonbdztetés €s egyenlOtlen banasmod, valamint a nok és
lanyok elleni erdszak kiilonbozo formai sértik alapveto jogaikat, ¢s megakaddlyozzdk a
tarsadalomban valo teljes korti politikai, tarsadalmi és gazdasagi részvételiiket. Emellett a
politikai, strukturalis és kulturalis akadalyok fennallasa is hatraltatja a nemek kozotti
valddi egyenldség elérését. Tehat a nemek kozotti egyenldség minden unids tevékenységre
kiterjed6 elémozditdsa és érvényesitése az Unid egyik alapvetd feladata, illetve a gazdasagi
novekedés és a tarsadalmi fejlodés hajtdereje, és azt a program révén is tamogatni kell.
Kiilonosen fontos a sgtereotipidak, valamint a csendes és interszekcionalis
megkiilonboztetés aktiv kezelése. A munkahoz valo egyenlo hozzaférés, a
munkaeropiacon valo egyenlo részvétel és a szakmai elomenetelt gatlo akadalyok
megsziintetése minden dgazatban — példaul az igazsdgszolgaltatasban és a TTMM-
dagazatban (természettudomadnyok, technologia, miiszaki tudomdnyok és matematika) — a
nemek kozotti egyenloség pillérei. A munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtésére, valamint a nem fizetett haztartasi munkanak, illetve a gyermekek, az
idosek és mas eltartottak gondozdasanak férfiak és nok kozotti egyenlé megosztasara kell
helyezni a hangsulyt, mivel tovabbra is ezek képezik az egyenlo mértékii gazdasagi
fiiggetlenség és részvétel alapjat, és szervesen kapcsolodnak a nok és férfiak kozotti

egyenloség megvalositasahoz.

9) A nemi alapu erdszak és a veszélyeztetett csoportok (gyermekek, fiatalok és mds
veszélyeztetett csoportok, példaul az LMBTQI és a fogyatékossaggal élo személyek) elleni
erOszak az alapvetd jogok sulyos megsértését jelenti, és az Unio egész teriiletén,
mindenféle tarsadalmi és gazdasagi kozegben eléfordul, és stlyos kovetkezményekkel jar
az aldozatok testi, mentdlis ¢és lelki egészségére, valamint a tarsadalom egészére nézve.
Mind a csaladon beliil, mind a nyilvanossagban a néket érinti leginkdabb a nemi alapu
eroszak és a zaklatas; ezért az erdszak elleni kiizdelem kulcsfontossagu lépés a nemek
kozotti egyenloség elomozditasa terén. Az Eurdpa Tandcs nékkel szembeni erdszak és a

kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol és azok megeldzésérol szolo egyezménye (az
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(10)

isgtambuli egyezmény) szerint a ,,nok elleni erdszak” magaban foglal ,,minden olyan
nemi alapu erdszakot, amely a noknek fizikai, szexudlis, lelki vagy gazdasdgi sériilést
vagy szenvedést okoz vagy okozhat, beleértve az ilyen cselekvésekkel valo fenyegetést, a
kényszert vagy a szabadsagtol valo onkényes megfosztast, torténjen az a kozéletben vagy
a magdanéletben”. A nemi alapu erdszak lekiizdése tobbdimenzios megkozelitést igényel,
amely magdaban foglalja a jogi, oktatdsi, egészségiigyi, gazdasdgi és egyéb tarsadalmi
szempontjainak kezelését is. Korai életkortol kezdve aktivan kiizdeni kell a nemi
sztereotipiak, valamint a gyiiloletbeszéd és az online eroszak minden formdja ellen.
Ebben az osszefiiggésben tovabbra is létfontossdagu a ndjogi szervezetek és mds, e
teriileten tevékenykedo szereplok tamogatdsa. A gyermekek, a fiatalok és mds
veszélyeztetett csoportok, példaul az LMBTQI és a fogyatékossdaggal élo személyek is
fokozottan ki vannak téve az er0szaknak, kiilondsen a csalddi és kozeli kapcsolatokban.
Intézkedéseket kell tenni a veszélyben lévi személyek jogainak — kiilonésen a gyermekek
(tobbek kozott az arva gyermekek, a csaladon beliili erdoszak miatt drvan maradt
gyermekek és mas, kiilonosen kiszolgaltatott gyermekek csoportjai) jogainak —
elémozditasa, I a védelmiikhoz valo hozzéjarulés, valamint a fejlédéshez és a
méltosaghoz valo jogaik biztositisa érdekében. Az er6szak minden formaja, kiilondsen a
nemi alapu erdszak elleni kiizdelem, megeldzésének javitasa, valamint az aldozatok
védelme és tamogatasa az Unid azon prioritasai kozé tartozik, amelyek eldsegitik azt, hogy
az egyének maradéktalanul élvezhessék alapvetd jogaikat, tovabba hozzéajarulnak a nemek

kozotti egyenldséghez. A programnak tdmogatnia kell e prioritasokat.

Er6s politikai akaratra és a korabbi Daphné programok, a Jogok, egyenldség €s polgarsag
program és a Jogérvényesiilés program moddszerein €s eredményein alapuld koordinalt
fellépésre van sziikség az erdszak valamennyi forméjanak megeldzése és az ellene valo
kiizdelem, valamint az 4ldozatok védelme érdekében. A Daphné program altal az erdszak
aldozatainak tdmogatasahoz és a ndk, gyermekek ¢€s fiatalok elleni erdszakkal szembeni
kiizdelemhez nyujtott finanszirozas az 1997-es elinditasa 6ta — mind az érdekelt felek
(hatosagok, felsdoktatasi intézmények és nem kormanyzati szervezetek) kdrében tapasztalt
népszertiségét, mind a finanszirozott projektek eredményességét nézve — rendkiviil sikeres.
A Daphneé altal finanszirozott projektek a figyelemfelhivasra, az dldozatsegitd
szolgaltatdsokra és a gyakorlati munkat végzo civil tarsadalmi szervezetek

I tevékenységeinek tdmogatasara irdnyultak. A Daphné az erdszak valamennyi formajaval

szemben felvette a kiizdelmet, ideértve a kapcsolati erdszakot, a szexualis er0szakot, az
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emberkereskedelmet, a zaklatdst és az olyan kdros hagyomdnyos gyakorlatokat, mint a
ndi nemi szervek megcsonkitdsa, akarcsak az er0szak Gjonnan jelentkezd formait, példaul

az internetes megfélemlitést és az internetes zaklatast.

Fontos tehat mindezen intézkedések fenntartasa, a Daphné szamadra fiiggetlen
koltségvetési eldiranyzattal, valamint az, hogy az eredményeket és tanulsagokat

figyelembe vegyiik a Jogok ¢és értékek program végrehajtasa soran.

(11) A megkiilonboztetés tilalma az Unid egyik alapelve. Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz0dés 19. cikke rendelkezik a nemen, faji vagy etnikai szirmazason, vallason vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés lekiizdésérdol. A megkiilonboztetés tilalmat a Charta 21. cikke is rogziti.
Figyelembe kell venni a megkiilonboztetés kiillonféle formainak jellegzetességeit, beleértve
a kozvetlen, kozvetett és strukturdlis megkiilonboztetést is, valamint ezzel parhuzamosan
megfeleld intézkedéseket kell kidolgozni az egy vagy tobb indokon alapul6d
megkiilonboztetés megeldzésére €s lekiizdésére. A programnak tdmogatnia kell a
megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengytldlet, az afirofobia, az antiszemitizmus, a
ciganyellenesség, a muszlimellenes gytiilolet valamennyi formdjanak és az intolerancia
egyeb formainak, tébbek kozott a homofobia, a bifobia, a transzfobia, az interfobia és a
nemi identitdason alapulo intolerancia egyéb, a kisebbségekhez tartozo személyek ellen
iranyulo, mind online, mind offline formdinak megel0zését és lekiizdését, figyelembe
véve a tobbszintii megkiilonboztetést. Ezzel 6sszefliggésben kiilonds figyelmet kell
forditani az erdszak, a gytildlet, a szegregacio és a megbélyegzés minden formajanak
megeldzeésére €s lekiizdésére, valamint a megfélemlités, zaklatas és intolerans bandsmod
elleni kiizdelemre. A programot ugy kell végrehajtani, hogy a program és mas, ugyanezen
célkitlizéseket szolgdld unids tevékenységek kolcsondsen erdsitsék egymast, kiilondsen
azok, amelyeket a Bizottsag 2011. aprilis 5-1, ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak unios

crer

tagallami intézkedésekrdl szo16, 2013. december 9-i tanacsi ajanlas' emlit.

(12) Tarsadalmi és kornyezeti akadalyok, valamint az akadalymentesités hianya gétoljak a
fogyatékossaggal élé személyek teljes korii és hatékony, méasokkal egyenld alapon torténd

tarsadalmi részvételét. A fogyatékossaggal élo személyek szamara akadalyok nehezitik a

! HL C 378.,2013.12.24., 1. o.
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munkaerdpiacra valo belépést, az inkluziv és mindségi oktatasban vald részvételt, a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elkeriilését, a kulturalis kezdeményezésekhez és a
médidhoz val6 hozzaférést, vagy politikai jogaik érvényesitését. Az Egyesiilt Nemzetek
fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairol szolo egyezményének részes feleként az Unid és
minden tagallama elkotelezte magat amellett, hogy valamennyi fogyatékossaggal €16
személyre vonatkozoan eldmozditjak, védik és biztositjak valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag teljes €és egyenld gyakorlasat. A fogyatékossaggal €16 személyek

jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény az unids jogrend szerves részévé valt.

(13) A magan- ¢s csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartdsdhoz valé jog (a
maganélethez vald jog) az Alapjogi Charta 7. cikkében rogzitett alapveto jog. A személyes
adatok védelmének alapvet6 jogat az Alapjogi Charta 8. cikke és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzddés 16. cikke rogziti. A személyes adatok védelmére vonatkozo
szabalyok betartasat fliggetlen feliigyeleti hatésagok ellendrzik. Az unios jogi keret,
kiilonosen az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! és az (EU) 2016/680
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv? rendelkezik a személyes adatokhoz vald jog
hatékony védelmének biztositasardl. E jogi aktusok a nemzeti adatvédelmi feliigyeleti
hat6sagokat bizzak meg azzal a feladattal, hogy segitsék eld a nyilvanossag figyelmének
felkeltését és az ismeretek terjesztését a személyes adatok kezelésével kapcsolatos
kockézatok, szabalyok, garanciak és jogok vonatkozasaban. Az Unionak képesnek kell
lennie tudatossadg-noveld tevékenységeket folytatni, tobbek kézott az unios normaknak
megfelelo adatvédelem érdekében fellépd civil tarsadalmi szervezetek tamogatdsa révén,
valamint tanulményokat és mas tevékenységeket végezni, tekintettel arra, hogy milyen

fontos a személyes adatok védelméhez valo jog a gyors technolédgiai fejlodés idészakaban.

(14) Az EUMSZ 24. cikkében rogzitett kotelezettségnek megfelelden az Europai Parlament és a
Tan4cs elfogadja az Europai Uniorol szolo szerzédés 11. cikke szerinti polgari
kezdeményezésekre alkalmazando eljarasokra és feltételekre vonatkozo rendelkezéseket.
Erre a [211/2011/EU eurdpai parlamenti és a tanicsi] rendelet’ elfogadasaval keriilt sor. A

programnak tamogatnia kell a [211/2011/EU] rendelet végrehajtasdhoz nyujtott technikai

1 HL L 119.,2016.5.4., 1-88. o.

2 HL L 119.,2016.5.4., 89-131. o.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésrdl (HL L 65.,2011.3.11., 1. 0.).
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(15)

(16)

(17)

¢és szervezési tamogatas finanszirozasat, megkonnyitve ezaltal a polgarok szamara az

europai polgari kezdeményezés inditdsara és tamogatasara vonatkozo joguk gyakorlasat.

Az EUMSZ 8. ¢és 10. cikke alapjan a programnak valamennyi tevékenységében tdmogatnia
kell a nemek kozotti egyenldség érvényesitését €s a megkiilonboztetés tilalmaval

sordn értékelni kell a nemek kozotti egyenloség hatdsait, és azt, hogy a program milyen
meértékben jarul hozza a nemek kozotti egyenloséghez, valamint azt, hogy a programnak
nincs-e nem szandékos negativ hatdasa a nemek kozotti egyenloségre. Ebben az
osszefiiggésben és figyelembe véve a program kiilonbozé dgaihoz tartozo tevékenységek
eltéro jellegét és méretét, fontos lesz, hogy a projektgazdak dltal gyiijtitt egyedi adatokat,
amennyiben lehetséges nemek szerint bontsdk le. Fontos tovabba a palydazok
tajékoztatasa arrdl, hogyan vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenloséget, ideértve a
nemek kozotti egyenldség érvényesitésére szolgalo eszkozok, példaul a nemek kozotti
egyenloség szempontjdt érvényesitd koltségvetés-tervezés és sziikség esetén a nemi
szempontu hatdasvizsgalatok alkalmazasat is. A szakértokkel és az érdekelt felekkel

Sfolytatott konzulticio soran figyelembe kell venni a nemek kozotti egyensulyt.

Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése értelmében az Unidnak eld kell mozditania a
gyermekek jogainak védelmét, 6sszhangban a Charta 24. cikkével €s a gyermek jogairdl

sz0l6 ENSZ-egyezménnyel.

Az egyenl6 banasmodrol sz616 unids jogi aktusokkal dsszhangban a tagallamok fiiggetlen
szerveket — kozkeletli neviikon esélyegyenldségi szerveket — hoznak 1étre az egyenld
banasmod eldmozditasara, hogy felvegyék a harcot a faji vagy etnikai szarmazason, illetve
nemen alapuld megkiilonboztetés ellen. Ugyanakkor szamos tagallam e kovetelményeken
tulmenden azt is biztositotta, hogy az esélyegyenldségi szervek olyan megkiilonboztetés
ellen is fellépjenek, amely mds okokon, példaul nyelven, életkoron, nemi jellemzékon,
nemi identitdason és nemi soksziniiségen, szexualis iranyultsagon, vallason és
meggy0zddésen, valamint fogyatékossagon alapul. Az esélyegyenldségi szervek
kulcsfontossagl szerepet jatszanak az egyenldség elémozditasaban és az egyenld
banasmaodrol szolo jogszabalyok hatékony alkalmazéasénak biztositasaban, kiilondsen
azaltal, hogy fiiggetlen segitséget nytjtanak a hatranyos megkiilonboztetés aldozatainak,
fliggetlen vizsgalatokat folytatnak a megkiilonboztetés targyaban, fliggetlen jelentéseket

adnak ki, valamint ajanlasokat tesznek barmely kérdésben, amely 6sszefiigg az ilyen
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(17a)

megkiilonboztetéssel a tagallamukban. Alapvetden fontos, hogy az esélyegyenldségi
szervek munk4jat e tekintetben unios szinten koordinaljak. Az EQUINET 2007-ben jott
1étre, tagjai azok az egyenldség elomozditasaval foglalkozd nemzeti szervek, amelyeket a
2000/43/EK! és a 2004/113/EK? tanacsi iranyelv, valamint a 2006/54/EK? és a
2010/41/EU* eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv hozott 1étre. A4 Bizottsdg 2018. junius
22-én ajanlast fogadott el az egyenloséggel foglalkozo testiiletekre vonatkozo normdkrol,
amely kiterjed az egyenloséggel foglalkozo szervek megbizatdsara, fiiggetlenségére,
hatékonysagara, valamint a kozottiik valo koordindciora és egyiittmiikodésre. Az
EQUINET kivételes helyzetben van, mivel ez az egyetlen olyan szerv, amely az
esélyegyenldségi szervek tevékenységeinek koordinacidjat biztositja. Az EQUINET
koordinacids tevékenysége kulcsfontossagl szerepet tolt be a megkiilonboztetés elleni
unids jogszabalyok megfeleld tagallami végrehajtasanak biztositasdban, és a programnak

tamogatast kell nyujtania szamara.

A felhaszndlobarat hozzdaférhetoség novelése, valamint a program valamennyi
aspektusahoz kapcsolodo partatlan iranymutatds és gyakorlati tajékoztatds érdekében
kapcsolattarto pontokat lehet létrehozni a tagallamokban, hogy segitséget nyujtsanak
mind a kedvezményezettek, mind a palyazok szamara. A program kapcsolattarto pontjai
szamadra lehetové kell tenni, hogy feladataikat fiiggetleniil, dontéshozataluk sordn a
hatosdagok beavatkozdasa nélkiil végezhessék. A tagallamok szamadra lehetové kell tenni,
hogy — tobbek kozott hatosagok, civil tarsadalmi szervezetek vagy azok konzorciumai
révén — megvdalaszthassdak a programok kapcsolattartoinak legmegfelelobb irdanyitasat. A

programirdnyitds tekintetében a kapcsolattarto pontoknak nincs felelosségiik.

A Tandcs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,
2000.7.19., 22. 0.).

A Tandcs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok
értékesitése, illetve nyljtasa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37.
0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és ndk
kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
terliletén torténd megvaldsitasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/41/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az 6nallo
véllalkozoi tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének
alkalmazasarol és a 86/613/EGK tanécsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180.,
2010.7.15., 1. 0.).
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(18)

(19)

(20)

A fiiggetlen emberi jogi szervezetek €s a civil tdrsadalmi szervezetek fontos szerepet
jatszanak az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos unios értékek eldmozditasa, védelme és a
rajuk vonatkoz6 ismeretek bovitése, valamint az unios jog altal biztositott jogok tényleges
érvényre juttatasdhoz valo hozzajarulas terén. Amint ezt az Eurdpai Parlament 2018. aprilis
19-1 allasfoglalasa megallapitotta, a finanszirozds névelése és a megfeleld pénziigyi
tamogatas kulcsfontossagl egy olyan tamogatd €s fenntarthatd kornyezet kialakitdsdhoz,
amely lehetové teszi a civil tarsadalmi szervezetek szamara szerepiik megerdsitését és
feladatkoriik fiiggetlen és eredményes ellatasat. A nemzeti szintii eréfeszitéseket
kiegészitve az unids finanszirozasnak tehat hozza kell jarulnia azon fliggetlen tarsadalmi
szervezetek tamogatasdhoz, szerepvallalasanak megerdsitéséhez és kapacitasépitéséhez,
amelyek az értékek és I jogok eldmozditasanak teriiletén aktivak, és tevékenységiik
eldsegiti az uniods jogban és az EU Alapjogi Chartdjaban rogzitett jogok stratégiai
érvényesitését, tobbek kozott érdekképviseleti — mint a stratégiai peres eljardsok,
kampanyolds, kommunikdcio — ¢s egyéb, jogvédelemmel kapcsolatos tevékenységek
révén, valamint az I unios értékek helyi, regiondlis, nemzeti és transznaciondlis szintli
elédmozditasat, védelmét és tudatositasat. A programot felhaszndlobardt moédon kell
végrehajtani, példaul felhasznaldbardt palydzati és jelentéstételi eljardssal. Kiilonos
figyelmet kell forditani arra, hogy transznaciondlis, nemzeti, regiondlis és helyi szinten
hozzdférheto-e a civil tarsadalmi szervezetek szamdra, beleértve a helyi szintii civil
tarsadalmi szervezeteket, valamint a kedvezményezettek kapacitisara is. Ennek
keretében adott esetben mérlegelni kell a harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tamogatds

igénybevételét is.

A Bizottsagnak biztositani kell az unids szervek, hivatalok és ligynokségek — kiilondsen a
Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurodpai Intézetének és az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynodkségének — munkajaval valo atfogo kovetkezetességet, kiegészité jelleget és
szinergiakat, és szamba kell vennie a program altal lefedett terlileteken a mas nemzeti és

nemzetkozi szereplok altal végzett munkat.

A programnak bizonyos feltételek mellett nyitva kell allnia az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Térsulas (EFTA) olyan tagjai el6tt, amelyek az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) tagjai is, az EFTA olyan tagjai eldtt, amelyek nem tagjai az EGT-nek,
tovabba mas eurdpai orszagok eldtt. Az eldcsatlakozasi stratégia keretében tamogatasban
részesiild csatlakozo orszagok, tagjeldlt orszagok és potencialis tagjeldltek szadmara szintén

lehetdvé kell tenni a programban vald részvételt.
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1)

(22)

(23)

Az Unio altalanos koltségvetésébdl szarmazod pénzeszk6zok hatékony elosztasa érdekében
biztositani kell, hogy a program keretében végrehajtott valamennyi intézkedés europai
hozzaadott értéket képviseljen, kiegészitse a tagallamok tevékenységét, és emellett
torekedni kell az 6sszhangra, kiegészitd jellegre és szinergiakra az egymashoz szorosan
kapcsolodo szakpolitikai teriileteket tamogat6 finanszirozasi programokkal kapcsolatban,
kiilonosen a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapon beliil — azaz a Jogérvényesiilés
programmal — és a Kreativ Europa programmal, valamint az ERASMUS+-szal, hogy ki
lehessen aknazni a kultarak kozotti 6sszekapcsolodasokat a kultara, a média, a
mivészetek, az oktatds és a miivészeti oktatas €s a kreativitas terén. Sziikség van a mas
eurdpai finanszirozasi programokkal — kiilénosen az Eurdpai Szocidlis Alap Plusszal —
val6 szinergidk kialakitasara is, kiilondsen a foglalkoztatas és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem, a belso piac, a vallalkozéspolitika, az ifjasagpolitika, az egészségiigy, a
polgarsag, a jogérvényesiilés, a migracio, a biztonsag, a kutatés, az innovacio, a
technologia, az iparpolitika, a kohézio, a turizmus, a kiilkapcsolatok, a kereskedelem és a

fenntarthato fejlesztés terén.

Ez a rendelet meghatarozza a Polgdrok, egyenldség, jogok ¢és értékek program pénziigyi
keretosszegét, amely [a hivatkozast adott esetben az 01j intézménykodzi megallapodasnak
megfeleléen naprakésszé kell tenni: a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben
valo egylittmiikodésrdl €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol sz616, az Europai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-1 intézménykozi
megallapodas' 17. pontja értelmében] az éves kdltségvetési eljaras soran az elsédleges

referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara.

Az emlitett programra az (EU, Euratom) rendelet [az 0) koltségvetési rendelet] (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) alkalmazando. A koltségvetési rendelet
megallapitja az unios koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd
tamogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a kozvetett végrehajtasra, a finanszirozasi

eszkozokre €s a koltségvetési garancidkra — vonatkozo szabalyokat.

[4 hivatkozast naprakésszé kell tenni: HL C 373.,2013.12.20., 1. 0. A megallapodas a
kovetkez6 cimen érhetd el: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:320130Q1220(01)&from=HUhttps://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=HU ].
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(24)

(24a)

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formakat és végrehajtasi modokat annak alapjan kell
megvalasztani, hogy mennyire alkalmasak a tevékenységek egyedi célkitiizéseinek
megvaldsitasara €s eredmények elérésére, figyelemmel kiilonosen az ellendrzések
koltségeire, az adminisztrativ terhekre, az érintett érdekelt felek és megcélzott
kedvezményezettek kapacitdsdra, ¢és a szabalyok be nem tartasanak varhaté kockazataira.
Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, a szazalékos atalany és az
egységkoltség alkalmazasat, valamint a koltségekhez nem kapcsolodé finanszirozas

alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint. I

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel’, a 2988/95/Euratom, EK tandcsi rendelettel’, a 2185/96/Euratom, EK tandcsi
rendelettelP és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel’ isszhangban, az Unié pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabdlytalansagok és a csalds
megelozését, feltardsat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az eltiint, jogalap nélkiil kifizetett
vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott esetben
kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel és a 2185/96/Euratom,
EK tandcsi rendelettel osszhangban vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket
és szemléket — végezhet annak megallapitdsa céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcio
vagy barmilyen mads jogellenes tevékenység, amely sérti az Unio pénziigyi érdekeit. Az
(EU) 2017/1939 rendelettel sszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és
biintetdeljards ald vonhatja az (EU) 2017/1371 eurépai parlamenti és tandcsi iranyely’

szerinti, az Unio pénziigyi érdekeit sérto csalast és mas biincselekményeket. A

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 248., 2013.9.18., 1. o.).

A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Europai Kozosségek
peéncziigyi érdekeinek védelmérol (HL L 312., 1995.12.23., 1. o.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Europai Kozosségek
péncziigyi érdekeinek csaldassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag dltal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2.
0.).

A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség
létrehozdsdra vonatkozo megerositett egyiittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31.,
1. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unio
penziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintetojogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol

(HL L 198., 2017.7.28., 29. o.).
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(25)

(26)

(26a)

koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely
unios finanszirozdasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Unio pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és
az Eurdpai Szamveviszék szamadra a szitkséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrdl, hogy az unios forrdasok felhaszndlasaban részt vevo harmadik

felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

A nemek kozotti egyenloséget és jogokat, a polgarok unids demokratikus életben valo
helyi, regiondlis, nemzeti és hatarokon datnyulo szintii szerepvallalasat és részvételét,
valamint az erdszak elleni kiizdelemre iranyulo konkrét célkitiizéseket elomozdito
végrehajtasa tekintetében az Europai Gazdasagi Térségben (EGT) tagsaggal rendelkezd
harmadik orszdgok az EGT-megéllapodas keretében — amely a programoknak az e
megallapodas szerint meghozott hatarozattal torténd végrehajtasarol rendelkezik —
1étrehozott egylittmiikddés soran részt vehetnek unids programokban. Harmadik orszagok
részvételére mas jogi eszkdzok alapjan is lehetdség van. E rendeletnek kiilon rendelkezést
kell tartalmaznia az engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) és az Eurdpai SzamvevOszék szdmara a hataskoriik hidnytalan gyakorlasdhoz

szlikséges jogok és hozzaférés biztositasarol.

A rendeletre alkalmazanddk az Eurdpai Parlament €s a Tanacs altal az Europai Unid
miikodésérdl szolo szerzodés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok,
kozbeszerzeés, pénzdijak és kozvetett végrehajtas révén torténd végrehajtasara vonatkozo
eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelosségére vonatkozo
ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik emellett az
unios koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa
valt hianyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag tiszteletben tartasa
elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak €s a hatékony

unios finanszirozasnak.

A tagallamokban a jogallamisdag tekintetében fenndllo, daltalanossa valt hianyossagok
esetén az Unio koltségvetésének védelmérol szolo europai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyulo javaslat célja felkésziteni az Uniot arra, hogy jobban tudja

védelmezni koltségvetését, amikor a jogallamisdagban mutatkozo gyengeségek
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(27)

(28)

(29)

(30)

hatranyosan befolydsoljak vagy veszélyeztetik a hatékony és eredményes
pénzgazddlkodast vagy az Unio pénziigyi érdekeit. E javaslatnak ki kell egészitenie a
Jogok és értékek programot, amelynek eltéro a szerepe, mégpedig az, hogy az alapveto
jogokkal és az eurdpai értékekkel dosszhangban olyan szakpolitikdkat finanszirozzon,

amelyek kozéppontjaban az emberek élete és részvétele dll.

A [2013/755/EU tanacsi hatarozat! 94. cikke] alapjan a tengerentiili orszagokban és
teriileteken letelepedett személyek €s szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni,
figyelemmel a program szabdalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagéallam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerenttli orszag vagy teriilet kapcsolodik. 4
tengerentuli orszdagok és teriiletek tavoli elhelyezkedésébol adodo korlatokat figyelembe
kell venni, és azok tényleges részvételét figyelemmel kell kisérni és rendszeresen értékelni

kell.

Szem elott tartva az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagat, 0sszhangban az Unio altal a
Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejlesztési
céljainak elérése irant vallalt kotelezettségekkel, ez a program hozz4 fog jarulni az éghajlati
szempontok érvényesitéséhez és ahhoz, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2021 és 2027
kozotti idoszakdaban az unids koltségvetési kiadasok 25%-dt és amint lehetséges, de
legkésobb 2027-re évente 30%-at éghajlat-politikai célok tamogatasara forditsak. A
relevans tevékenységek meghatarozasara a program eldkészitése €s végrehajtasa soran,

ujboli értékelésiikre pedig a program félidds értékelés keretében kertil sor.

A jogalkotas mindségének javitasardl szo6lo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas (22) és (23) bekezdése alapjan a programot sajatos ellendrzési
kovetelményeknek megfelelden gytijtott informacidk alapjan értékelni kell, ugyanakkor el
kell kertiilni a talszabalyozast és az adminisztrativ terheket, f0ként a tagallamokra
nehezeddeket. Adott esetben e kdvetelmények mérheté mutatokat is magukban

foglalhatnak, amelyek alapjan értékelhetdk a program tényleges hatésai.

E rendelet kiegészitése, a program végrehajtasa és a céljainak megvalositdsa felé torténd

eldrehaladds hatékony értékelésének biztositisa érdekében a Bizottsagot fel kell

A Tanécs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentili
orszagok ¢s teriiletek tarsulasardl (tengerentuli tarsuldsi hatarozat) (HL L 344., 2013.12.19.,
1.0.).
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hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzddés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a 13. cikk szerinti munkaprogramok, tovabba a
14. és 16. cikkben, valamint a II. mellékletben meghatarozott mutatok tekintetében.
Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az elokészitd munkaja soran megfeleld konzultacidkat
folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultacidkra a jogalkotés
mindségének javitasarol sz6lo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megéallapodasnak
megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében vald
egyenlO részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanécs a tagallamok
szakértoivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen
részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo

szakértdi csoportjainak iilésein.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a Polgdrok, egyenliség, jogok és értékek programot (a tovabbiakban: a

program).

A rendelet megéllapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra sz616 koltségvetést,

az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara vonatkozd szabalyokat.

2. cikk
A program célkitiizései

(1) A program célja a Szerz6désekben, a Chartaban és az alkalmazando nemzetkézi emberi
jogi egyezményekben rogzitett jogok és értékek védelme és elémozditisa, kiilondsen a
helyi, regiondlis, nemzeti és transznacionadlis szinten aktiv civil tirsadalmi szervezetek és
mas érdekelt felek tamogatasa, illetve a civil és demokratikus részvétel osztonzése révén, a
jogdllamisdagon alapulo, nyitott, jogokon alapulé, demokratikus, egyenld és inkluziv

tarsadalmak fenntartasa és tovabbfejlesztése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott altalanos célkitiizésen beliil a program a kovetkezd,

egyes programagaknak megfeleld egyedi célkitlizésekre irdnyul:

-a) az unios értékek védelme és elomozditasa (Unios értékek ag),
a) a jogok, a megkiilonboztetésmentesség, az egyenldség — tobbek kozott a nemek

kozotti egyenldség — elémozditasa, valamint a nemek kozotti egyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség €rvényesitésének eldsegitése (Egyenldség, jogok és

nemek kozotti egyenldség ag),
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b)  a polgarok szerepvallalasdnak és az Unid demokratikus életében vald részvételének,
illetve a kiilonbozd tagdallamok polgdrai kozotti eszmecserének az dsgtonzése és a

kozos europai torténelem tudatositasa (Polgari részvétel és szerepvallalas ag),

¢) azerdszak, tobbek kozott a nemi alapu erdszak elleni kiizdelem (Daphné ag).

2a. cikk
Unios értékek ag

A 2. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott daltalanos célon és a 2. cikk (2) bekezdésének -a)
pontjaban meghatarozott egyedi célon beliil a program a kivetkezdket célozza: a jogok védelme,
elomozditasa és tudatositasa az e jogok elomozditisaban és miivelésében helyi, regiondlis és
transznacionadlis szinten aktiv civil szervezeteknek nyujtott pénziigyi tamogatds révén, ezdltal
megerdositve az unios értékek és a jogallamisag tiszteletben tartdasanak védelmét és elomozditasat,
valamint hozzdjarulva egy demokratikusabb Unid, a demokratikus parbeszéd, az datlathatosag és a

Jo kormdnyzas kiépitéséhez.

3. cikk
Az Egyenloség, jogok és nemek kozotti egyenldség ag

A 2. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott dltalanos célkitiizésen és a 2. cikk (2) bekezdésének a)

pontjdban meghatarozott egyedi célkitlizésen beliil a program a kovetkezdket célozza:

a) ag egyenloség elomozditisa és a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, vallason
vagy meggyo6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsagon alapul6
egyenldtlenségek és megkiilonboztetés megelézése és lekiizdése I, valamint a
Charta 21. cikkében foglalt indokokon alapulo megkiilonboztetés tilalmanak

tiszteletben tartdsa;
b) I datfogo szakpolitikak tamogatdsa, elomozditdsa és végrehajtisa:

i. a nok teljes korii joggyakorlasanak, a nemek kozotti egyenléségnek, tobbek
kozott a munka és a maganélet kozotti egyensulynak, a nok tarsadalmi
szerepvdllalasanak és a nemek kozotti egyenloség érvényesitésének

elomozditasa;
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ba)

ii. amegkiilonboztetés tilalmanak elomozditisa és annak érvényesitése;

iii. a rasszizmus, ag idegengyiilolet, valamint az intolerancia minden formdja
elleni kiizdelem, beleértve a homofobidat, a bifobidt, a transzfobidat és a
interfobiat, valamint a nemi identitason alapulo intolerancia valamennyi

formadjat, online és offline egyardnt;
iv.  agyermekek jogainak védelme és elomozditisa;
V. a fogyatékossaggal élo személyek jogainak védelme és elomozditisa;
az unios polgarsaggal jaro jogok és a személyes adatok védelméhez valo jog
védelme és elomozditdsa.
4. cikk

Polgari részvétel és szerepvallalas ag

A 2. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott dltalanos célkitiizésen és a 2. cikk (2) bekezdésének b)

pontjaban meghatarozott egyedi célkitlizésen beliil a program a kovetkezdket célozza:

a)

b)

ba)

I a modern kori eurdpai torténelem meghatdarozo eseményeire — tobbek kozott az
onkényuralmi rendszerek és totalitarius rendszerek okaira és kiovetkezményeire —
valo megemlékezést, valamint az eurdpai polgdarok kiorében a kozos torténelmiik,
kulturdjuk, kulturdlis orokségiik és értékeik tudatositasat célzo projektek
tamogatdasa, ezaltal erdsitve az Unid, annak eredete, célja, sokszinlisége és
eredményei, valamint a kolcsonos megértés és tolerancia fontossaganak

megértéset,;

I a polgaroknak és a képviseleti szervezeteknek az Unio demokratikus és civil
életében valo részvételének és az ahhoz valo hozzajaruldsanak 0sztonzése annak
lehetove tételével, hogy Ikifejthessék nézeteiket és nyilvanos eszmecserét

folytathassanak az unids fellépések valamennyi teriiletérdl,

a kiilonbozo orszagok polgdarai kozotti eszmecserék elomozditisa, kiilondsen a
testvérvarosokon és a vdarosok halozatain keresztiil annak érdekében, hogy

gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek az Unio kozos orokségének gazdagsagarol
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és soksziniiségérdl, és hogy felhivjak a figyelmiiket arra, hogy ezek képezik a kozos

Jjovo alapjat.

5. cikk

A Daphné ag

A 2. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott daltaldanos célkitiizésen és a 2. cikk (2) bekezdésének c)

pontjaban meghatarozott egyedi célkitlizésen beliil a program a kovetkezoket célozza:

-a)

b)

a nok és lanyok elleni nemi alapu erdszak és a kapcsolati erészak minden
Sformdjanak megeldzése és az ellene valo kiizdelem minden szinten, az Eurdpa
Tandcs nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok
megelozésérol sz0lo egyezményében (Isztambuli Egyezmény) meghatdarozott

normak elomozditasa réven is; valamint

a gyermekekkel, a fiatalokkal I ¢s egyéb veszélyeztetett csoportokkal, példdaul az
LMBTQI és a fogyatékossaggal élo személyekkel szembeni erdészak minden

formajanak megeldzése €s az ellene valo kiizdelem;

az ilyen erdszak — példaul a csaladon beliil elkovetett kapcsolati erészak vagy az
intim kapcsolatokon beliili erdszak — valamennyi kozvetlen és kozvetett
dldozatanak tamogatasa ¢és védelme, ideértve a csaladon beliil elkovetett
biincselekmények kovetkeztében drvan maradt gyermekeket is, valamint a nemi
alapu erdszak daldozatai szamdara Unio-szerte azonos szintii védelem nyujtasanak

biztositasa és tamogatdsa.

6. cikk
Koltségvetés
(1) A programnak a 2021-2027 kozotti idoszakban torténd végrehajtdsara szant pénziigyi
keretosszeg 2018-as arakon 1 627 000 000 EUR [foly6 arakon 1 834 000 000 EUR].
(2) Az (1) bekezdésben emlitett Osszegen beliil a kovetkezd indikativ Osszegeket kell
elkiiloniteni az egyes célkitlizésekre:
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3)

(4)

)

-a) 2018-as arakon 754 062 000 EUR-t [folyo darakon 850 000 000 EUR-t] (vagyis a
teljes pénziigyi keret 46,34%-a) a 2. cikk (2) bekezdésének -a) pontjaban emlitett

egyedi célkitiizésre;

a)  2018-as arakon 429 372 000 EUR-t [484 000 000 EUR] (vagyis a teljes pénziigyi
keret 26,39%-a) a 2. cikk (2) bekezdésének a) és c) pontjaban emlitett egyedi

célkitiizésekre;

b)  2018-as darakon 443 566 000 EUR-t [500 000 000 EUR] (vagyis a teljes pénziigyi
keret 27,26%-a) a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett egyedi

célkitiizésekre;

A Bizottsag az e bekezdés elsé albekezdésének -a) és a) pontjaban emlitett osszegek
legalabb 50%-at a civil tarsadalmi szervezetek dltal végzett tevékenységek tamogatasara
kiiloniti el, amelyeknek legalabb 65 %-at a helyi és regionalis civil tarsadalmi szervezetek

szamara kell elkiiloniteni.

A Bizottsag legfeljebb 5 szazalékponttal térhet el a pénziigyi keretosszegbol elkiilonitett, a
-1. mellékletben meghatdarozott szazalékoktol. Amennyiben sziikségessé vilik az emlitett
hatarérték tullépése, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 16. cikknek
megfeleloen felhatalmazdason alapulo jogi aktusokat fogadjon el a -1. melléklet
modositdasdara vonatkozoan, hogy 5-10 szdzalékponttal modositsa a programalapokra

meghatdarozott szazalékokat.

Az (1) bekezdésben emlitett dsszeg felhaszndlhaté a program végrehajtasadhoz kapcsolodo
technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul eldkészitd, nyomonkovetési, kontroll-
, ellendrzési ¢€s értékelési intézkedésekre, ideértve a vallalati informécidtechnologiai
rendszereket, tanulmanyokat, szakértdi iiléseket, valamint a program altalanos
célkitlizéseihez kapcsolédd prioritdsokra ¢€s teriiletekre vonatkozo tdjékoztatési

intézkedéseket.

A koltségvetési rendelet sérelme nélkiil az els6 munkaprogramban szerepld projektekbol

szarmazo, intézkedési kiadasok 2021. januar 1-jétdl szamolhatok el.

A tagallamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok vagy a

Bizottsdag kérésére atcsoportosithatok a programra. A Bizottsag ezeket a forrdsokat a
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koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban kozvetleniil

I hajtja végre. Ezeket a forrasokat lehetdség szerint a I tagallam javara kell felhasznalni.

7. cikk
A programhoz tarsult harmadik orszagok
(1) A program a feltételek teljesiilése esetén nyitva all a kdvetkez6 orszagok szamara:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds (EFTA) olyan tagjai, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo

megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban;

b) csatlakoz6 orszagok, tagjelolt orszagok €s potencidlis tagjeloltek, a szoban forgd
orszagok unids programokban vald részvételének a vonatkozd keretmegallapodasokban
¢s tarsulasi tandcsi hatarozatokban vagy hasonld megallapodédsokban meghatdrozott
altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok

kozotti megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

c) az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ald tartozd orszagok, a szdéban forgd
orszagok unids programokban valo részvételének a vonatkoz6 keretmegallapodasokban
és tarsulasi tandcsi hatarozatokban vagy hasonld megallapodasokban meghatarozott
altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok

kozotti megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban.

d) Mas harmadik orszdgok, a harmadik orszag unids programokban valo részvételét
szabalyozéd egyedi megéllapoddsban meghatarozott feltételekkel Osszhangban,

feltéve, hogy a megallapodas:

— méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevé harmadik

orszag hozzajarulasai €és a neki biztositott juttatasok tekintetében,

—  meghatdrozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az egyedi
programokhoz vald pénziigyi hozzajarulasok és azok igazgatasi koltségeinek
kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok [az 0) koltségvetési rendelet] [21. cikkének

(5) bekezdésével] 6sszhangban cimzett bevételnek mindsiilnek,
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— nem ruhdz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkért a programra

vonatkozodan,
— garantdlja az Unidnak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasahoz ¢és a pénziigyi érdekeinek védelméhez valo jogat.
8. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

(1) A programot a koltségvetési rendelettel Osszhangban kozvetlen irdnyitassal kell
végrehajtani vagy kozvetett iranyitdssal a koltségvetési rendelet |62. cikke (1)

bekezdésének c) pontjaban I emlitett szervekkel.

(2) A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméban nyujthat
finanszirozast.
3) [A kOlcsonds biztositdsi mechanizmushoz val6 hozzajaruldsok lefedhetik a cimzettek altal

visszafizetendd pénzosszegek behajtasaval kapcsolatos kockazatot, és elegendd garanciat
jelentenek a koltségvetési rendelet értelmében. A(z) XXX rendelet [a garanciaalaprol sz61o

rendelet helyébe 1€p6 rendelet] [X. cikkében] megéllapitott rendelkezések alkalmazandok.]
9. cikk
Intézkedéstipusok

E rendelet alapjan a 2. cikkben meghatarozott egyedi célkitlizések megvalositasahoz hozzajarulo
intézkedések részesiilhetnek finanszirozasban. Kiilonosen az I. mellékletben felsorolt

tevékenységek finanszirozhatok.
9a. cikk
A civil parbeszédért felelés csoport

A Bizottsag ,,Civil parbeszédért felelos csoportot” hoz létre, amelynek célja, hogy rendszeres, nyilt
és dtlathato parbeszédet biztositson a program kedvezményezettjeivel és mads érintett érdekelt

felekkel annak érdekében, hogy megosszak tapasztalataikat és bevalt gyakorlataikat, valamint
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hogy megvitassak a program és a kapcsolodo teriiletek dltal lefedett teriileteken és

célkitiizésekben bekivetkezo szakpolitikai fejleményeket.

(1

)

(D

)

3)

I1. FEJEZET

VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

10. cikk
Vissza nem téritendo tamogatasok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok odaitélésére és kezelésére

a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban kertil sor.

Az értékeld bizottsag allhat kiilsd szakértdkbdol.

11. cikk
Kumulativ [, kiegészitd] és kombinalt finanszirozas

A program keretében hozzéjarulasban részesiilé intézkedés hozzajaruldst kaphat barmilyen
mas unids programbol is, ideértve a kozos iranyitds ala esd programokat, feltéve, hogy a
hozzéjarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. [A kumulativ finanszirozas
0sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszamolhat6 koltségeit, €s a kiilonb6z6 unids

programokbol nyujtott tdimogatasok ardnyosan szdmithatok ki.]

Amennyiben a program és a [k6zos rendelkezésekrdl szol6] (EU)[XX] rendelet 1. cikkében
emlitett, megosztott irdnyitas alatt 4116 alapok kozdsen nyujtanak pénziigyi timogatast egy
bizonyos intézkedéshez, az érintett intézkedést az emlitett rendeletben meghatarozott
szabalyokkal 0sszhangban kell végrehajtani, ideértve a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek

visszafizettetésére vonatkoz6 szabalyokat is.

A program keretében tamogatasra jogosult azon intézkedések, amelyek megfelelnek a
masodik albekezdésben emlitett feltételeknek, a megosztott iranyitas alatt allo alapokbol

valo tdmogatasra kijelolt intézkedésekként hatarozhatok meg. Ebben az esetben az e
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rendeletben meghatarozott tarsfinanszirozasi aranyok és tamogathatosagi szabalyok

alkalmazandok.

Az els6 albekezdésben emlitett intézkedéseknek a kovetkezo feltételek mindegyikének

meg kell felelniiik:
a)  aprogram keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan értékelték dket;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozd

minimumkovetelményeinek;

c) akoltségvetési korlatok miatt nem tamogathatdk az adott palyazati felhivas

keretében.

Az intézkedéseket a [k6z0s rendelkezésekrdl szolo] (EU)[XX] rendelet [65.] cikkében
emlitett iranyitd hatdsag hajtja végre az emlitett rendeletben, valamint az egyes alapokra
vonatkoz6 rendeletekben meghatarozott szabalyokkal 6sszhangban, beleértve a pénziigyi
korrekciora vonatkoz6 szabalyokat is.”

12. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

(1) A koltségvetési rendelet [197. cikkében] emlitett feltételeken tal a (2)—(3) bekezdésben

foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.
(2) Az alabbi jogalanyok jogosultak részvételre:
a) az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:
tagallam vagy hozza kapcsolddo tengerentuli orszag vagy tertilet;

a programhoz tarsult harmadik orszag, kivéve a 2. cikk (2) bekezdésének -

a) pontjaban emlitett egyedi célkitiizés esetében;

b) barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unids jog alapjan létrehozott barmely

jogalany;
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3)

(1)

)

(1

2)

3)

Az egyenlOséggel foglalkozo testiiletek eurdpai haldzatdnak (EQUINET) részére a 6. cikk
(2) bekezdésének a) pontja értelmében palyazati felhivas nélkiil odaitélhetd muikodési

tamogatas az allandé munkaprogrammal kapcsolatos kiadésai fedezésére.

II1. FEJEZET

PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES KONTROLL

13. cikk
Munkaprogram és tobbéves prioritdasok

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramokon keresztiil

kell megvaldsitani.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 16. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el abbol a célbol, hogy megfelelé munkaprogramok

létrehozdsa réveén kiegészitse ezt a rendeletet.

14. cikk
Nyomon kévetés és jelentéstétel

A 2. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitlizések megvaldsitdsa terén tett

eldrelépésekrol torténd jelentéstételhez haszndlandd mutatokat a I1. melléklet tartalmazza.

A program céljai megvalositasa felé torténd elérehaladdsa hatékony értékelésének
biztositasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 16. cikkel 6sszhangban
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a nyomonkdvetési és értékelési keretre
vonatkoz6 rendelkezések kidolgozéasara, tobbek kozott — sziikség esetén — a IL

mellékletnek a mutatok feliilvizsgélatat vagy kiegészitését célzo6 modositasa révén.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat €s az eredményeket hatékonyan, eredményesen €s idében
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unidos pénzeszkozok cimzettjeire €s a tagallamokra

vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.
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(1)

)

3)

(4)

(1

2)

€)

15. cikk
Ertékelés

Az értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban

felhasznalhatok legyenek.

A program idokozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informaci6 birtokdban, de legkésébb négy évvel a program végrehajtdsdnak kezdetét
kovetden kell elvégezni. A félidods értékelésnek figyelembe kell vennie az elédprogramok
(a Jogok, egyenloség és polgarsag €s az Eurdopa a polgarokért) hosszu tava hatasaira

vonatkozo6 értékelések eredményeit.

A program végrehajtasanak végén, de legkésébb négy évvel az 1. cikkben meghatarozott

1d6észak végét kovetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Europai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal ¢s a Régiok

Bizottsagaval.

16. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 13. és a 14. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus

elfogadésara vonatkoz6 felhatalmazasa a 2027. december 31-ig terjedd iddszakra szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 13. és 14. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szolo hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Europai Unié Hivatalos Lapjadban valo kihirdetését kovetd
napon, vagy a benne megjeldlt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatirozat nem érinti a

mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.
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(4) A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodasban foglalt

elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

(%) A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot. A jogalkotds mindségének
Javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megdllapodds alapjan a polgarok és
mads érdekelt felek egy négyhetes periodusban kifejthetik véleményiiket a
felhatalmazdason alapulo jogi aktusok szovegtervezetérol. A szovegtervezetrol konzultalni
kell az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsdagdaval a nem
kormanyzati szervezeteknek és a helyi és regiondlis hatosigoknak a program

végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatai alapjan.

(6) A 13. vagy 14. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd
két honapon beliil sem az Europai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogast,
illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanécs arrol tijékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogist emelni. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az iddtartam két honappal

meghosszabbodik.

17. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkdzi megéllapodas vagy barmely mas jogi eszkoz
értelmében részt vesz a programban, az ¢érintett harmadik orszagnak biztositania kell az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Europai
Szamvevoszék szamdra a hataskoriik hidnytalan gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.
Az OLAF esetében e jogok kozé tartozik az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) 4ltal lefolytatott
vizsgalatokrol szold 883/2013/EU, Euratom europai parlamenti €s tanacsi rendeletben eldirt

vizsgalatok — koztiik példaul helyszini ellendrzések €s szemlek — lefolytatasadhoz valo jog is.
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(1)

)

Minden

IV.FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

18. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzétetel

Az unids finanszirozas cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és (kiillondsen
az intézkedések és azok eredményeinek népszerisitésekor) gondoskodnak annak
lathatésagardl azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és ardnyos moddon célzott

informéciokat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiikk a médidnak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tdjékoztatdsi és kommunikécios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldddan. A programhoz allokalt
pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritasaira vonatkozd intézményi
kommunikécio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 2.

cikkben emlitett célkitiizésekhez.

18a. cikk
A program kapcsolattarto pontjai

tagadllam létrehozhat kapcsolattarto pontokat a programhoz. Feladatuk, hogy padrtatlan

utmutatast, gyakorlati informdciokat és segitséget nyujtsanak a palyazok, az érdekelt felek és a

program kedvezményezettjei szamdra a program valamennyi aspektusa tekintetében, tobbek

kozott a padlyazati eljardssal, a felhaszndlobardt informdciok terjesztésével és a program

eredményeivel, a partnerek keresésével, a képzéssel és az egyéb alakisagokkal kapcsolatban. A

program kapcsolattarto pontjainak fiiggetleniil kell ellatniuk feladataikat.
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20. cikk
Hatdlyon kiviil helyezés

Az 1381/2013/EU rendelet ¢s a 390/2014/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

21. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések lezardsig torténd folytatdsat vagy
modositasat az 1381/2013/EU rendelet és a 390/2014/EU rendelet szerint, amelyek

tovabbra is alkalmazandok az érintett intézkedésekre azok lezarasaig.

(2) A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak — az 1381/2013/EU rendelet,
illetve a 390/2014/EU rendelet altal létrehozott — elédprogramjai keretében elfogadott
intézkedések kozotti  atmenet biztositdsdhoz sziikséges technikai és igazgatési

segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk.

3) A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok
ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani koltségvetésbe a 6.
cikk (3) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

22. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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-I. MELLEKLET

A 6. cikk (1) bekezdésében emlitett, rendelkezésre dallo programalapokat az alabbiak szerint kell

felosztani:
a) a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett ésszegen beliil:

- legaldabb 15%-ot a 3. cikk b) pontjanak i. alpontja szerinti egyedi célkitiizést

végrehajto tevékenységekre;

- legalabb 40%-ot az 5. cikk -a) pontja szerinti egyedi célkitiizéseket végrehajto

tevékenységekre; valamint

- legaldbb 45%-ot a 3. cikk a) pontja, b) pontjanak ii—v. alpontja és c) pontja,
valamint az 5. cikk a) és b) pontja szerinti egyedi célkitiizéseket végrehajto

tevékenységekre;
b) a 6. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett dsszegen beliil:
— 15%-ot az emlékezéssel kapcsolatos tevékenységekre;
- 65 %-ot a demokratikus részveételre;
- 10%-o0t a promdocios tevékenységekre; valamint

- 10%-ot az igazgatdsra.
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I. MELLEKLET

A program dltal tamogatott tevékenységek

A program 2. cikkben I megallapitott daltaldanos és egyedi célkitiizései kiilondsen a kovetkezo

tevékenységek tamogatasaval keriilnek megvalositdsra:

a)

b)

d)

ea)

eb)

tudatositas, informdciok népszeriisitése és terjesztése a program hatdlya ala tartozo
tertiletekkel és célkitiizésekkel kapcsolatos szakpolitikak I , jogok és értékek

ismeretének javitasa érdekében;

egymastol valod tanulas a bevalt gyakorlatok érdekelt felek kozotti megosztasa

révén, a megismerés €s a kolcsonds megértés I érdekében;

elemz6 nyomonkdovetési I tevékenységek a program hatalya alé tartoz¢ teriiletekkel
kapcsolatos tagallami és unios szintli helyzet megértésének eldsegitése, valamint az
uniods jog, a szakpolitikdk és a kézos unios értékek tagdallamokon beliili
végrehajtasanak javitasa érdekében; e tevékenységek magukba foglaljak példaul az
adatgyiijtést és a statisgtikakat; kozos modszerek és adott esetben mutatok vagy
referenciaértékek kidolgozdasa; tanulmanyok, kutatdasok, elemzések és felmérések;
értekelések; hatasvizsgalatok; iranymutatdasok, jelentések és oktatdsi anyagok

kidolgozdsa és kozzététele;

képzés az ¢rintett érdekelt felek szaméra a program dltal lefedett teriiletekkel

kapcsolatos szakpolitikak és jogok ismeretének javitasa érdekében;

informaciés ¢és kommunikéacios technoldgiai (ikt) eszkozok fejlesztése és

mukodtetése;

a programhoz tartozo teriileteken tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek és
nonprofit szereplok tamogatdisa, hogy képesek legyenek reagdlni és megfeleld
hozzdférést biztositani valamennyi polgdr szamdra szolgaltatdisaikhoz, illetve

tandcsadasi és tamogatdsi tevékenységeikhez;

a programhoz tartozo teriileteken tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek és

nonprofit szereplok tiamogatisa a jogok elomozditisdat célzo tandcsaddsi
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tevékenységek folytatisaban, ezdltal megerdsitve az unids értékek védelmét és
elomozditasat, valamint a jogdllamisag tiszteletben tartdsdt, valamint a
demokratikus parbeszédhez, az dtlathatosaghoz és a jo kormdanyzdashoz valo

hozzdjarulas, tobbek kozott a civil tarsadalom mozgasterének sziikiilése esetén;

) apolgarok, kiilonosen a fiatalok kérében az europai kultara, a kulturalis drokség,
az identitds és a torténelem — tébbek kozott a totalitarius és onkényuralmi
rendszerek és a kozelmult eurdpai torténelmének meghatdarozo pillanatai —
erételjesebb tudatositdsa az emlékezet és az eurdpai polgarok Unioval szembeni
elkotelezettségének megerdositése, valamint a tolerancia, a kolcsonos megértés, a
kulturak kozotti parbeszéd és a soksziniiség tiszteletben tartisanak osztonzése

érdekében;

g) a kiilonbdzd nemzetiségli és kulturdlis hatteri Ipolgérok kozotti kapcsolatok
épitése testvérvarosi tevékenységekben és civil tarsadalmi projektekben vald
részvétel lehetové tételével, ezaltal létrehozva az alulrdl felfelé épitkezd
megkozelités megerdsodésének feltételeit és fokozva a civil és demokratikus

szerepvdllalast;

h) a demokratikusabb Uni6 kiépitésében vald tevékeny és inkluziv részvétel
Osztonzeése ¢€s eldsegitése, valamint a jogok ¢€s értekek tudatositisanak fokozdsa a

tarsadalmi szervezetek tAmogatasa révén;

1) az eurdpai haldzatok kapacitisanak fejlesztése az unids jog, az értékek, a

szakpolitikai célok és a stratégiak eldmozditasa és tovabbfejlesztése érdekébenl ;

1 a [211/2011/EU] rendelet végrehajtdsdhoz nyujtott technikai ¢€s szervezési
tdmogatas finanszirozasa, megkonnyitve ezaltal a polgarok szadmara az eurdpai

polgari kezdeményezés inditasara és timogatasara vonatkozo joguk gyakorlasat;

k) a programmal kapcsolatos ismeretek fejlesztése, a program eredményei
atiiltethet0ségének €s terjesztésének javitdsa, valamint elérésének fokozasa, tobbek

kozott a program kapcsolattartd pontjainak I kialakitdsa és tamogatasa révén.
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II. MELLEKLET

Mutatok

Az igazgatasi terhek és koltségek csokkentése céljabol a program monitoringjara a program
altalanos €s konkrét célkitlizései megvalositasi szintjének mérésére iranyuld mutatok alapjan kertil

sor. Ezért az alabbi mutatok tekintetében adatot kell gytijteni:

Az elért személyek szama kovetkezo tevékenységek tekintetében:

1. képzési tevékenységek;

ii. az egymastol valo tanulasra és a bevalt gyakorlatok megosztasara irdnyuld tevékenységek;

iii. tudatositasi, tajékoztatasi és informacioterjesztési tevékenységek.

A tamogatasi és kapacitasépitési tevékenységek révén elért tarsadalmi szervezetek szama

Az eurdpai emlékezetre és Orokségre iranyuldan a programtamogatas eredményeként 1étrejott transznacionalis haloézatok

¢és kezdeményezések szama

Minden egyes adatot lehetiség szerint nemek szerinti bontasban kell megadni; a program idokozi
és végso értékelésének minden dgra és tevékenységre ki kell terjednie, magaban kell foglalnia a
nemek kozotti egyenloség szempontjait és értékelnie kell a nemek kozotti egyenloségre gyakorolt

hatasokat.
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