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NOTA INFORMATIVA

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL

CONSEJO por el que se establece el programa Derechos y Valores
- Resultado de la primera lectura del Parlamento Europeo
(Estrasburgo, del 15 al 18 de abril de 2019)

L INTRODUCCION
Claude MORAES (S&D, UK), en nombre de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos

de Interior, present6 una enmienda (enmienda 115) al informe de Bodil VALERO

(Verdes/ALE, SE), sobre la propuesta de referencia.

Ademas, el grupo politico EFDD present6 una enmienda (enmienda 116).
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II. VOTACION

En la votacion del 17 de abril de 2019, el Pleno aprobd la enmienda 115 (472 votos a favor, 129 en

contra y 41 abstenciones) a la propuesta. No se aprob6 ninguna otra enmienda.

La propuesta de la Comisién asi modificada constituye la posicion en primera lectura del

Parlamento, que figura en su resolucion legislativa recogida en el anexo de la presente nota!.

Las partes del texto del anexo que no estan resaltadas en gris corresponden en cuanto al fondo, con
pequefias incoherencias, a la interpretacion comuin alcanzada el 6 de marzo de 2019 en el Gltimo

didlogo tripartito de la octava legislatura (2014-2019). Deben corregirse dichas incoherencias antes
de que el Consejo adopte su posicidn, una vez que se haya alcanzado un acuerdo sobre la totalidad

del texto.

El texto resaltado en gris en el anexo no se ha acordado en el marco de las negociaciones

interinstitucionales por el momento.

La version de la posicion del Parlamento en la resolucion legislativa se ha marcado para sefialar
los cambios que se han introducido mediante las enmiendas en la propuesta de la Comision. Los
anadidos al texto de la Comision se destacan en negrita y cursiva. El simbolo « I » indica la
supresion de texto.
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ANEXO
(17.4.2019)

Programa Derechos y Valores ***1

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2019, sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el programa Derechos y Valores (COM(2018)0383 — C8-0234/2018 — 2018/0207(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2018)0383),

- Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 16, apartado 2, el articulo 19, apartado 2,
el articulo 21, apartado 2, y los articulos 24, 167 y 168 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C8-0234/2018),

- Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 18 de octubre de 20181,
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 10 de octubre de 20182,

— Vista la carta de su Presidente a los presidentes de las comisiones parlamentarias, de 25
de enero de 2019, en la que se expone el enfoque del Parlamento sobre los programas
sectoriales del marco financiero plurianual (MFP) posterior a 2020,

- Vista la carta del Consejo al Presidente del Parlamento Europeo, de 1 de abril de 2019,
en la que se confirma la interpretaciéon comun alcanzada entre los colegisladores durante
las negociaciones,

—  Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

—  Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y
las opiniones de la Comision de Cultura y Educacion, de la Comision de Derechos de la
Mujer e Igualdad de Género, de la Comision de Presupuestos, de la Comision de
Empleo y Asuntos Sociales, de la Comision de Asuntos Juridicos y de la Comision de
Asuntos Constitucionales (A8-00468/2018),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion’;

1 DO C 62 de 15.2.2019, p. 178.
2 DO C 461 de 21.12.2018, p. 196.
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2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3.  Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

La presente posicion sustituye a las enmiendas aprobadas el 17 de enero de 2019
(Textos aprobados, P8 TA(2019)0040).
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P8 _TC1-COD(2018)0207

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 17 de abril de 2019
con vistas a la adopcion del Reglamento (UE) 2019/... del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 16,

apartado 2, su articulo 19, apartado 2, su articulo 21, apartado 2, y sus articulos 24, 167 y 168,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando lo siguiente:

(1) Segun establece el articulo 2 del Tratado de la Union Europea, «la Unidn se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombresy. El articulo 3 especifica ademas que la «Union tiene como finalidad
promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos» y que, entre otras cosas,
«respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara por la

conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo». Estos valores se

1 DO C 62 de 15.2.2019, p. 178.

2 DO C 461 de 21.12.2018, p. 196.

Posicion del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2019. Las partes del texto
marcadas en gris no han sido objeto de acuerdo en el marco de negociaciones
interinstitucionales.

8657/19 mmp/MMP/j]; 5
ANEXO GIP.2 ES



reafirman y articulan en los derechos, libertades y principios consagrados en la Carta

de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea (en lo sucesivo, «la Carta»).

(2) Es necesario continuar cultivando, protegiendo, promoviendo y haciendo respetar
estos derechos y valores de manera activa, seguir compartiéndolos entre los
ciudadanos y pueblos de la UE y asignarles un lugar central en el proyecto europeo,
dado que el deterioro de la proteccion de dichos derechos y valores en cualquiera
de los Estados miembros puede tener consecuencias perjudiciales para la Union en
su conjunto. Por consiguiente, se crearan en el presupuesto de la UE un nuevo
Fondo de Justicia, Derechos y Valores que englobe el programa Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores y el Programa de Justicia. En unos momentos en que
las sociedades europeas se enfrentan al extremismo, el radicalismo y la division y a
un espacio que se va reduciendo para la sociedad civil independiente, es mas
importante que nunca promover, fortalecer y defender la justicia, los derechos y los
valores de la UE: los derechos humanos, el respeto por la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho. Esto tendra
implicaciones directas y profundas para la vida politica, social, cultural, judicial y
economica de la UE. Como parte del nuevo Fondo, el Programa de Justicia seguira
apoyando el desarrollo del espacio de justicia de la Union basado en el Estado de
Derecho, la independencia y la imparcialidad del poder judicial, el reconocimiento
mutuo y la confianza mutua, el acceso a la justicia y la cooperacion transfronteriza.
El programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores reuniré el Programa de
Derechos, Igualdad y Ciudadania 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE)
n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo', y el programa Europa para los
Ciudadanos, establecido por el Reglamento (UE) n.° 390/2014 del Consejo? (en lo

sucesivo, los «programas precedentes).

3) El Fondo de Justicia, Derechos y Valores y sus dos programas de financiacion
subyacentes se centraran I en las personas y entidades que contribuyen a hacer que

nuestros valores y derechos comunes y nuestra igualdad y rica diversidad se

1 Reglamento (UE) n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establece el programa Derechos, Igualdad y
Ciudadania para el periodo de 2014 a 2020 (DO L 354 de 28.12.2013, p. 62).

2 Reglamento (UE) n.° 390/2014 del Consejo, de 14 de abril de 2014, por el que se
establece el programa Europa para los Ciudadanos para el periodo 2014-2020 (DO L
115 de 17.4.2014, p. 3).
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mantengan vivos y dindmicos. El objetivo final es reforzar y mantener una sociedad
democrdtica, inclusiva, pluralista, abierta, igualitaria y basada en derechos. Esto
incluye una sociedad civil dinamica y empoderada, que fomente la participacion
democratica, civica y social de las personas y cultive la rica diversidad de la sociedad
europea, todo ello basandonos en nuestros valores, nuestra historia y nuestra
memoria comunes. I El articulo 11 del Tratado de la Unioén Europea exige que las
instituciones de la Union mantengan un didlogo abierto, transparente y periodico
con la sociedad civil, y den «a los ciudadanos y a las asociaciones representativas,
por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus

opiniones en todos los ambitos de actuacion de la Union.»

(3 bis) Debe abrirse un didlogo periodico, abierto y transparente con los beneficiarios del
programa y otras partes interesadas pertinentes mediante la creacion de un grupo
de didlogo civil. Dicho grupo de didlogo civil debe constituir un foro de debate
abierto e informal y contribuir al intercambio de experiencias y buenas prdcticas y
al debate sobre la evolucion de las politicas relacionadas con los ambitos y
objetivos cubiertos por el programa y los ambitos conexos. El grupo de didlogo
civil no deberia tener ninguna responsabilidad en relacion con la gestion del

programa.

4) El programa I debe posibilitar el desarrollo de sinergias para abordar los retos
comunes a la promocioén y la proteccion de los valores de la Union y alcanzar una
dimension critica que permita obtener resultados concretos en este &mbito. Esto debe
lograrse aprovechando y desarrollando aun mads las experiencias positivas de los
programas precedentes, y permitird el pleno aprovechamiento del potencial de las
sinergias a fin de prestar apoyo de manera mas eficaz en los ambitos politicos
cubiertos y de aumentar su potencial para llegar a a las personas y a la sociedad
civil, fijandose como objetivo una distribucion geogrdfica equilibrada. Para ser
eficaz, el programa debe tener en cuenta el caracter especifico de las distintas
politicas, sus diferentes grupos destinatarios y sus necesidades particulares mediante

planteamientos especificos y a medida.

(4 bis) Para que los ciudadanos confien en la Union y exista una confianza mutua entre
los Estados miembros resulta fundamental respetar plenamente y promover el

Estado de Derecho y la democracia. El programa contribuird, mediante la
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promocion de derechos y valores, a la construccion de una Union mads
democrdtica, al respeto del Estado de Derecho y el didalogo democrdtico, la
transparencia y la buena gobernanza, incluso en los casos en que se reduzca el

espacio para la sociedad civil.

(%) Para acercar la Union Europea a sus ciudadanos y fomentar la participacion
democrdtica se necesitan acciones variadas y esfuerzos coordinados. La ciudadania
y la identidad europeas deben desarrollarse y avanzar fomentando la comprension
por los ciudadanos del proceso de elaboracion de las politicas y promoviendo el
compromiso civico en las acciones de la Union. Acercar a los ciudadanos mediante
proyectos de hermanamiento y redes de ciudades y apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil a nivel local, regional, nacional y transnacional en los &mbitos
cubiertos por el programa también contribuira a fortalecer el compromiso social de
los ciudadanos y, en ultima instancia, su participacion activa en la vida democrética
de la Unién. Al mismo tiempo, el apoyo de las actividades que promueven el
entendimiento mutuo, el didlogo intercultural, 1a diversidad cultural y lingiiistica, la
inclusion social y el respeto por los demds fomenta el sentimiento de pertenencia a
la Union y la ciudadania comiuin al amparo de una identidad europea, basados en un
entendimiento compartido de nuestros valores, cultura, historia y patrimonio
europeos comunes. El fomento de un sentimiento mas fuerte de pertenencia a la
Unidn y de los valores de esta es particularmente importante entre los ciudadanos de
las regiones ultraperiféricas, debido a su lejania y distancia con respecto a la Europa

continental.

(6) Las actividades conmemorativas y la reflexion critica sobre la memoria histérica de
Europa son necesarias para que los ciudadanos, en particular los jovenes, cobren
conciencia de su historia y sus valores comunes como fundamento para un futuro
comun I . Las actividades conmemorativas deben servir para reflexionar sobre las
causas de los regimenes totalitarios en la historia moderna de Europa, en
particular el nazismo, que condujo al Holocausto, el fascismo, el estalinismo y los
regimenes comunistas totalitarios), y para conmemorar a las victimas de sus
crimenes. También deben incluir actividades relativas a otros momentos
definitorios y puntos de referencia en la reciente historia europea. Se debera

también tener en cuenta la importancia de los aspectos historicos, sociales, culturales
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e interculturales para crear una identidad europea basada en valores comunes y en

un sentimiento de pertenencia.

(7) Asimismo, los ciudadanos deberian ser mas conscientes de los derechos que les
asisten en virtud de su condicion de ciudadanos de la Unidn, y deberian sentirse
comodos al vivir, viajar, estudiar, trabajar y hacer voluntariado en otro Estado
miembro, asi como sentirse capaces de disfrutar y ejercer todos sus derechos de
ciudadania y de confiar en la igualdad de acceso y la plena exigibilidad y proteccion
de sus derechos, sin discriminacion alguna y con independencia del lugar de la Union
en el que se encuentren. La sociedad civil necesita recibir apoyo para la promocion,
la proteccion y la sensibilizacion acerca de los valores de la Unién enunciados en el
articulo 2 del TUE, asi como para su contribucion al disfrute efectivo de los derechos

con arreglo al Derecho de la Union.

(8) La igualdad de género es un valor y un objetivo fundamental de la Union Europea.
Sin embargo, el progreso general en materia de igualdad de género se ha
estancado. La discriminacion contra las mujeres y el trato desigual de las mujeres y
las niiias, asi como las diversas formas de violencia contra las mujeres, infringen
sus derechos fundamentales e impiden su plena participacion politica, social y
economica en la sociedad. Ademas, la existencia de barreras politicas, estructurales y
culturales impiden el logro de una igualdad de género real. La promocion y la
integracion de la igualdad de género en todas las actividades de la Union es, por
consiguiente, una tarea fundamental para la Uniéon y un motor de crecimiento
economico y de desarrollo social, y debe contar con el apoyo del programa. Revisten
una importancia especial la lucha activa contra los estereotipos y la discriminacion
interseccional silenciosa. La igualdad de acceso al trabajo, la participacion en pie
de igualdad en el mercado laboral y la eliminacion de los obstdaculos a la
progresion de la carrera profesional en todos los sectores, como el judicial y los
relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemadticas, son
pilares de la igualdad de género. También debe hacerse hincapié en la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional y en el reparto equitativo entre hombres y
mujeres del trabajo doméstico y de cuidados de los ninios, las personas mayores y
otras personas dependientes, no remunerado, que siguen siendo pilares de la
independencia y la participacion econémicas equitativas y estdn intrinsecamente

relacionadas con la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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)

La violencia de género yl contra los grupos de riesgo (los nifios, los jovenes y otros
grupos de riesgo como las personas LGBTQI y las personas con discapacidad)
supone una grave violacion de los derechos fundamentales y persiste en toda la
Union, en todos los contextos sociales y econdémicos con graves repercusiones en la
salud fisica, mental y psicologica de las victimas, asi como en el conjunto de la
sociedad. Las mujeres son las personas mas afectadas por la violencia de género y
el acoso tanto en el ambito doméstico como en el publico, por lo que la lucha
contra esta violencia es una accion fundamental para promover la igualdad de
género. El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul)
define la «violencia contra las mujeres» como «todos los actos de violencia
basados en el género que implican o pueden implicar para las mujeres daiios o
sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicologica o econdémica, incluidas las
amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
en la vida publica o privaday. La lucha contra la violencia de género requiere un
enfoque pluridimensional que abarque sus aspectos juridicos, econémicos,
educativos y sanitarios. Es menester asimismo luchar activamente contra los
estereotipos de género desde una edad temprana, asi como contra todas las formas
de incitacion al odio y de violencia en linea. En este contexto, sigue siendo esencial
apoyar a las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y a otros
agentes que trabajan en este ambito. Los nifios, los jovenes y otros grupos de
riesgo, como las personas LGBTQI y las personas con discapacidad, también
presentan un mayor riesgo de ser objeto de violencia, en particular en las
relaciones familiares e intimas. Se debe actuar con el fin de promover los derechos
de las personas en situacion de riesgo, en particular los derechos de los niiios
(incluidos los huérfanos, los huérfanos a consecuencia de delitos domésticos y
otros grupos de niiios especialmente vulnerables) y de contribuir a su proteccion y
garantizar sus derechos al desarrollo I y la dignidad. El combate contra todas las
formas de violencia, en particular contra la violencia de género, 1a promocion de su
prevencion y la proteccion y el apoyo a las victimas constituyen prioridades de la
Unioén que ayudan a hacer efectivos los derechos fundamentales de las personas y
contribuyen a la igualdad de género. Estas prioridades recibiran el apoyo del

programa.
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(10)

(11)

Una voluntad politica fuerte y una actuacion coordinada basada en los métodos y los
resultados de programas precedentes como Daphne, el Programa de Derechos,
Igualdad y Ciudadania y el Programa de Justicia son necesarias para la prevencion y
la lucha contra todas las formas de violencia y la proteccion de las victimas. En
particular, desde su inicio en 1997, la financiacion del programa Daphne para el
apoyo a las victimas de la violencia y la lucha contra la violencia contra las mujeres,
los nifios y los jévenes ha sido un verdadero éxito, tanto por su popularidad entre las
partes interesadas (autoridades publicas, instituciones académicas y organizaciones
no gubernamentales) como en términos de eficacia de los proyectos financiados. Ha
financiado proyectos de sensibilizacion, de prestacion de servicios de apoyo a las
victimas y de respaldo a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan sobre el terreno. Ha abordado todas las formas de violencia, como, por
ejemplo, la violencia doméstica, la violencia sexual, el trafico de seres humanos, el
acecho y prdcticas tradicionales nocivas, como la mutilacion genital femenina, y
las nuevas formas emergentes de violencia, como el ciberacoso y la

ciberintimidacion.

Por lo tanto, es importante continuar todas estas acciones, con una dotacion
presupuestaria independiente para el programa Daphne, y que los resultados y las

lecciones aprendidas se tengan en cuenta debidamente en la ejecucion del programa.

La no discriminacion es un principio fundamental de la Union. El articulo 19 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea prevé la lucha contra la
discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. La no discriminacidon también
se encuentra consagrada en el articulo 21 de la Carta. Deben tenerse en cuenta las
caracteristicas especificas de las diversas formas de discriminacion, incluida la
discriminacion directa, indirecta y estructural, y, al mismo tiempo, deben
concebirse las acciones apropiadas para prevenir y luchar contra la discriminacién
por uno o mas motivos. El programa debe apoyar las acciones destinadas a prevenir y
combatir todas las formas de discriminacion, I racismo, I xenofobia, afrofobia,
antisemitismo, odio contra la poblacion romani, islamofobial y otras formas de
intolerancia, incluidas la homofobia, la transfobia y la interfobia y otras formas de
intolerancia basadas en la identidad de género, tanto en linea como en otros

medios, contra personas pertenecientes a minorias, teniendo en cuenta los
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(12)

(13)

multiples niveles de discriminacion. En este contexto, debe dedicarse una especial
atencion a la prevencion y a la lucha contra todas las formas de violencia, odio,
segregacion y estigmatizacion, asi como a combatir el acoso, el hostigamiento y el
trato intolerante. El Programa debe ejecutarse buscando las sinergias con otras
actividades de la Union que tengan los mismos objetivos, en particular con las
mencionadas en la Comunicacion de la Comision de 5 de abril de 2011, titulada
«Estrategias nacionales de integracion de los gitanos: marco europeo comun hasta
2020'% y con la Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a
la adopcion de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados

miembros!.

Los obstaculos sociales y debidos I al entorno y la falta de accesibilidad impiden que
las personas con discapacidades participen en la sociedad de forma plena y efectiva y
en pie de igualdad con los demas. Las personas con discapacidades se enfrentan a
obstaculos a la hora de —entre otras cosas— acceder al mercado de trabajo,
beneficiarse de una educacion inclusiva y de calidad, evitar la pobreza y la exclusion
social, disfrutar del acceso a las iniciativas culturales y a los medios o de valerse de
sus derechos politicos. En cuanto que parte en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en lo sucesivo, la «<CDPDy), la
Union y todos sus Estados miembros se han comprometido a promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por parte de todas las personas con
discapacidad. Las disposiciones de la CDPD se han convertido en una parte

integrante del ordenamiento juridico de la Union.

El derecho al respeto de la vida privada y familiar, del domicilio y de las
comunicaciones (el derecho a la intimidad) es un derecho fundamental consagrado en
el articulo 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales. La proteccion de los datos
personales es un derecho fundamental consagrado en el articulo 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales y en el articulo 16 del Tratado de Funcionamiento de la
Unioén Europea. El cumplimiento de las normas relativas a la proteccion de datos
personales esta sometido al control de autoridades de supervision independientes. El

marco juridico de la Union, en particular el Reglamento (UE) 2016/679 del

1

DO C 378 de 24.12.2013, p. 1.

8657/19
ANEXO

mmp/MMP/jl; 12
GIP.2 ES



Parlamento Europeo y del Consejo' y la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, establece disposiciones para garantizar que el derecho a la
proteccion de los datos personales se aplique de manera eficaz. Estos instrumentos
juridicos confian a las autoridades nacionales de supervision de la proteccion de
datos la tarea de promover la sensibilizacion y la comprension publicas en cuanto a
los riesgos, las normas, las salvaguardias y los derechos en materia de tratamiento de
datos personales. La Union debe poder llevar a cabo actividades de sensibilizacion,
incluso prestando su apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que abogan
por la proteccion de los datos personales con arreglo a las normas de la Union, y
realizar estudios y otras actividades relevantes, habida cuenta de la importancia del
derecho a la proteccion de los datos de caracter personal en tiempos de rapido

progreso tecnologico.

(14) El articulo 24 del TFUE obliga al Parlamento Europeo y al Consejo a adoptar
disposiciones sobre los procedimientos y las condiciones necesarias a efectos de la
presentacion de iniciativas ciudadanas a tenor del articulo 11 del Tratado de la Unién
Europea. Esta obligacion se ha cumplido mediante la adopcion del Reglamento
[(UE) n.° 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’]. El programa debe
apoyar la financiacion de la asistencia técnica y organizativa para la aplicacion del
Reglamento [(UE) n.° 211/2011], respaldando asi el ejercicio por parte de los
ciudadanos de su derecho a poner en marcha y apoyar Iniciativas Ciudadanas

Europeas.

(15) Con arreglo a los articulos 8 y 10 del TFUE, el programa debe apoyar la integracion
en todas sus actividades de los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres, y de
lucha contra la discriminacion. La evaluacion intermedia y la evaluacion final del
programa deben evaluar el impacto del género para valorar en qué medida el
programa contribuye a la igualdad de género y si tiene repercusiones negativas no
deseadas sobre la igualdad de género. En este contexto, y teniendo en cuenta la
diferencia de cardcter y de tamaiio entre las actividades de los diferentes capitulos

del programa, serd importante que los datos individuales recogidos por los

1 DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

2 DO L 119 de 4.5.2016, p. 89.

3 Reglamento (UE) n.° 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, sobre la iniciativa ciudadana (DO L 65 de 11.3.2011, p. 1).
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promotores del proyecto se desglosen por sexo siempre que sea posible. También es
importante proporcionar informacion a los solicitantes sobre la manera de tener
en cuenta la igualdad de género, incluido el uso de herramientas de integracion de
la perspectiva de género, como la presupuestacion con perspectiva de género y las
evaluaciones de impacto de género cuando sea necesario. A la hora de consultar a

expertos y partes interesadas, hay que tener en cuenta el equilibrio de género.

(16) El articulo 3, apartado 3, del TUE exige que la Unidn promueva la proteccion de los
derechos del nifio, en consonancia con el articulo 24 de la Carta y con la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

(17) En aplicacion de los actos de la Union en materia de igualdad de trato, los Estados
miembros han creado organismos independientes para la promocién de la igualdad
de trato, comunmente conocidos como «organismos para la igualdad», con el fin de
combatir la discriminacion por razon de raza, origen étnico o género. Sin embargo,
muchos Estados miembros han ido mas alld de estas exigencias y garantizan que los
organismos para la igualdad puedan combatir también la discriminaciéon por motivo
de idioma, edad, caracteristicas sexuales, identidad de género y no conformidad de
género, orientacion sexual, religion, creencias y discapacidadl . Los organismos
para la igualdad desempefian una funcion clave a la hora de promover la igualdad y
garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion sobre igualdad de trato al ofrecer,
en particular, un apoyo independiente a las victimas de discriminacion, realizar
sondeos independientes sobre la discriminacion, publicar informes independientes y
hacer recomendaciones sobre cualquier cuestion relacionada con la discriminacion en
sus paises. Resulta esencial que el trabajo de los organismos para la igualdad a este
respecto se coordine a nivel de la Union. EQUINET se cre6 en 2007. Sus miembros
son los organismos nacionales de promocion de la igualdad de trato establecidos por

las Directivas 2000/43/CE' y 2004/113/CE? del Consejo y por las Directivas

1 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico (DO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

2 Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios
y su suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).
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2006/54/CE' y 2010/41/UE? del Parlamento Europeo y del Consejo. El 22 de junio
de 2018, la Comision adopté una Recomendacion sobre normas relativas a los
organismos para la igualdad que abarca el mandato, la independencia, la eficacia
y la coordinacion y cooperacion de los organismos para la igualdad. La situacion
de EQUINET es excepcional, pues es la inica entidad que garantiza la coordinacion
de las actividades entre los organismos de igualdad. Las actividades de coordinacion
de EQUINET son claves para la correcta aplicacion de la legislacion
antidiscriminatoria de la Union en los Estados miembros, y deben contar con el

apoyo del programa.

(17 bis) A fin de incrementar la facilidad de acceso y proporcionar directrices imparciales

(18)

e informacion prdctica acerca de todos los aspectos del programa, pueden crearse
puntos de contacto en los Estados miembros para brindar asistencia tanto a los
beneficiarios como a los solicitantes. Los puntos de contacto del programa deben
poder desempeiiar sus funciones de manera independiente, sin interferencia de las
autoridades publicas en su toma de decisiones. Los Estados miembros deben poder
elegir la gestion mas adecuada de los puntos de contacto del programa, por
ejemplo, a través de las autoridades publicas, las organizaciones de la sociedad
civil o sus consorcios. Los puntos de contacto no deben tener responsabilidad

alguna en la gestion del programa.

Los organismos de derechos humanos independientes y las organizaciones de la
sociedad civil desempefian un papel esencial en la promocion, la proteccion y la
sensibilizacion respecto de los valores comunes de la Union que figuran en el
articulo 2 del TUE, asi como a la hora de contribuir al disfrute efectivo de los
derechos conferidos por el Derecho de la Unidn, incluida la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE. Tal como se pone de manifiesto en la Resolucion del

Parlamento Europeo de 19 de abril de 2018, un incremento de la financiacion y una

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (DO L 204 de 26.7.2006,
p. 23).

Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010,
sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que
ejercen una actividad autébnoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del
Consejo (DO L 180 de 15.7.2010, p. 1).
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(19)

(20)

ayuda financiera suficiente son fundamentales para el desarrollo de un entorno
propicio y sostenible que permita a las organizaciones de la sociedad civil fortalecer
su papel y llevar a cabo sus funciones de forma independiente y eficaz. Al
complementar los esfuerzos realizados a nivel nacional, la financiacion de la UE
debe, por tanto, contribuir a apoyar, empoderar y desarrollar la capacidad de las
organizaciones independientes de la sociedad civil que se dedican a la promocion de
los valores y derechos I y cuyas actividades contribuyen a la aplicacion estratégica
de los derechos establecidos por el Derecho de la UE y de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, mediante, entre otras cosas, actividades de defensa como
litigios estratégicos, campaiias, comunicacion y otras actividades de vigilancia, asi
como a promover, proteger y sensibilizar respecto de los valores de la Unién a nivel
local, regional, nacional y transnacional. El programa debe aplicarse de manera
respetuosa con el usuario, por ejemplo, mediante un procedimiento de solicitud y
de presentacion de informes de facil uso. Debe prestarse especial atencion a su
accesibilidad para las organizaciones de la sociedad civil a nivel transnacional,
nacional, regional y local, incluidas las organizaciones locales de base de la
sociedad civil, asi como a la capacidad de los beneficiarios. A tal fin se debe tomar
en consideracion cuando proceda la utilizacion de la ayuda financiera para

terceros.

La Comision debe garantizar la coherencia general, la complementariedad y las
sinergias con el trabajo de los érganos, oficinas y agencias de la Union, en particular
el Instituto Europeo de la Igualdad de Género y la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, y debe hacer balance de los trabajos de otros

actores nacionales e internacionales en los &mbitos que abarca el programa.

El programa debe estar abierto, siempre que se cumplan determinadas condiciones, a
la participacion de los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(«AELC») que son miembros del Espacio Economico Europeo («kEEE»), a los
Estados miembros de la AELC que no son miembros del EEE, y a otros paises
europeos. Los paises en vias de adhesion, los paises candidatos y los candidatos
potenciales que se acojan a una estrategia de preadhesion deben poder participar

también en el programa.
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21

(22)

(23)

(24)

A fin de garantizar una asignacion eficaz de los fondos del presupuesto general de la
Unidn, es necesario garantizar el valor afiadido europeo de todas las acciones
llevadas a cabo y su complementariedad respecto de las acciones de los Estados
miembros, al tiempo que debe buscarse la coherencia, la complementariedad y las
sinergias con los programas de financiacién que ofrezcan apoyo en los dmbitos
politicos estrechamente vinculados, en particular en el contexto del Fondo de
Justicia, Derechos y Valores —y, por tanto, del Programa de Justicia—, asi como
con el programa Europa Creativa y con Erasmus+, a fin de aprovechar el potencial de
las pasarelas culturales en los campos de la cultura, los medios de comunicacion, las
artes, la educacion y la creatividad. Es necesario crear sinergias con otros programas
de financiacion europeos, en particular en los &mbitos del empleo y la lucha contra
la exclusion social, especialmente el Fondo Social Europeo Plus, el mercado
interior, la empresa, la juventud, la salud, la ciudadania, la justicia, la migracion, la
seguridad, la investigacion, la innovacion, la tecnologia, la industria, la cohesion, el

turismo, las relaciones exteriores, el comercio y el desarrollo sostenible.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el programa
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, que debe constituir el importe de
referencia privilegiado a tenor del [referencia pendiente de actualizacion segin
corresponda en virtud del nuevo Acuerdo interinstitucional: apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria
y buena gestion financiera'], para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el

procedimiento presupuestario anual.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° [el nuevo RF] («el Reglamento Financiero») es
aplicable al presente programa. Establece normas sobre la ejecucion del presupuesto
de la Unidn, entre otras las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos,

ejecucion indirecta, instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion previstos en el presente

Reglamento deben elegirse en funcion de su capacidad para cumplir los objetivos

[Referencia pendiente de actualizacion: DO C 373 de 20.12.2013, p. 1. El Acuerdo

esta disponible en: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.SPA&toc=0J:C:2013:373:

TOC].
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especificos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular,
los costes de los controles, la carga administrativa, la capacidad de las partes
interesadas pertinentes y de los beneficiarios destinatarios, y el riesgo de
incumplimiento esperado. Esto implica que deba considerarse el empleo de
cantidades a tanto alzado, de tipos fijos y de costes unitarios, asi como la
financiacion no ligada a los costes a la que se refiere el articulo 125, apartado 1, del

Reglamento Financiero. I

(24 bis) De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’, el Reglamento (Euratom,
CE) n.” 2988/95 del Consejo’, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del
Consejo’ y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo?, los intereses financieros
de la Union deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la
prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en
su caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE)
n.” 2185/96, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a
cabo investigaciones administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ,
con el fin de establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union. De
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede

investigar y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los

! Reglamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(Euratom) n.” 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

2 Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
(DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

. Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los
fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

# Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L
283 de 31.10.2017, p. 1).
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(25)

(26)

intereses financieros de la Union, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlamento Europeo y del Consejo'. De conformidad con el Reglamento
Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar
plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y garantizar que las terceras partes
implicadas en la ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos

equivalentes.

En lo que respecta a la consecucion de los objetivos especificos de promover la
igualdad de género, los derechos, el compromiso y la participacion de los
ciudadanos en la vida democrdtica de la Union a nivel local, regional, nacional y
transnacional, y de luchar contra la violencia, los terceros paises que son miembros
del Espacio Econémico Europeo (EEE) pueden participar en los programas de la
Unidn en el marco de la cooperacion establecida con arreglo al Acuerdo sobre el
EEE, que prevé la ejecucion de programas sobre la base de decisiones tomadas en
virtud de dicho Acuerdo. Asimismo, cabe la participacion de terceros paises en
virtud de otros instrumentos juridicos. Se debe incluir una disposicion especifica en
el presente Reglamento a fin de otorgar los derechos y el acceso necesarios al
ordenador competente, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude («<OLAF») y
al Tribunal de Cuentas Europeo para que puedan ejercer plenamente sus respectivas

competencias.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea son aplicables al presente Reglamento. Estas normas figuran en el
Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento para el
establecimiento y la ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratacion
publica, premios y gestion indirecta, y prevén el control de la responsabilidad de los
agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE
conciernen también a la proteccion del presupuesto de la Union en caso de

deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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respeto del Estado de Derecho constituye una precondicion esencial para la buena

gestion financiera y la financiacion eficaz de la UE.

(26 bis) La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la

proteccion del presupuesto de la Union en caso de deficiencias generalizadas del
Estado de Derecho en los Estados miembros tiene por objeto dotar a la Union de
una mejor proteccion de su presupuesto cuando las deficiencias del Estado de
Derecho menoscaben o amenacen con menoscabar la buena gestion financiera o
los intereses financieros de la Union. Debe complementar el programa Derechos y
Valores, cuya funcion es diferente, a saber, financiar politicas acordes con los
derechos fundamentales y con los valores europeos que tengan como eje principal

la vida de las personas y su participacion.

(27) De conformidad con el [actualizacion de la referencia de conformidad con una
nueva decision sobre los paises y territorios de ultramar: el articulo 94 de la
Decision 2013/755/UE!] del Consejo, las personas y entidades establecidas en los
paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacion, conforme a las normas
y los objetivos del programa y a los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro
del que dependa el pais o territorio de ultramar de que se trate Al aplicar el
programa se han de tener en cuenta las limitaciones impuestas por el alejamiento
de los paises y territorios de ultramar, y se ha de efectuar un seguimiento y una

evaluacion periddica de su participacion efectiva en el programa.

(28) Habida cuenta de la importancia de luchar contra el cambio climatico en consonancia
con los compromisos de la Unidn de cara a la aplicacion del Acuerdo de Paris y de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, el presente programa
contribuird a la incorporacion generalizada de la accion por el clima y al cumplimiento
del objetivo general de que el 25 % de los gastos presupuestarios de la UE apoyen
objetivos relacionados con el clima a lo largo del periodo que cubre el marco
financiero plurianual 2021-2027, asi como un objetivo anual del 30 % en el plazo

mds breve posible y a mas tardar en 2027. Las acciones pertinentes a estos efectos se

1 Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la
asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Union Europea («Decision de
Asociacion ultramar») (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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determinaran durante la preparacion y la ejecucion del programa y seran objeto de

revision en el contexto de su evaluacion intermedia.

(29) A tenor de lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar el presente
programa en funcion de la informacion recogida a través de los requisitos especificos
de control, evitando al mismo tiempo la regulacion excesiva y las cargas
administrativas, en particular para los Estados miembros. Estos requisitos podran
incluir, cuando proceda, indicadores mensurables como fundamento para evaluar los

efectos del programa sobre el terreno.

(30) A fin de complementar el presente Reglamento con vistas a ejecutar el programa y
garantizar la evaluacion efectiva de sus progresos en la consecucion de sus
objetivos, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por lo que
respecta a los programas de trabajo en virtud del articulo 13 y a los indicadores a
que se refieren los articulos 14 y 16 y el anexo II. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre
la mejora de la legislacion. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comisioén que se ocupen de la preparacion de actos

delegados.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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CAariTUuLO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores

(«el programay).

Establece los objetivos del programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de

financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2

Objetivos del programa

1. El objetivo general del programa consiste en proteger ¢ impulsar los derechos y
valores consagrados en los Tratados, la Carta y los convenios internacionales de
derechos humanos aplicables, en particular mediante I el respaldo a las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas activas a nivel local,
regional, nacional y transnacional, asi como mediante el fomento de la
participacion democrdtica y civica, con el fin de promover y seguir desarrollando
las sociedades abiertas, basadas en derechos, democraticas, igualitarias e inclusivas,

sobre la base del Estado de Derecho.

2. En el marco del objetivo general establecido en el apartado 1, el programa tiene los

siguientes objetivos especificos, a cada uno de los cuales corresponde un capitulo:

-a) proteger y promover los valores de la Union (capitulo «Valores de la

Uniony),
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a) promover los derechos, la no discriminacion y la igualdad, incluida la
igualdad de género, y potenciar la integracion de la perspectiva de género y

la no discriminacion, (capitulo «Igualdad, derechos e igualdad de género),

b) promover el compromiso y la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica de la Union y los intercambios entre ciudadanos de diferentes
Estados miembros, asi como la concienciacion respecto de la historia

europea comun (capitulo «Compromiso y participacion de los ciudadanosy),

C) luchar contra la violencia, incluida la violencia de género (capitulo

«Daphney).

rticulo 2 bis

Capitulo «Valores de la Uniony

En el marco del objetivo general establecido en el articulo 2, apartado 1, y del objetivo
especifico establecido en el articulo 2, apartado 2, letra -a), el programa se centrard en la
proteccion, la promocion y la sensibilizacion en materia de derechos, facilitando apoyo
financiero a las organizaciones de la sociedad civil activas a escala local, regional y
transnacional en la promocion y el desarrollo de estos derechos, intensificando también de
ese medio la proteccion y promocion de los valores de la Union y el respeto del Estado de
Derecho y contribuyendo a la construccion de una Union mds democratica, al didlogo

democrdtico, a la transparencia y a la buena gobernanza.

Articulo 3

Capitulo «lgualdad, derechos e igualdad de género

En el marco del objetivo general establecido en el articulo 2, apartado 1, y del objetivo

especifico establecido en el articulo 2, apartado 2, letra a), el programa se centrara en:

a)  promover la igualdad y prevenir y combatir las desigualdades y la
discriminacion por razon de sexo, origen étnico o racial, religion o creencias,
discapacidad, edad u orientacion sexual, y respetar el principio de no

discriminacion por los motivos contemplados en el articulo 21 de la Carta;

b) I apoyar, potenciar y aplicar politicas globales:
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i)  promover el pleno disfrute de los derechos de las mujeres, la igualdad
de género, incluida la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional, la capacitacion de las mujeres y la integracion de la

perspectiva de género;
ii)  promover la no discriminacion y su integracion;

iii) combatir el racismo, la xenofobia y todas las formas de intolerancia,
como la homofobia, la bifobia, la transfobia y la interfobia, asi como la
intolerancia sobre la base de la identidad de género, tanto en linea

como fuera de linea;
iv)  protegery promover los derechos del menor;
v)  protegery promover los derechos de las personas con discapacidad;
b bis) proteger y promover los derechos de la ciudadania de la Union y

el derecho a la proteccion de los datos personales.

Articulo 4

Capitulo «Compromiso y participacion de los ciudadanos»

En el marco del objetivo general establecido en el articulo 2, apartado 1, y del objetivo

especifico establecido en el articulo 2, apartado 2, letra b), el programa se centrara

en:

a)

b)

apoyar proyectos destinados a conmemorar acontecimientos decisivos en la
historia europea moderna, incluidas las causas y las consecuencias de los
regimenes autoritarios y totalitarios, y a sensibilizar a los ciudadanos
europeos sobre su historia, cultura, patrimonio cultural y valores comunes,
mejorando asi su comprension de la Union, sus origenes, su finalidad, su
diversidad y sus logros, asi como la importancia de la comprension y la

tolerancia mutuas;

Ipromover la participacion Ide los ciudadanos Iy de sus asociaciones

representativas en la vida democrdtica y civica de la Union y su contribucion
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a ella, dando a conocer e intercambiando publicamente sus opiniones en todos

los ambitos de actuacion de la Union;

b bis)promover los intercambios entre ciudadanos de diferentes paises, en
particular a través del hermanamiento de ciudades y de redes de ciudades,
con el fin de permitirles percibir en la practica la riqueza y la diversidad del
patrimonio comun de la Union y de hacerles entender que dichos elementos

constituyen la base para un futuro comun.

Articulo 5

Capitulo «Daphney

En el marco del objetivo general establecido en el articulo 2, apartado 1, y del objetivo
especifico establecido en el articulo 2, apartado 2, letra c), el programa se centrara

cn:

-a)  preveniry combatir a todos los niveles toda forma de violencia de género
contra las mujeres y las niiias, asi como la violencia doméstica, también
mediante el fomento de las normas establecidas en el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y

la violencia doméstica (Convenio de Estambul); y

a)  prevenir y combatir toda forma de violencia contra nifios y jovenes I , asi como
la violencia contra otros grupos de riesgo, como las personas LGBTQI y las

personas con discapacidad,

b) apoyar y proteger a fodas las victimas directas e indirectas de este tipo de
violencia —como la violencia doméstica ejercida en el seno de la familia o la
violencia en las relaciones intimas—, incluidos los menores huérfanos a
consecuencia de delitos cometidos en el ambito doméstico, y apoyar y
garantizar el mismo nivel de proteccion en toda la Unién para las victimas de

la violencia de género.
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Articulo 6

Presupuesto

3. La dotacion financiera para la ejecucion del programa durante el periodo
comprendido entre 2021 y 2027 ascendera a 1 627 000 000 EUR a precios de 2018
[1 834 000 000 EUR a precios corrientes/.

4. Del importe al que se hace referencia en el apartado 1, se asignard al objetivo

siguiente el importe indicativo sefialado a continuacion:

-a) 754 062 000 EUR a precios de 2018 [850 000 000 EUR a precios corrientes]
(es decir, el 46,34 % de la dotacion financiera total) para los objetivos

especificos a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letra -a);

a) 429372000 EUR a precios de 2018 [484 000 000 EUR|] (es decir, el 26,39 %
de la dotacion financiera total) para los objetivos especificos a que se refiere

el articulo 2, apartado 2, letras a) y ¢);

b) [443 566 000] EUR a precios de 2018 [500 000 000 EUR] (es decir, el
27,26 % de la dotacion financiera total) para los objetivos especificos a que se

refiere el articulo 2, apartado 2, letra b);

La Comision destinarda al menos el 50 % de las dotaciones mencionadas en el
parrafo primero, letras -a) y a), del presente apartado al apoyo de las actividades
de organizaciones de la sociedad civil, del que al menos el 65 % se destinard a

organizaciones de la sociedad civil locales y regionales.

La Comision no se apartarda de los porcentajes asignados de la dotacion financiera,
tal como se recogen en el anexo -1, en mds de 5 puntos porcentuales. En caso de
que fuera preciso rebasar ese limite, la Comision estard facultada para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 16 para enmendar el anexo -I,
modificando entre 5y 10 puntos porcentuales los porcentajes asignados de los

fondos del programa.

3. El importe mencionado en el apartado 1 puede dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del programa, que abarca, por ejemplo, las

actividades preparatorias, de seguimiento, de control, de auditoria y de evaluacion,
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incluidos los sistemas informaticos institucionales, los estudios, las reuniones de
expertos, las comunicaciones sobre las prioridades y los ambitos relacionados con los

objetivos generales del programa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento Financiero, los gastos relativos a
acciones que resulten de proyectos incluidos en el primer programa de trabajo seran

subvencionables a partir del 1 de enero de 2021.

Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida
podran transferirse al programa si estos, o la Comision, asi lo solicitan. La Comisioén
gestionara estos recursos directamente, de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, letra a), del Reglamento Financiero I . En la medida de lo posible, dichos

recursos se utilizardn en beneficio del Estado miembro | .

Articulo 7

Terceros paises asociados al programa

Siempre que se cumplan las condiciones, el programa estara abierto a la participacion

de los siguientes paises:

a) Los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
que son miembros del Espacio Economico Europeo (EEE), con arreglo a las

condiciones establecidas en el Acuerdo sobre el EEE.

b) Los paises adherentes, los candidatos y los candidatos potenciales, conforme a
los principios generales y las condiciones generales de participacion de dichos
paises en los programas de la Union establecidos en los respectivos acuerdos
marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de
conformidad con las condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre

la Unidén y dichos paises.

c) Los paises cubiertos por la politica europea de vecindad, conforme a los
principios generales y a los términos y las condiciones generales de
participacion de dichos paises en los programas de la Union establecidos en los

respectivos acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en
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acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones especificas

establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises.

d) Otros terceros paises, conforme a las condiciones establecidas en un acuerdo
especifico en el que se contemple la participacion del tercer pais en cualquier

programa de la Union, a condicion de que el acuerdo:

- Garantice un equilibrio justo entre las contribuciones y los beneficios del

tercer pais que participe en los programas de la Union.

- Establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el
calculo de la contribucion financiera a los diferentes programas y de sus
costes administrativos. Dichas contribuciones se consideraran ingresos
afectados de conformidad con el articulo [21, apartado 5] del [nuevo

Reglamento Financiero].
- No confiera al tercer pais un poder decisorio sobre el programa.

- Vele por los derechos de la Unidén para garantizar una buena gestion

financiera y proteger sus intereses financieros.

Articulo 8

Ejecucion y formas de financiacion de la Union

1. El programa se ejecutard mediante gestion directa de conformidad con el Reglamento
Financiero o mediante gestion indirecta con los organismos mencionados en el articulo

62, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero.

2. El programa podra proporcionar financiacion en cualquiera de las formas establecidas

en el Reglamento Financiero.

3. [Las contribuciones a un mecanismo mutualista pueden cubrir los riesgos asociados a
la recuperacion de los fondos adeudados por los beneficiarios, y se considerard que
constituyen una garantia suficiente con arreglo al Reglamento Financiero. Serdn de
aplicacion las disposiciones establecidas en el [articulo X del] Reglamento XXX [que

sucedi6 al Reglamento sobre el Fondo de Garantia].
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Articulo 9

Tipos de acciones

Las acciones que contribuyan a la consecucion de un objetivo especifico de los sefialados en
el articulo 2 podran recibir financiacion en virtud del presente Reglamento. En particular, las

acciones enumeradas en el anexo I podran optar a la financiacion.

Articulo 9 bis

Grupo de dialogo civil

La Comision creard un «grupo de didlogo civily destinado a garantizar un didlogo regular,
abierto y transparente con los beneficiarios del programa y otras partes interesadas
pertinentes a fin de intercambiar experiencias y buenas prdcticas, y de debatir los progresos

de las politicas en el marco de los ambitos y objetivos que cubre el programa y los ambitos

conexos.
CariTuLO 11
SUBVENCIONES
Articulo 10
Subvenciones
6. Las subvenciones en el marco del programa se concederdn y gestionaran de

conformidad con el titulo VIII del Reglamento Financiero.

7. El comité de evaluacion podra estar formado por expertos externos.

Articulo 11
Financiacion acumulativa [, complementaria] y combinada

1. Las acciones que hayan recibido una contribucion en el marco del Programa podran
también recibir contribuciones de cualquier otro programa de la Unidn, incluidos los
fondos en régimen de gestion compartida, a condicion de que las contribuciones no

sufraguen los mismos gastos. [La financiacion acumulativa no excedera del total de
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los costes subvencionables de la accion, y el apoyo proveniente de los distintos

programas de la Union podra calcularse a prorratal].

2. En los casos en que el programa y los fondos en régimen de gestion compartida a los
que se refiere el articulo 1 del Reglamento (UE) XX [RDC] proporcionen ayuda
financiera conjunta a una Unica accidn, esta accion se ejecutara de conformidad con
las normas establecidas en el presente Reglamento, incluidas las normas sobre la

recuperacion de los importes indebidamente abonados.

3. Las acciones subvencionables en el marco del programa que cumplan las condiciones
fijadas en el parrafo segundo podran sefialarse a efectos de su financiacion con cargo a
los fondos en régimen de gestion compartida. En estos casos, seran de aplicacion los
porcentajes de cofinanciacion y las normas de subvencionabilidad establecidas en el

presente Reglamento.

Las acciones a las que se refiere el parrafo primero cumpliran las siguientes

condiciones acumulativas:

a)  haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del

programa;
b)  cumplir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas;

¢)  no poder recibir financiacion en el marco de dicha convocatoria de propuestas

debido a restricciones presupuestarias.

Las acciones seran llevadas a cabo por la autoridad de gestion a que se refiere el
articulo [65] del Reglamento (UE) [XX] [RDC], de conformidad con las normas
establecidas en dicho Reglamento y en los reglamentos sobre fondos especificos,

incluidas las normas sobre correcciones financieras.
Articulo 12
Entidades admisibles

1. Ademas de los criterios establecidos en el [articulo 197] del Reglamento Financiero,

se aplicaran los criterios de admisibilidad mencionados en los apartados 2 y 3.

2. Serén admisibles las entidades siguientes:
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a) entidades juridicas establecidas en uno de los siguientes paises:
un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar que dependa de él;

un tercer pais asociado al programa, salvo en el caso del objetivo

especifico a que se refiere el articulo 2, apartado 2, letra -a);

b)  cualquier entidad juridica creada en virtud del Derecho de la Unién o cualquier

organizacion internacional;

3. Podran concederse subvenciones de funcionamiento sin convocatoria de propuestas a
la Red Europea de Organismos para la Igualdad («<EQUINET») en virtud del
articulo 6, apartado 2, letra a), a fin de financiar los gastos asociados a su programa

de trabajo permanente.

CariTuLO 111

PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Articulo 13

Programa de trabajo y prioridades plurianuales

1. El programa se llevard a cabo a través de los programas de trabajo a que se refiere el

articulo 110 del Reglamento Financiero.

2. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 16 por los que se complete el presente Reglamento mediante el

establecimiento del programa de trabajo oportuno.

Articulo 14

Seguimiento y presentacion de informes
1. Los indicadores para informar de los progresos del programa en la consecucion de los

objetivos especificos establecidos en el articulo 2 figuran en el anexo II.

2. Con el objeto de garantizar una evaluacion eficaz de los progresos del programa en la

consecucion de sus objetivos, la Comision estard facultada para adoptar actos
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delegados con arreglo al articulo 16 a fin de desarrollar las disposiciones de un marco
de seguimiento y evaluacion, incluso mediante modificaciones del anexo II destinadas

a revisar y completar los indicadores cuando se considere necesario.

3. El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del programa y los resultados se recopilan de manera
eficiente, efectiva y oportuna. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacion

proporcionados a los receptores de los fondos de la Union y a los Estados miembros.

Articulo 15

Evaluacion

8. Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en

cuenta en el proceso de toma de decisiones.

2. La evaluacion intermedia del programa se llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después
del inicio de la ejecucion. La evaluacion intermedia tendrd en cuenta los resultados
de las evaluaciones de impacto a largo plazo de los programas precedentes

(Derechos, Igualdad y Ciudadania y Europa para los Ciudadanos).

3. Tras la conclusion de la ejecucion del programa, pero, a mas tardar, cuatro afios
después del plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion

final del programa.

4. La Comisidon comunicard las conclusiones de las evaluaciones, acompanadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones.
Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en los articulos 13 y 14 se

otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2027.
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3. La delegacion de poderes mencionada en los articulos 13 y 14 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de

los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultineamente
al Parlamento Europeo y al Consejo. Seguin el Acuerdo interinstitucional de 13 de
abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion, los ciudadanos y otras partes
interesadas disponen de un plazo de cuatro semanas para expresar su opinion
acerca del proyecto de texto de un acto delegado. Se consultara al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones acerca del proyecto de
texto, sobre la base de la experiencia de las ONG y las autoridades locales y

regionales en lo que respecta a la ejecucion del programa.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 13 y 14 entrardn en vigor si,
en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se

prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 17

Proteccion de los intereses financieros de la Union

Cuando un tercer pais participe en el programa en virtud de una decision adoptada con arreglo
a un acuerdo internacional o a cualquier otro instrumento juridico, dicho tercer pais debera
otorgar los derechos y el acceso necesarios al ordenador competente, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude («<OLAF») y al Tribunal de Cuentas Europeo para que puedan ejercer
plenamente sus respectivas competencias. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluiran

el derecho a realizar investigaciones, incluidas las inspecciones y los controles in situ
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previstos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del

Consejo relativo a las investigaciones efectuadas por la OLAF.

CariTUuLO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 18

Informacion, comunicacion y publicidad

9. Los receptores de la financiacion de la Union deberan mencionar el origen de la
financiacion y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados) facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada

dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

10. La Comision llevard a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con
el programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al
programa también deberan contribuir a la comunicacidon institucional de las
prioridades politicas de la Union, en la medida en que estén relacionadas con los

objetivos mencionados en el articulo 2.

Articulo 18 bis

Puntos de contacto del programa

Cada Estado miembro podra establecer puntos de contacto del programa. Se encargardn de
proporcionar orientacion imparcial, informacion prdctica y asistencia a los solicitantes,
partes interesadas y beneficiarios del programa con respecto a todos los aspectos de este, en
particular en relacion con el procedimiento de solicitud, la difusion de informacion de facil
utilizacion y de los resultados del programa, la busqueda de socios, la formacion y otros
tramites. Los puntos de contacto del programa desemperfiaran sus funciones con

independencia.
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Articulo 20

Derogacion

El Reglamento (UE) n.° 1381/2013 y el Reglamento (UE) n.® 390/2014 quedan derogados con
efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 21

Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuacién o modificacion de las acciones
de que se trate, hasta su finalizacion, en virtud de los Reglamentos (UE) n.° 1381/2013
y (UE) n.° 390/2014, que seguiran aplicdndose a las acciones de que se trate hasta su

finalizacion.

2. La dotacién financiera del programa podra cubrir también los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el programa y las
medidas adoptadas en el marco de los programas precedentes establecidos por los

Reglamentos (UE) n.° 1381/2013 y (UE) n.° 390/2014.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a
fin de cubrir los gastos contemplados en el articulo 6, apartado 3, y permitir asi la

gestion de las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.

Articulo 22

Entrada en vigor

El presente Reglamento entraré en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.
El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El presidente El presidente
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ANEXO 1

Los fondos disponibles del programa a que se refiere el articulo 6, apartado 1, se asignardan

como sigue:
a)  Dentro del importe a que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra a):

- al menos el 15 % para actividades encaminadas a lograr el objetivo

especifico contemplado en el articulo 3, letra b), inciso i);

- al menos el 40 % para actividades encaminadas a lograr los objetivos

especificos contemplados en el articulo 5, letra -a), y

- al menos el 45 % para actividades encaminadas a lograr los objetivos
especificos contemplados en el articulo 3, letras a), b), incisos ii) av), y ¢), y

el articulo 5, letras a) y b);
b)  Dentro del importe a que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra b):
- 15 % a actividades conmemorativas;
- 65 % a la participacion democrdtica;
- 10 % a actividades de promocion, y

- 10 % a la administracion.
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ANEXO 1
Actividades apoyadas por el programa

Los objetivos generales y especificos del programa establecidos en ¢l articulo 2 se

perseguiran, en particular, mediante el apoyo a las actividades siguientes:

a) la sensibilizacion, la promocion y la difusion de informacion para mejorar el
conocimiento de los derechos y valores y las politicas, en el marco de los

ambitos y los objetivos cubiertos por el programa;

b) el aprendizaje mutuo mediante el intercambio de buenas précticas entre las

partes interesadas a fin de mejorar la comprension y el conocimiento mutuos;

c) las actividades analiticas I de seguimiento destinadas a mejorar la comprension
de la situacion en los Estados miembros y a nivel de la Union en los dmbitos
cubiertos por el programa, y a mejorar la aplicacion del Derecho, las politicas
y los valores de 1a Uniodn en los Estados miembros, como la recopilacion de
datos y estadisticas; el desarrollo de metodologias y, si procede, de
indicadores o parametros de referencia comunes; estudios, investigaciones,
andlisis y encuestas; valoraciones; evaluaciones de impacto, y la

elaboracion y publicacion de guias, informes y material educativo;

d) la formacion de las partes interesadas que corresponda a fin de mejorar su
conocimiento de las politicas y los derechos en los ambitos cubiertos por el

programa;

e) el desarrollo y el mantenimiento de herramientas de las tecnologias de la

informacion y la comunicacion;

e bis) el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y a las partes interesadas
sin animo de lucro que actuan en los ambitos del programa para aumentar
su capacidad de reaccion y garantizar un acceso adecuado de todos los

ciudadanos a sus servicios, asesoramiento y actividades de apoyo;

e ter) el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y a las partes interesadas
sin dnimo de lucro que actuan en los ambitos del programa para llevar a

cabo actividades de promocion de los derechos, reforzando también, de este

8657/19 mmp/MMP/j]; 37
ANEXO GIP.2 ES



modo, la proteccion y el fomento de los valores de la Union y el respeto del
Estado de Derecho, y contribuyendo al didlogo democrdtico, la
transparencia y la buena gobernanza, también en los casos en que se ha

restringido el espacio para la sociedad civil;

f) el incremento de la sensibilizacion de los ciudadanos, especialmente los
jovenes, respecto de la cultura, el patrimonio cultural, la identidad y la
historia de Europa, también en relacion con los regimenes totalitarios y
autoritarios y otros momentos decisivos de la historia europea reciente, a
fin de fortalecer 1a memoria histoérica y el compromiso de los ciudadanos
europeos con la Union y fomentar la tolerancia, la comprension mutua, el

dialogo intercultural y el respeto de la diversidad,

g) el acercamiento entre ciudadanos de nacionalidades y culturas diferentes,
ofreciéndoles la oportunidad de participar en actividades de hermanamiento
de ciudades y proyectos de la sociedad civil, creando asi las condiciones que
permitan un enfoque ascendente mds vigoroso y fomentando el compromiso

civico y democrdtico;

h) el fomento y la facilitacion de la participacion activa e inclusiva en la
construccion de una Unidn mas democratica, asi como la concienciacion
acerca de los derechos y valores a través del apoyo a las organizaciones de la

sociedad civil;

1) el desarrollo de las capacidades de las redes europeas para promover y seguir
desarrollando el Derecho, los valores, los objetivos politicos y las estrategias

de la Union I ;

J) la financiacion del apoyo técnico y organizativo para la aplicacion del
Reglamento [(UE) n.° 211/2011], respaldando asi el ejercicio por parte de los

ciudadanos del derecho a iniciar y apoyar iniciativas ciudadanas europeas;

k) la mejora del conocimiento del programa y la difusion y transferibilidad de sus
resultados, asi como el fomento de su alcance mediante, entre otros aspectos,

la creacion de I puntos de contacto del programay el apoyo a dichos puntos.
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ANEXO I1
Indicadores

El programa sera objeto de seguimiento sobre la base de un conjunto de indicadores destinados a
medir el grado de cumplimiento de los objetivos generales y especificos del programa y con vistas a
minimizar las cargas administrativas y los costes. A tal fin, se recopilaran datos en relacion con el

conjunto de indicadores clave que figura a continuacion.

Numero de personas que se han beneficiado de:

1) las actividades de formacion;

ii) las actividades de aprendizaje mutuo y de intercambio de buenas practicas;

iii) las actividades de sensibilizacion, informacion y difusion.

Numero de organizaciones de la sociedad civil que se han beneficiado del apoyo y de las actividades de desarrollo de las

capacidades

Numero de redes e iniciativas transnacionales centradas en la memoria y el patrimonio europeos como resultado de la

intervencion del programa

Siempre que sea posible, todos los datos individuales se desglosardn por sexo; las evaluaciones
intermedias y final del programa se centrardn en cada capitulo y actividad e incluirdan una

perspectiva de igualdad de género y evaluardn los impactos sobre la igualdad de género.
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