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I. INLEDNING

Pavel SVOBODA (EPP, CZ), som foretradde utskottet for rittsliga fragor och Claude MORAES

(S&D, UK), som foretradde utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och

inrikes frgor, lade fram ett dndringsforslag (dndringsforslag 78) till betinkandet av

Joseph WEIDENHOLZER (S&D, AT) och Heidi HAUTALA (Grona/EFA, FI) om ovanndmnda

forslag.
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II. OMROSTNINGSRESULTAT

Vid omrostningen 1 plenum den 17 april 2019 antogs dndringsforslag 78 (490 roster for, 120 emot
och 42 nedlagda roster) till forslaget.

Det dndrade kommissionsforslaget utgor parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken

aterges i lagstiftningsresolutionen i bilagan'.

De delar av den bifogade texten som inte markeras 1 gratt motsvarar i allt viasentligt, med smarre
inkonsekvenser, den gemensamma ¢verenskommelse som naddes den 5 mars 2019 vid det sista
trepartsmotet under den attonde valperioden (2014-2019). Sddana inkonsekvenser ska korrigeras

innan radet antar sin stdndpunkt, nidr en 6verenskommelse har natts om hela texten.

Grémarkerad text 1 bilagan har man i detta skede dnnu inte enats om i de interinstitutionella

forhandlingarna.

Den version av parlamentets stindpunkt som finns i lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen ”
I ” anger struken text.
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BILAGA
(17.4.2019)

Programmet for rittsliga fragor ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 17 april 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av programmet for rittsliga fragor
(COM(2018)0384 — C8-0235/2018 — 2018/0208(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2018)0384),

med beaktande av artiklarna 294.2, 81.1, 81.2 och 82.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C8-0235/2018),

med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 18 oktober 20181,

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av skrivelsen av den 25 januari 2019 fran sin talman till utskottsordférandena,
med en beskrivning av parlamentets strategi avseende de sektorsspecifika programmen inom
den flerariga budgetramen efter ar 2020,

med beaktande av skrivelsen av den 1 april 2019 fran rédet till Europaparlamentets talman,
med bekriftelse av den gemensamma overenskommelse som medlagstiftarna natt inom ramen
for forhandlingarna,

med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for rattsliga fragor
och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor, i enlighet
med artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for rittsliga fragor och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes frdgor samt yttrandena fran
budgetkontrollutskottet och utskottet for kvinnors rattigheter och jimstéalldhet mellan kvinnor
och min (A8-0068/2019).

1

EUT C 62, 15.2.2019, s. 178.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen?.

2. Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 14 mars 2018 om nésta flerariga
budgetram: forberedelse av parlamentets stindpunkt om den flerariga budgetramen efter
20203. Parlamentet upprepar sitt stod for program pa omradena kultur, utbildning, medier,
ungdomsfrigor, idrott, demokrati, medborgarskap och det civila samhéllet som tydligt har
visat sitt europeiska mervérde och atnjuter varaktig popularitet bland stédmottagarna.
Parlamentet upprepar att en starkare och mer ambitids union kan uppnds endast om den ges
okade finansiella resurser. Parlamentet efterlyser déarfor fortlopande stdd till befintlig politik,
storre resurser till unionens flaggskeppsprogram och att ytterligare ansvarsomraden ska
matchas med ytterligare finansiella resurser.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Denna stdndpunkt ersétter dndringarna antagna den 13 februari 2019 (Antagna texter,
P8 TA(2019)0097).
3 Antagna texter, P8 _TA(2018)0075.
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P8_TC1-COD(2018)0208

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 17 april 2019 infor
antagandet av Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2019/... om inrittande av
programmet for rittsliga fragor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 81.1, 81.2 och

82.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga pa viardena respekt
for minniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa
vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kédnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.” I artikel 3 anges vidare att ’[u]nionen ska ha som mal att frimja
freden, sina vdrden och folkens vélfard” och att den bland annat ska “respektera rikedomen
hos sin kulturella och sprakliga mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet

skyddas och utvecklas™. Dessa védrden bekréftas och uttrycks 1 de réttigheter och de

4 EUT C 62, 15.2.2019, s. 178.
Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019. Text markerad med gra skuggning
har inte 6verenskommits inom ramen for interinstitutionella forhandlingar.
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principer som faststélls 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

(nedan kallad stadgan).

Dessa rittigheter och virden méste fortsitta att aktivt odlas, skyddas, frimjas, uppritthillas
och spridas bland I medborgare och folk och utgéra EU-projektets kiirna, eftersom en
urholkning av skyddet av dessa rittigheter och viirden i en medlemsstat kan fd skadliga
effekter for unionen som helhet. Dirfor bor en ny fond for réttsliga fragor, rattigheter och
virden som omfattar programmen for medborgare, jimlikhet, rittigheter och varden och
for rattsliga fragor inréttas i EU-budgeten. | en tid da samhéllena i Europa konfronteras
med extremism, radikalisering och splittring och ett krympande utrymme for ett
oberoende civilt samhidille ir det viktigare dn ndgonsin att frdmja, stirka och forsvara
rittvisa, rattigheter och EU:s vérden: méanskliga réttigheter, respekt for manniskans vardighet,
frihet, demokrati, jamlikhet och réttsstaten. Detta kommer att fa djupgdende och direkta foljder
for politiken, samhéllet, kulturen och ekonomin i EU. Som en del av den nya fonden kommer
programmet for réttsliga fragor att fortsiitta att stodja vidareutvecklingen av ett
unionsomrdde med rdittvisa som bygger pd riittsstaten, rittsviisendets oberoende och
opartiskhet, omsesidigt erkinnande och omsesidigt fortroende, tillgang till riittslig
provning samt grinsoverskridande samarbete. Programmet for medborgare, jimlikhet,
rittigheter och virden kommer att samla 20142020 ars program Riéttigheter, jamlikhet
och medborgarskap, som inrdttades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1381/2013°, och 20142020 &rs program Ett Europa for medborgarna, som inrittades
genom radets forordning (EU) nr 390/20147 (nedan kallade de foregéende programmen).

Fonden for rittsliga fragor, rittigheter och virden och dess tva underliggande
finansieringsprogram kommer I att inriktas pa personer och enheter som bidrar till att gora
vara gemensamma vérden, vdr jimlikhet, vara rittigheter och vér rika mangfald levande
och dynamiska. Det slutliga malet &r att frimja och stodja ett riittighetsbaserat, jimlikt,
oppet, pluralistiskt, inkluderande och demokratiskt samhille. Detta innefattar ett
dynamiskt och livskraftigt civilt samhélle som en nyckelaktor som uppmuntrar
ménniskors demokratiska, samhélleliga och medborgerliga delaktighet och som odlar den

rika méngfalden i det europeiska samhéllet, I pa grundval av vdra gemensamma virden,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013
om inrittande av ett program Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap for perioden 2014—
2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 62).

Rédets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inréttande av programmet
”Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020 (EUT L 115, 17.4.2014, s. 3).
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(4)

)

(6)

var gemensamma historia och vara gemensamma minnen. I artikel 11 1 fordraget om
Europeiska unionen krdvs det att unionens institutioner ska fora en oppen, tydlig och
regelbunden dialog med det civila samhidillet och att de pa 1ampligt sitt ska ge
medborgarna och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och

offentligt diskutera sina asikter pa alla unionens atgardsomraden.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskriver inrdttandet av
ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, med respekt for de grundliggande
rittigheterna och de olika réttssystemen och réttsliga traditionerna i medlemsstaterna.
Respekt for och frimjande av rittsstaten, grundliggande rittigheter och demokrati inom
unionen dr forutsittningar for att upprdétthdlla alla riittigheter och skyldigheter som
stadgas i fordragen och for att bygga upp mdénniskors fortroende for unionen. Hur
rittsstatens principer tillimpas i medlemsstaterna spelar en avgorande roll for att
siikerstilla omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och mellan deras riittssystem.
For detta &ndamal far unionen anta atgirder for att utveckla det réttsliga samarbetet 1 civil-
och straffrittsliga frégorl . Respekten for grundlaggande rattigheter och for gemensamma
principer och virden som icke-diskriminering och likabehandling med hinsyn till alla de
grunder som fortecknas i artikel 21 i stadgan, solidaritet, taktisk tillging till réttslig
provning for alla, rittsstaten, demokrati samt ett vilfungerande oberoende rittsvisen bor
sikerstéllas och firdmjas pa alla nivder i vidareutvecklingen av ett europeiskt omrade med

rattvisa.

Finansiering bor dven i fortsédttningen vara ett viktigt verktyg for att framgéngsrikt uppna
de ambitiosa mélen i fordraget. Dessa mal bor uppnds bland annat genom inréttandet av ett
flexibelt och &ndamélsenligt program for rittsliga fragor, som bor underlétta planeringen
och genomforandet av dessa mal. Programmet bor genomforas pd ett anvindarvinligt
sdtt (genom anvindarvinlig tillimpning och rapportering) och bor syfta till en
balanserad geografisk tickning. Siirskild uppmdirksamhet bor iignas dt programmets

tillgiinglighet for alla typer av stodmottagare.

I syfte att gradvis inrétta ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa for alla ska unionen
besluta om dtgérder rorande réttsligt samarbete i civil- och straffréttsliga fragor pa
grundval av principen om dmsesidigt erkdnnande av domar och réttsliga avgdranden,
vilken sedan Europeiska rddets mdte 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 ér en

hornsten i det rittsliga samarbetet inom unionen. Omsesidigt erkéinnande kriver en hog
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(6a)

(7)

(8)

grad av dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Atgirder for tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning har antagits pa flera omraden for att underlitta 6msesidigt
erkdnnande och frimja dmsesidigt fortroende. Ett vilfungerande omrade med réttvisa, dér
hindren for gransoverskridande réttsliga forfaranden och for tillgéng till réttslig provning i
gransoverskridande situationer har avskaffats, dr ockséa av avgorande betydelse for att
sdkerstédlla ekonomisk tillvdxt och vidare integration. Samtidigt behdvs det ett viil
fungerande europeiskt omrdde med riittvisa samt effektiva, oberoende och hégkvalitativa
nationella rittssystem, liksom storre omsesidigt fortroende, for att fa till stind en

blomstrande inre marknad och for att uppritthdlla unionens gemensamma virden.

Tillgang till riittslig provning bor sdrskilt omfatta tillgang till domstolar, alternativa
tvistlosningsmetoder och innehavare av offentliga imbeten som enligt lag dr skyldiga att

forse parterna med oberoende och opartisk juridisk radgivning.

Fullstiindig respekt for och frimjande av rittsstaten dr avgorande for en hog grad av
Omsesidigt fortroende pd omradet rittsliga och inrikes fragor, 1 synnerhet for ett
verkningsfullt rittsligt samarbete i civil- och straffrittsliga frdgor som bygger pa
omsesidigt erkdnnande. Respekten for rittsstaten ér ett av de gemensamma vérden som
faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget, och principen om ett effektivt domstolsskydd, som
foreskrivs 1 artikel 19.1 1 EU-fordraget och 1 artikel 47 i stadgan om de grundlidggande
rattigheterna, ar ett konkret uttryck for rittsstaten. Att frimja rittsstaten genom att stodja
arbetet med att forbittra nationella rittssystems oberoende, transparens,
ansvarsskyldighet, kvalitet och effektivitet starker det dmsesidiga fortroende som ar
oundgéngligt for det réttsliga samarbetet i civil- och straffréttsliga fragor. Rdttsviisendets
oberoende och opartiskhet utgor en del av det viisentliga i ritten till en rittvis rittegdng
och dr avgorande for skyddet av europeiska viirden. Att ha effektiva rittssystem med
rimliga tidsfrister for forfaranden gynnar dessutom riittssikerheten for alla berorda

parter.

Enligt artiklarna 81.2 h och 82.1 ¢ i EUF-fordraget ska unionen stddja utbildningen av
domare och 6vrig personal inom rittsvisendet som ett sétt att forbéttra det rattsliga
samarbetet i civil- och straffrattsliga frdgor pd grundval av principen om dmsesidigt
erkdnnande av domar och rittsliga avgdranden. Utbildning av yrkesverksamma jurister &r
ett viktigt verktyg for att utveckla en samsyn om hur réttsstaten och de grundliiggande

rittigheterna bist kan genomforas och uppritthallas. Det bidrar till att bygga upp det
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©)

europeiska omradet med rittvisa genom att skapa en gemensam réttskultur bland
yrkesverksamma jurister i medlemsstaterna. Det dr av avgorande betydelse att sdkerstilla
en icke-diskriminerande, korrekt och enhetlig réttstillimpning inom unionen och ett
Oomsesidigt fortroende och en samsyn mellan yrkesverksamma jurister vid
granséverskridande forfaranden. De utbildningsverksamheter som far stod enligt
programmet bor bygga pa en fornuftig bedomning av utbildningsbehoven, tillimpa de
senaste utbildningsmetoderna, inbegripa gransdverskridande evenemang som samlar
yrkesverksamma jurister fran olika medlemsstater, omfatta inslag av aktivt larande och
natverksbyggande samt vara héllbara. Verksamheterna bor omfatta utbildning i juridisk
terminologi, civil- och straffriitt, grundliggande riittigheter, omsesidigt erkinnande och
réttssikerhetsgarantier. De bor omfatta kurser for domare, advokater och daklagare om
de utmaningar och hinder som ir verkligheten for personer som ofta diskrimineras eller
befinner sig i en utsatt situation, sisom kvinnor, barn, minoriteter, hbtqi-personer,
personer med funktionsnedsdttning samt offer for konsrelaterat vild, vild i hemmet eller
vdld i niira relationer och andra former av vdld mellan personer. Sadana kurser bor
anordnas under direkt medverkan av organisationer som foretrider eller stoder sidana
personer och, om mdajligt, under personernas egen medverkan. Med tanke pa att
kvinnliga domare iir underrepresenterade pd toppositionerna bor kvinnliga domare och
dklagare och kvinnor i andra rittsliga yrken uppmuntras att delta i

utbildningsverksamheterna.

Vid tillimpningen av denna forordning bor termen “domare och ovrig personal inom
rittsviisendet” tolkas brett, sa att den omfattar domare, dklagare, personal vid domstolar
och dklagarmyndigheter samt alla andra yrkesverksamma jurister som dr knutna till
réttsvisendet eller pd annat sitt deltar i rittskipningen, oavsett hur de definieras pd
nationell nivd, vilken riittslig stillning de har och hur de iir organiserade internt, sisom
advokater, notarier, exekutionsbitriiden eller utmdtningsmdn, insolvensforvaltare,
medlare, domstolstolkar och domstolsoversittare, sakkunniga vid domstolar,

fingelsepersonal och overvakare inom frivirden.

Rittslig utbildning kan omfatta olika aktdrer, sdsom medlemsstaternas réttsliga, judiciella
och administrativa myndigheter, akademiska institutioner, nationella organ med ansvar for
rattslig utbildning, utbildningsorganisationer eller utbildningsnétverk pd europeisk nivé
eller nitverk f6r samordnare av unionsritten vid domstolar. Organ och enheter som verkar

1 ett allmént europeiskt intresse pa omradet utbildning inom rittsvésendet, sdsom det
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(10)

(11)

europeiska nétverket for rattslig utbildning, Europeiska rittsakademin, det europeiska
natverket for domstolsadministrationer (ENCJ), sammanslutningen av de hogsta
forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen, nitverket for ordférande vid hogsta
domstolarna i Europeiska unionen och Europeiska institutet for offentlig administration,
bor fortsitta att spela sin roll for att frimja fortbildningsprogram med en verklig europeisk
dimension for domare och 6vrig personal inom rattsvdsendet, och bor déarfor ges adekvat
ekonomiskt stdd i enlighet med de forfaranden och kriterier som anges i de

I arbetsprogram som kommissionen antar i enlighet med denna forordning.

Programmet bor stodja det arliga arbetsprogrammet for det europeiska nétverket for rattslig
utbildning, som &r en viktig aktor ndr det giller rittslig utbildning. Det europeiska
nétverket for réttslig utbildning befinner sig i en sérstdllning, eftersom det 4r det enda
nétverk pa unionsnivd som samlar medlemsstaternas organ for réttslig utbildning. Det har
en unik stédllning for att organisera utbyten for nya och erfarna domare och aklagare mellan
alla medlemsstater och att samordna de nationella utbildningsorganens arbete med att
organisera utbildningar som ror unionsrétt och att fraimja god utbildningspraxis. Det
europeiska nétverket for réttslig utbildning tillhandahaller ocksa utbildningar av hog
kvalitet pa ett kostnadseffektivt satt pd unionsniva. I nitverket ingér vidare organen for
rattslig utbildning i kandidatlinderna som observatorer. Den drliga rapporten frain det
europeiska nitverket for rittslig utbildning bor innehdlla information om den utbildning

som tillhandahadlls, uppdelat ocksa efter personalkategori.

Atgirder enligt programmet bor stodja ett forstirkt dSmsesidigt erkéinnande av rittsliga
beslut och domar i civil- och straffrittsliga direnden, 6msesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna samt den tillndrmning av lagstiftningen som dr nddvandig for att
underldtta samarbetet mellan alla relevanta myndigheter, &ven med elektroniska medel. De
bor ocksd stodja domstolsskyddet for individuella réttigheter pa privatréttens omréde.
Programmet bor ocksa frimja I en storre konvergens inom civilrétten, vilket kommer att
bidra till att undanrdja hinder for vél och effektivt fungerande réttsliga och utomréttsliga
forfaranden till nytta for alla parter 1 en civilrdttslig tvist. For att stodja ett verkningsfullt
genomdrivande och den praktiska tillimpningen av unionsrétten p4 omradet for réttsligt
samarbete i civilréttsliga fragor bor programmet stddja det europeiska réttsliga ndtverk pa
privatrittens omrdde som inrédttades genom ridets beslut 2001/470/EG. Pd det
straffrittsliga omradet bor programmet bidra till att frimja och genomfora regler och

forfaranden for att sikerstiilla erkinnande av domar och beslut i hela unionen. Det bor
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(12)

(13)

(14)

underliitta samarbete och bidra till att undanrdja hinder for gott samarbete och
omsesidigt fortroende. Programmet bor ocksa bidra till att forbdittra tillgangen till
rittslig provning genom att friimja och stodja brottsoffers riittigheter samt misstinkta

och tilltalade personers processuella riittigheter i straffrittsliga forfaranden.

Programmet bor, 1 enlighet med artikel 3.3 1 EU-fordraget, artikel 24 1 stadgan och

FN:s konvention fran 1989 om barnets rittigheter, stodja skyddet av barnets rittigheter och
integrera frimjandet av barnets rittigheter i genomforandet av alla sina atgérder. I detta
syfte bor sirskild uppmdirksamhet iignas at dtgdrder som syftar till att skydda barns
riittigheter i samband med civil- och straffritt, bland annat skyddet av barn som foljer
med forildrar som hdlls i forvar, barn till fingslade fordldrar samt barn som dr

misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

Programmet for 2014-2020 har mojliggjort utbildningsverksamheter om unionsrétt, i
synnerhet om stadgans rickvidd och tillimpning, vilka har varit inriktade pa medlemmar
av domstolsvisendet och andra rittstillimpare. I sina slutsatser om tillimpningen av
stadgan om de grundldggande rittigheterna under 2016 erinrade radet om vikten av att 6ka
medvetenheten bland beslutsfattare, rattstillimpare och réittighetshavarna sjdlva om
tillimpningen av stadgan, pa nationell nivd och unionsniva. For att integrera
grundldggande réttigheter pa ett konsekvent sitt dr det darfor nodvéandigt att utvidga det
ekonomiska stodet till medvetandehdjande atgarder for andra offentliga myndigheter dn

rattsliga myndigheter och réttstillampare.

Enligt artikel 67 1 EUF-fordraget ska unionen utgora ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa med respekt for de grundldggande réttigheterna, for vilket en icke-
diskriminerande tillgdng till rittslig provning for alla ar avgorande. For att underlitta
faktisk tillgang till rittslig provning, och i syfte att frimja det dmsesidiga fortroende som
ar oundgéngligt for att omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa ska fungera vil, ar det
nodvéndigt att utvidga det ekonomiska stodet till verksamhet som bedrivs av andra
myndigheter én réttsliga myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd och
rattstillaimpare, liksom av organisationer i det civila samhéllet, som bidrar till dessa mal.
Stod bor ges i synnerhet till verksamheter som underliittar faktisk och likvirdig tillgang
till réittslig provning for personer som ofta utsitts for diskriminering eller befinner sig i
en utsatt situation. Det iir viktigt att stodja det opinionsbildande arbete som bedrivs av

organisationer i det civila samhiillet, sasom ndtverksbyggande, rdttstvister,
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kampanjarbete, kommunikation och annan bevakning. I detta sammanhang har
yrkesverksamma jurister som dr knutna till riittsviisendet och arbetar for organisationer

i det civila samhiillet ocksa en viktig roll att spela.

(15) I enlighet med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget bor programmet i alla sina
verksamheter stodja jamstilldhetsintegrering och integreringen av mélen om
icke-diskriminering I . FN:s konvention om rdittigheter for personer med
funktionsnedsiittning bekriiftar ocksa riitten till full riittskapacitet och tillgdng till
rittslig provning for personer med funktionsnedsittning. Halvtidsutvirderingen och den
slutliga utvirderingen av programmet bor omfatta en utvirdering av
jamstilldhetskonsekvenserna i syfte att bedoma i vilken utstriickning programmet bidrar
till jamstdilldhet och faststilla att programmet inte har ndgra oavsiktliga negativa
konsekvenser for jimstdilldheten. I det sammanhanget, och samtidigt som hénsyn tas till
verksamheternas olika natur och omfattning inom programmets séirskilda mal, iir det
viktigt att enskilda uppgifter som samlas in ndr sd dr maojligt delas upp efter kén. Det iir
ocksa viktigt att ge dem som ansoker om bidrag information om hur man beaktar
jamstilldhet, bland annat i fraga om anvindningen av verktyg for
Jjamstilldhetsintegrering, sasom jimstilldhetsbudgetering och konsekvensbedémningar
ur ett jamstdilldhetsperspektiv dir sa behovs. En jimn konsfordelning bor beaktas vid

samrdd med sakkunniga och berérda parter.

(15a)  Programmet bor i all sin verksamhet, dir det dr relevant, ocksa stodja och skydda
brottsoffers rittigheter i savil civilriittsliga som straffrittsliga drenden. I detta syfte bor
séirskild uppmdrksamhet diignas dt ett biittre genomforande av och en biittre samordning
mellan de olika unionsinstrumenten for skydd av brottsoffer, liksom dt dtgirder som
syftar till utbyte av bdsta praxis mellan domstolar och rittstillimpare som hanterar
drenden som ror vald. Programmet bor ocksa stodja en forbittring av kunskapen om och

anviindningen av instrument for kollektiv provning.

(16) Atgirder som omfattas av denna forordning bor bidra till att skapa ett europeiskt omrade
med réttvisa, frdmja réttssystemets oberoende och effektivitet, 6ka det grinsoverskridande
samarbetet och samarbetet i nitverk, stirka det émsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaternas rittsviisenden samt bidra till att uppna en korrekt och konsekvent
tillimpning av unionsritten. Finansieringsverksamheterna bor ocksa bidra till en

gemensam syn pa unionens vdrden och rittsstaten, béttre kunskaper om unionens
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lagstiftning och politik, utbyte av sakkunskaper och bista praxis i samband med alla
berdrda aktdrers anvdndning av instrument for rittsligt samarbete samt spridning och
frimjande av driftskompatibla digitala 16sningar som underbygger ett smidigt och effektivt
gransdverskridande samarbete. De bor dven tillhandahélla en solid analytisk grund for
utvecklingen, genomdrivandet och den korrekta forstdaelsen och tillampningen av unionens
lagstiftning och politik. Insatser pa unionsniva innebar att dessa verksamheter kan
genomforas konsekvent i hela unionen och ger stordriftsfordelar. Vidare dr unionen béttre
dgnad dn medlemsstaterna att hantera gransoverskridande situationer och att tillhandahalla

en europeisk plattform for 6msesidigt ldrande och utbyte av biista praxis.

(16a) Programmet bor ocksd bidra till att forbdttra samarbetet mellan medlemsstaterna pad
omrdden dir unionsritten har en extern dimension, med beaktande av externa
konsekvenser, i syfte att forbiittra tillgangen till rittslig provning och underliitta

hanteringen av judiciella och processriittsliga utmaningar.

(17) Kommissionen bor sdkerstélla dvergripande konsekvens, komplementaritet och synergier
med det arbete som utfors av unionens organ och byréer, sdsom Eurojust, byrdn for
grundliggande rittigheter, eu-LISA och Europeiska dklagarmyndigheten, och bor
utvirdera det arbete som utfors av andra nationella och internationella aktorer pa de

omraden som omfattas av programmet.

(18) Det ar nodvéndigt att sékerstilla bdrkraften, synligheten, grundprincipen om ett
europeiskt mervirde och en sund ekonomisk forvaltning i genomforandet av alla
atgdrder och verksamheter inom ramen for programmet for rittsliga fragor, liksom att de
kompletterar medlemsstaternas insatser och édr konsekventa med andra
unionsverksamheter. For att sikerstilla en effektiv och prestationsbaserad tilldelning av
medel ur unionens allminna budget bor konsekvens, komplementaritet och synergier
efterstrdvas mellan finansieringsprogram som stddjer politikomraden med néra anknytning
till varandra, sdrskilt inom fonden for rattsliga fragor, rattigheter och viarden — och saledes
med programmet for réattigheter och viarden — och mellan programmet for rattsliga fragor
och programmet for den inre marknaden, gransforvaltning och sdkerhet, sérskilt asyl- och
migrationsfonden (Amif) och fonden for inre sékerhet, strategisk infrastruktur, sarskilt
programmet for ett digitalt Europa, Europeiska socialfonden+, programmet Erasmus+,

ramprogrammet for forskning och innovation, instrumentet for stod infér anslutningen och
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(19)

(19a)

(20)

1)

Life-forordningen®. Genomforandet av programmet for rittsliga frdagor bér inte péiverka,
utan kompletteras av, unionens lagstiftning och politik betriffande skyddet av unionens

budget vid generella brister ndir det giller riittsstatens principer i medlemsstaterna.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet for réttsliga fragor som
ska utgdra det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i [punkt 17 1 det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk

forvaltning®] for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Mekanismerna for att sikerstilla en koppling mellan unionens finansieringspolitik och
unionens virden bor finjusteras ytterligare for att gora det mojligt for kommissionen att
ligga fram ett forslag till radet om att overfora medel, anslagna till en medlemsstat inom
ramen for delad forvaltning, till programmet, om medlemsstaten dr foremal for
forfaranden som ror unionens viirden. En évergripande unionsmekanism for demokrati,
rittsstatlighet och grundliiggande rittigheter bor garantera en regelbunden och
likviirdig oversyn av alla medlemsstater och tillhandahdlla nédvindig information for
aktivering av atgirder som ror allminna brister i fraga om unionens virden i
medlemsstaterna. For att sikerstiilla ett enhetligt genomforande, och med hiinsyn till
omfattningen av de ekonomiska effekterna av de dtgirder som ska genomforas, bor
genomforandebefogenheter ges till radet, som bor agera pa grundval av ett forslag fidn
kommissionen. For att gora det liittare att anta de beslut som kriivs for att sikerstiilla

effektiva dtgdrder bor omriostning med omvind kvalificerad majoritet anvindas.

Foérordning (EU, Euratom) [den nya budgetforordningen] (nedan kallad
budgetforordningen) ér tillamplig pa detta program. I den forordningen faststélls regler for
genomforandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser, upphandling,

indirekt genomforande, finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor
valjas ut pa grundval av hur vil de bidrar till att uppné de sirskilda mélen for atgarderna

och astadkomma onskade resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013
om inréttandet av ett program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 614/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

EUT 373, 20.12.2013, s. 1.
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(22)

kontroller, den administrativa bordan, relevanta aktorers och berorda stodmottagares
kapacitet samt den forvéntade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa
beaktande av anvéndning av sévil klumpsummor, schablonsatser och enhetskostnader som
finansiering som inte dr kopplad till kostnader i den mening som avses i artikel 125.1 i

budgetforordningen.

Enligt budgetforordningen, Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom)

nr 883/20131°, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95!!, ridets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96'2 och radets férordning (EU) 2017/1939'® ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet fullstindig
transparens i programmets finansierings- och urvalsforfaranden, forebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégerier, krav pa aterkrav av
belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt i
tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 bér Europeiska byrén for
bedrageribekdmpning (Olaf) i synnerhet utfora administrativa utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i1 syfte att faststilla om det har forekommit bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. |
overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 bor Europeiska dklagarmyndigheten
utreda och lagfora bedrégeri och annan brottslig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371'. Enligt budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel frin

unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja

10

11

12

13

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedridgeribekdmpning
(Olaf) och om upphéivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L
292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017,

s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffréttsliga bestimmelser av bedridgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(23)

(24)

(24a)

kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten de
rattigheter och den tillgang som krévs och sikerstilla att tredje parter som ar involverade 1

forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

Tredjelédnder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far
delta i unionsprogram inom ramen for det samarbete som inrittats genom EES-avtalet,
enligt vilket programmen ska genomforas genom ett beslut enligt det avtalet. Tredjeldnder
far ocksé delta pa grundval av andra rittsliga instrument. En sdrskild bestimmelse bor
inforas 1 denna forordning for att bevilja de réttigheter och den tillgang som krévs for att
den behdriga utanordnaren, organ och nditverk for mdinskliga rittigheter, inklusive
nationella institutioner som ansvarar for skyddet av de miinskliga rittigheterna i varje
medlemsstat, organ och ndiitverk som ansvarar for icke-diskriminering och
Jjamstilldhetspolitik, ombudsmdin, Europeiska unionens byra for grundliggande
réttigheter (FRA), Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) samt Europeiska
revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sétt och
stirka sina synergier och sitt samarbete. Det bor vara maojligt att inkludera tredjelinder,
sdrskilt niir deras deltagande frimjar programmets madl, i enlighet med de allmiinna
principer och villkor for dessa linders deltagande i unionsprogram som faststills i

respektive ramavtal och associeringsrddsbeslut eller liknande avtal.

De overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststdlls 1 budgetforordningen och bestammer sérskilt forfarandet
for upprittande och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler
som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller aven skyddet av unionens
budget vid generella brister med avseende pa réttsstatliga principer i medlemsstaterna,
eftersom respekten for réttsstaten dr en forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning

och en verkningsfull EU-finansiering.

Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om skydd av unionens budget
vid generella brister ndr det giiller rittsstaten i medlemsstaterna syftar till att rusta
unionen att biittre skydda sin budget niir svagheter i rittsstaten skadar eller hotar att
skada en sund ekonomisk forvaltning av unionens ekonomiska intressen. Det bor

komplettera programmet riittsliga fragor, vars roll ir en annan, nimligen att ytterligare
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(25)

(25a)

(26)

27)

(28)

stodja utvecklingen av ett europeiskt omrdde med rdittvisa som bygger pa riittsstatliga
principer och omsesidigt fortroende, och att sikerstilla att ménniskor kan atnjuta sina

riittigheter.

Enligt [artikel 94 i rAdets beslut 2013/755/EU"%] #r personer och enheter i utomeuropeiska
lander och territorier berittigade till finansiering 1 enlighet med de bestimmelser och mal
som géller for programmen och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till
vilken berort utomeuropeiskt land eller territorium ar knutet. Det dr viisentligt att det inom
ramen for programmet sikerstills att sadana personer och enheter fir tillricklig

information om sin rdtt till finansiering.

Med tanke pa vikten och relevansen av unionens och medlemsstaternas dtagande att
uppnd mdlen for hallbar utveckling bor detta program bidra till att uppfylla detta

dtagande.

Med tanke pd vikten av att motverka klimatférédndringarna 1 dverensstimmelse med
unionens dtaganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s mal {6r hallbar
utveckling kommer detta program att bidra till att integrera klimatdtgirder i den normala
verksamheten och till att nd det dvergripande malet att 25 procent av utgifterna i
EU-budgeten ska bidra till klimatmélen. Relevanta dtgérder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomforandet av programmet och pa nytt bedomas i samband med

halvtidsutvirderingen av det.

I enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
av den 13 april 2016 behover detta program utvérderas pa grundval av information som
samlas in till foljd av specifika 6vervakningskrav, samtidigt som Gverreglering och
administrativa bordor undviks, sirskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan vid behov
omfatta médtbara indikatorer som ligger som grund for att utviardera programmets effekter

pa plats.

I syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa indikatorer, i enlighet med vad

15

Raédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de
utomeuropeiska landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT
L 344, 19.12.2013, s. 1).
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som anges 1 artiklarna 12 och 14 samt i1 bilaga II. Det ar av sarskild vikt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, dven pa expertniva, och att
dessa samrad genomf0rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till

moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(29) For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas 1
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20111,

(30) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

deltar Danmark inte i1 antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller

tillamplig pa Danmark.

(31) [T enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stidllning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har
Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det 6nskar delta i antagandet och

tillimpningen av denna forordning. ELLER

I enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om

Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet
och rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for

eller tillamplig pd Irland.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
Genom denna forordning inrdttas programmet for réttsliga fragor (nedan kallat programmet).

I férordningen faststélls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for

unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definition
I denna f6rordning avses med
1. domare och 6vrig personal inom rittsvisendet: domare, aklagare och personal vid domstolar

och daklagarmyndigheter samt alla andra yrkesverksamma jurister som ar knutna till
réittsvéisendetl .
Artikel 3
Programmets mél

1.  Programmet har det allmdnna maélet att bidra till vidareutvecklingen av ett europeiskt omrade
med rittvisa som bygger pa réttsstaten, inbegripet rittsvisendets oberoende och opartiskhet,
omsesidigt erkdnnande, dmsesidigt fortroende samt rdttsligt samarbete, och déirigenom

ocksa att stirka demokratin, rittsstaten och de grundliiggande riittigheterna.
2. Programmet har foljande sirskilda mal || :

a)  Attunderlitta och stodja rittsligt samarbete 1 civil- och straffréttsliga fragor och att

framja réttsstaten och rdéttsvisendets oberoende och opartiskhet, bland annat genom att

8656/19 ais/mhe 17
GIP.2 SV



b)

stodja insatser for att forbattra de nationella réttssystemens effektivitet och den faktiska

verkstilligheten av avgéranden.

Att stodja och framja rittslig utbildning 1 syfte att frimja en gemensam kultur i rattsligt,
judiciellt och rittsstatligt hinseende, liksom ett konsekvent och verkningsfullt
genomforande av de av unionens rdttsliga instrument som dr relevanta for

programmet.

Att underlétta faktisk och icke-diskriminerande tillgang till réttslig provning for alla
och ett effektivt rattsmedel, 4ven pa elektronisk vig (e-juridik), genom att frimja
effektiva civil- och straffréttsliga forfaranden och genom att framja och stodja alla
brottsoffers rattigheter samt misstdnkta och tilltalade personers processuella rittigheter i

straffrattsliga forfaranden.

Artikel 3a

Integrering av rittigheter

Vid genomforandet av alla datgirder ska programmet striiva efter att frimja jimstilldhet mellan

konen, barnets rittigheter, bland annat genom ett barnviinligt rittsvisen, skydd av brottsoffer

och en verkningsfull tillimpning av principen om lika réttigheter och icke-diskriminering med

hénsyn till alla de grunder som fortecknas i artikel 21 i stadgan, i enlighet med och inom de

griinser som faststills i artikel 51 i stadgan.

Artikel 4

Budget

1.  Iden mening som avses i [hiinvisningen ska vid behov uppdateras i enlighet med det nya

interinstitutionella avtalet] punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december

2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i

budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning ska finansieringsramen for genomforandet av

programmet for perioden 2021-2027, vilken utgor den sérskilda referensen for
budgetmyndigheten under det drliga budgetforfarandet, vara 316 000 000 EUR i 2018 drs
priser (356 000 000 EUR 1 I6pande priser).
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2a.

Det belopp som avses 1 punkt 1 far anvindas for tekniskt och administrativt bistdnd for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, Gvervakning, kontroll, revision och

utvdrdering, inklusive centrala informationstekniska system.
Den anslagna budgeten for jimstilldhetsdtgirder ska anges drligen.

Utan att det paverkar tillimpningen av budgetférordningen far utgifter for atgérder till foljd av
projekt som ingdr i det forsta arbetsprogrammet vara stodberéttigande fran och med den 1

januari 2021.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras begéran,
eller pa begdran av kommissionen, 6verforas till programmet. Kommissionen ska forvalta
dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 a 1 budgetforordningen I . Dér sd ar mojligt ska

dessa medel anvindas till forman for den berorda medlemsstaten.

Artikel 5

Tredjelédnder som é&r associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjeldnder:

a)

b)

d)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som dr medlemmar i

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande ldnder, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de allménna
principer och villkor som faststélls for dessa ldnders deltagande i unionens program i ramavtal
och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de

sarskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och villkor som faststélls for dessa ldnders deltagande i unionens program i ramavtal
och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de

sarskilda villkor som foreskrivs i1 avtal mellan unionen och dessa lander.

Andra tredjelénder, i enlighet med de villkor som faststélls i sdrskilda avtal som omfattar

tredjeléndernas deltagande i unionens program, under forutséttning att avtalet
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— sdkerstéller en rimlig balans vad géller bidrag fran och férméaner till det tredjeland som

deltar 1 unionsprogrammen,

—  foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av ekonomiska
bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa kostnader; dessa bidrag ska
utgdra inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal 1 enlighet med artikel [21.5] 1 [den nya

budgetférordningen],
— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet Gver programmet,
— garanterar unionens rétt att sdkerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda
unionens ekonomiska intressen.
Artikel 6
Genomforande av och former for EU-finansiering

1.  Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen

eller indirekt forvaltning genom organ som avses 1 artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen.
2. Programmet fér tillhandahélla finansiering i alla former som anges i budgetforordningen.

3. [Bidrag till en 6msesidig forsdkringsmekanism far ticka risken i samband med aterkrav av
medel frdn mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt budgetforordningen.
Bestdmmelserna i [artikel X i] forordning XXX [den forordning som eftertrdder forordningen

om garantifonden] ska tilldimpas.]

Artikel 7
Typ av atgéirder

Atgiirder som bidrar till att uppné ett sirskilt mal som anges i artikel 3 far beviljas finansiering inom
ramen for denna forordning. I synnerhet verksamheter som fortecknas i bilaga I ska berittiga till

finansiering.
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KAPITEL II

BIDRAG

Artikel 8
Bidrag

Bidrag inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII 1

budgetforordningen.

Artikel 9
Kumulativ [, kompletterande] och kombinerad finansiering

1.  En étgird som har fatt ett bidrag genom programmet far ocksé erhalla ett bidrag fran nagot
annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under forutsittning
att bidragen inte tdcker samma kostnader. [Den kumulativa finansieringen fér inte overstiga
de totala stodberittigande kostnaderna for dtgéirden, och stodet fran olika unionsprogram far

beréknas proportionellt. ]

2. Om programmet och fonderna inom ramen for delad forvaltning i enlighet med artikel 1 1
forordning (EU) [ XX] [CPR] gemensamt ger ekonomiskt stdd till en enskild &tgérd, ska
atgdrden genomforas i enlighet med de regler som anges i denna forordning, inbegripet regler

om aterkrav av belopp som betalats ut felaktigt.

3. Atgirder som ir stodberittigande enligt programmet och uppfyller de villkor som avses i
andra stycket far identifieras i syfte att finansieras genom fonderna inom ramen for delad
forvaltning. I detta fall ska de samfinansieringsgrader och de regler for stodberéttigande som

foreskrivs 1 denna forordning tillimpas.
De étgérder som avses 1 forsta stycket ska uppfylla f6ljande kumulativa villkor:
a)  De har bedomts i en ansokningsomgéng inom ramen for programmet.

b)  De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgéangen.
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c¢)  De kan inte finansieras inom ramen for den ans6kningsomgangen pa grund av

begrinsningar i fraga om budgetmedel.

Atgirderna ska genomforas av den forvaltande myndighet som avses i artikel [65] i
forordning (EU) [ XX] [CPR] i enlighet med de regler som anges i den forordningen och i
fondspecifika férordningar, inbegripet regler om finansiella korrigeringar.

Artikel 10

Stodberittigade enheter

1. Utdver de kriterier som anges i [artikel 197] i budgetforordningen ska de kriterier for

stodberéttigande som faststélls i punkterna 2 och 3 tillimpas.
2. Foljande enheter &r berittigade till stod:
a)  Rattsliga enheter etablerade i ndgot av foljande lander:

- En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till

den.
- Ett tredjeland som &r associerat till programmet.

b)  Varje rittslig enhet som inrittats i1 enlighet med unionsrétten eller varje internationell

organisation.

3. Programmet ska stodja de utgifter som det europeiska nétverket for réttslig utbildning har 1
samband med sitt permanenta arbetsprogram, och alla administrationsbidrag for detta

dndamal ska tilldelas utan ndgon ansékningsomgang i enlighet med budgetforordningen.
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KAPITEL II1

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLL

Artikel 11
Arbetsprogram

1.  Programmet ska genomforas med hjilp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i

budgetforordningen.
2. Arbetsprogrammet ska antas av kommissionen genom en delegerad akt. Den delegerade akten
ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 74.
Artikel 12
Overvakning och rapportering

1. Ibilaga Il anges indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de sirskilda mal

som anges i artikel 3.

2. Isyfte att sdkerstilla en &ndamédlsenlig bedomning av programmets framsteg mot uppfyllelsen
av sina mdl ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel
14 med avseende pa utarbetande av bestimmelser om ramar for 6vervakning och utvirdering,
déribland genom dndringar av bilaga II for att se 6ver och vid behov komplettera

indikatorerna.

3. Systemet for resultatrapportering ska sikerstilla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in pa ett andamalsenligt och effektivt sétt och
i tid. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av
unionens medel och medlemsstaterna.
Artikel 13

Utvérdering

1. Utvérderingar ska utforas 1 sd god tid att de kan anvéndas i beslutsprocessen.
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En halvtidsutviardering av programmet ska utféras nar tillracklig information finns tillgénglig
om genomforandet av programmet, dock senast fyra ér efter det att programmet borjade

genomforas.

Vid utgingen av perioden for genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter
utgangen av den period som anges i artikel 1, ska en slutlig utvirdering av programmet

genomforas av kommissionen.

Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén.

Artikel 14
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 12 ska ges till kommissionen

fram till den 31 december 2027.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare datum som anges i

beslutet. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april

2016 om bittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och

radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 12 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en

period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
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bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska pa Europaparlamentets

eller radets initiativ forlaingas med tvd manader.

Artikel 15
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller i enlighet
med ndgot annat rittsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den tillgdng som
kréavs for att den behdriga utanordnaren, Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) och
Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pd ett heltickande sitt.
Nar det géller Olaf ska dessa rattigheter innefatta rétten att utfora utredningar, daribland kontroller
och inspektioner pa plats, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf).
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KAPITEL IV

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16
Information, kommunikation och publicitet

1.  Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstélla dess synlighet (i synnerhet nér de lyfter fram atgérderna och deras resultat) genom
att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika

malgrupper, dédribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgdrder avseende programmet
och dess atgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de har

anknytning till de mal som avses 1 artikel 3.

Artikel 17
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011 och ska bistds av relevanta organisationer
i det civila samhidillet och miinniskoridttsorganisationer. En jimn konsfordelning och en
limplig representation av minoritetsgrupper och andra utestingda grupper i kommittén ska

sdkras.

2. Nair det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 18
Upphévande

Forordning (EU) nr 1382/2013 ska upphdra att géilla med verkan fran och med den 1 januari 2021.
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Artikel 19
Overgéngsbestimmelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgirderna enligt forordning (EU) nr 1382/2013, som ska fortsétta att tillimpas pa de

atgirderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta utgifter for tekniskt och administrativt
bistdnd som dr nddvandiga for 6vergdngen mellan programmet och de atgirder som antagits

inom ramen for dess foregangare, forordning (EU) nr 1382/2013.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som foreskrivs 1
artikel 4.2, 1 syfte att mojliggora forvaltning av dtgarder som inte slutforts den 31 december

2027.

Artikel 20
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 medlemsstaterna 1 enlighet med

fordragen.
Utfardad i ...
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
BILAGAT
Programmets verksamheter
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De allméinna och sirskilda mél for programmet som anges 1 artikel 3 kommer att efterstrévas 1

synnerhet genom stdd till foljande verksamheter:

1.  Medvetandehdjande och spridning av information for att forbattra kunskapen om unionens
politik och unionsritten, diribland materiell rétt och processritt, om instrument for rattsligt
samarbete, om relevant rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol samt om komparativ rétt
och europeiska och internationella standarder, inbegripet en forstdaelse av samspelet mellan

olika rittsomraden.

2. Omsesidigt lirande genom utbyte av god praxis mellan berdrda parter for att forbéttra
kunskapen om och den dmsesidiga forstdelsen av medlemsstaternas civil- och straffritt och
deras rittssystem och domstolsvédsenden, inbegripet rittsstaten och tillgangen till rittslig

provning, liksom genom ett stirkande av det 6msesidiga fortroendet.

3. Analys- och dvervakningsverksamheter!” for att forbéttra kunskapen om och forstielsen av
potentiella hinder for ett smidigt fungerande europeiskt omrdde med réttvisa och for att

forbéttra genomforandet av unionens lagstiftning och politik i medlemsstaterna.

4.  Utbildning av relevanta aktdrer for att forbéttra kunskapen om unionens lagstiftning och
politik I , diribland materiell ritt och processritt, grundliggande rdittigheter, anvindningen
av unionens instrument for réttsligt samarbete, relevant réttspraxis fran Europeiska unionens

domstol, juridiskt sprakbruk samt komparativ ritt.

5. Utveckling och underhall av verktyg for informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt
e-juridik, med beaktande av personlig integritet och uppgiftsskydd, for att effektivisera
rittssystemen och samarbetet dem emellan genom informations- och kommunikationsteknik,

inbegripet gransoverskridande driftskompatibilitet mellan system och applikationer.

6.  Utveckling av kapaciteten hos centrala nétverk pa europeisk niva och europeiska rittsliga
nétverk, inbegripet ndtverk som inréttats genom unionsrétten, for att sdkerstélla en effektiv
tillimpning och ett effektivt genomdrivande av unionsrétten samt frimja och vidareutveckla

unionsritten, politiska mal och strategier pa programmets omriden I .

17 Dessa verksamheter omfattar exempelvis insamling av data och statistik, utveckling av

gemensamma metoder och i forekommande fall indikatorer eller riktmérken,
undersokningar, forskning, analyser och enkéter, utvirderingar, konsekvensbedémning,
utarbetande och publicering av handledningar, rapporter och utbildningsmaterial.
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6a. Stod till organisationer i det civila samhiillet och ideella aktorer som ir verksamma pd
programmets omrdden i syfte att 6ka deras kapacitet att reagera och agera och se till att
alla medborgare har tillricklig tillgdng till deras tjinster, radgivning och stodverksamhet,

och dirigenom ocksd bidra till demokrati, rittsstatlighet och grundliiggande riittigheter.

7.  Forbattring av kunskapen om programmet och spridning, 6verforbarhet och éppenhet nir det
giiller dess resultat, liksom framjande av forutséttningarna att na ut till medborgarna, bland

annat genom att anordna diskussionsforum for beréorda parter.
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BILAGA 11
Indikatorer

Programmet kommer att 6vervakas pa grundval av en uppséttning indikatorer som &r avsedda att

maéta i vilken grad programmets allménna och sérskilda méal har uppnétts och syftar till att minimera

de administrativa bordorna och kostnaderna. Uppgifter kommer dérfor att samlas in, med respekt

for rittigheter som ror personlig integritet och uppgiftsskydd, t6r f6ljande nyckelindikatorer:

Antal medlemmar av domstolsvisendet och personal inom réttsvdsendet som har deltagit i
utbildningsverksamhet (inklusive personalutbyten, studiebesok, workshoppar och seminarier)
som finansierats genom programmet, inbegripet genom administrationsbidrag fran det

europeiska nétverket for réttslig utbildning.

Antal organisationer i det civila samhiillet som far stod genom programmet.

Antal utbyten av uppgifter i det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur

kriminalregister (Ecris).

Antal triffar pé e-juridikportalen / sidor som tillgodoser behovet av information om

gransoverskridande civil- och straffrittsliga mal och drenden.

Antal personer per séirskilt mal som har natts av
1) verksamheter for 6msesidigt ldrande och utbyte av god praxis,

i1) verksamheter for medvetandehdjande, information och spridning.

Alla enskilda uppgifter ska ndr sa dr mdojligt delas upp efter kon. Halvtidsutviirderingen och den

slutliga utviirderingen av programmet ska inriktas pa varje sdrskilt mal och inbegripa ett

Jjamstilldhetsperspektiv och en utvirdering av jimstdilldhetskonsekvenserna.
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