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I. INTRODUCERE

Pavel SVOBODA (PPE, CZ), in numele Comisiei pentru afaceri juridice, si Claude MORAES
(S&D, UK), in numele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, au prezentat un
amendament (amendamentul 78) la raportul lui Joseph WEIDENHOLZER (S&D, AT) si Heidi
HAUTALA (Verts/ALE, FI) cu privire la propunerea mentionata mai sus.
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II. VOT

Cu ocazia votului din 17 aprilie 2019, plenul a adoptat amendamentul 78 (cu 490 de voturi pentru,

120 impotriva si 42 de abtineri) la propunere.

Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este

cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota 1.

Partile din textul din anexa care nu sunt evidentiate cu gri corespund in esentd, cu neconcordante
minore, interpretdrii comune la care s-a ajuns la 5 martie 2019 cu ocazia ultimului trilog din cadrul
celei de a opta legislaturi parlamentare (2014-2019). Aceste neconcordante trebuie corectate
inaintea adoptarii de cétre Consiliu a pozitiei sale, dupa ce se va ajunge la un acord cu privire la

intregul text.

Asupra textului evidentiat cu gri Tn anexa nu s-a convenit in cadrul negocierilor interinstitutionale in

aceasta etapa.

1 Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica

modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
(17.4.2019)

Programul ,,Justitie” ***]

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 17 aprilie 2019 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
wJustitie” (COM(2018)0384 — C8-0235/2018 — 2018/0208(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0384),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 81 alineatele (1) si (2) si articolul 82
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea
a fost prezentata de catre Comisie (C8-0235/2018),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social din 18 octombrie 20182,
dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

avand in vedere scrisoarea din 25 ianuarie 2019 transmisd presedintilor de comisie de catre
Presedintele Parlamentului, prin care se evidentiazd abordarea Parlamentului fata de
programele sectoriale ale cadrului financiar multianual (CFM) post-2020,

avand in vedere scrisoarea din 1 aprilie 2019 transmisa Presedintelui Parlamentului European
de catre Consiliu, prin care se confirma intelegerea comuna la care au ajuns colegiuitorii in
urma negocierilor,

avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri juridice si Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, desfasurate in conformitate cu articolul 55 din
Regulamentul de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si al Comisiei pentru libertati civile,
Justitie si afaceri interne si avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru control bugetar si
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0068/2019),

1. adoptd pozitia sa in prima lecturd prezentatd in continuare?;
2 JO C62,15.2.2019, p. 178.
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reaminteste Rezolutia sa din 14 martie 2018 referitoare la urmatorul CFM: pregatirea pozitiei
Parlamentului privind CFM post-20204; reitereaza sprijinul sdu pentru programe din
domeniile culturii, educatiei, mass-mediei, tineretului, sportului, democratiei, cetateniei si
societdtii civile care si-au demonstrat in mod clar valoarea adaugata europeana si se bucura de
mult timp de popularitate in rdndul beneficiarilor; reitereaza faptul ca singura modalitate de a
avea o Uniune mai puternica si mai ambitioasa este de a consolida mijloacele financiare de
care dispune; solicitd, prin urmare, sa se ofere sprijin continuu politicilor existente, sa fie
sporite resursele programelor emblematice ale Uniunii, iar responsabilitdtile suplimentare sa
fie corelate cu mijloace financiare suplimentare;

solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul 1n care isi inlocuieste, isi modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

4

Prezenta pozitie Tnlocuieste amendamentele adoptate la 13 februarie 2019 (Texte adoptate,
P8 _TA(2019)0097).
Texte adoptate, P§ TA(2018)0075.
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P8 _TC1-COD(2018)0208

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 17 aprilie 2019 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2019/... al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a programului ,,Justitie”

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatele (1)

si (2) si articolul 82 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinar®a,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani, ,,Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului
de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Acele valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata
prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate Intre femei si
barbati.” Articolul 3 prevede ca ,,Uniunea urmareste sa promoveze pacea, valorile sale si
bunastarea popoarelor sale” si, printre altele, ,,respecta bogatia diversitatii sale culturale si
lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european”. Aceste
valori sunt reafirmate si enuntate in drepturile, libertétile si principiile consacrate in Carta

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”).

5 JO C62,15.2.2019, p. 178.
Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2019. Textul marcat cu gri nu a fost convenit in
cadrul negocierilor interinstitutionale.
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2)

3)

Aceste drepturi si valori trebuie sa fie cultivate, protejate, promovate, respectate si
diseminate in mod activ in continuare n randul cetatenilor si al popoarelor I sisd
constituie pilonul central al proiectului UE, avind in vedere ca deteriorarea protejarii
acestor drepturi si valori intr-un stat membru poate avea efecte negative asupra Uniunii,
in ansamblul sau. Prin urmare, In bugetul UE se creeaza un nou fond pentru justitie,
drepturi si valori, care cuprinde programele ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si
LJustitie”. Intr-o perioada in care societitile europene se confrunti cu extremismul, cu
radicalismul si cu divizarea, iar spatiul dedicat societdtii civile independente se reduce, este
mai important ca oricdnd sa se promoveze, sd se consolideze si sa se apere justitia, drepturile
si valorile UE: drepturile omului, respectul pentru demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept. Acest lucru va avea implicatii profunde si directe asupra vietii
politice, sociale, culturale si economice in UE. Ca parte a noului fond, programul ,, Justitie”
va continua sa sprijine dezvoltarea unui spatiu de justitie bazat pe statul de drept, pe
independenta si impartialitatea justitiei, pe recunoasterea si increderea reciprocd, pe
accesul la justitie si pe cooperarea transfrontalierd in Uniune. Programul ,,Cetdteni,
egalitate, drepturi si valori” va reuni programul ,,.Drepturi, egalitate si cetdtenie” 2014-2020,
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’,
si programul ,,Europa pentru cetdteni”, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al

Consiliului® (denumite in continuare ,,programele anterioare”).

Fondul pentru justitie, drepturi si valori si cele doud programe de finantare subiacente se vor
axal pe persoanele si entitatile care contribuie la revigorarea si la dinamizarea valorilor si
drepturilor noastre comune, a egalitatii si a bogatei noastre diversitati. Obiectivul final este
acela de a cultiva si de a sustine o societate bazatd pe drepturi, egala, deschisa, pluralistd,
favorabila incluziunii si democraticd. Aceasta presupune o societate civila dinamica si care
dispune de mijloace de actiune ca actor-cheie, care incurajeaza participarea democratica,
civicd si sociald a cetatenilor si cultivarea bogatei diversitdti a societatii europene, bazata

I pe valorile, istoria s memoria noastre comune. Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea
Europeana prevede ca institutiile Uniunii sa mentina un dialog deschis, transparent si

regulat cu societatea civild si sa acorde cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin

Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a programului ,,Drepturi, egalitate si cetitenie” pentru
perioada 2014-2020 (JO L 354, 28.12.2013, p. 62).

Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului din 14 aprilie 2014 de instituire a programului
,Buropa pentru cetateni” pentru perioada 2014-2020 (JO L 115, 17.4.2014, p. 3).
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4

©)

(6)

mijloace corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de

opinii Tn mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme
de drept si traditii juridice ale statelor membre. Respectarea si promovarea statului de
drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei in Uniune sunt conditii prealabile
pentru respectarea tuturor drepturilor si obligatiilor consacrate in tratate, precum si
pentru consolidarea increderii cetdtenilor in Uniune. Modul in care statul de drept este
pus in aplicare in statele membre joaca un rol esential in asigurarea increderii reciproce
intre statele membre si intre sistemele lor de drept. In acest scop, Uniunea poate adopta
masuri pentru a dezvolta cooperarea judiciara In materie civila si I penala I . Respectarea
drepturilor fundamentale, precum si a principiilor si valorilor comune precum
nediscriminarea, egalitatea de tratament in temeiul tuturor motivelor enumerate la
articolul 21 din Cartd, solidaritatea, accesul efectiv la justitie pentru toti, statul de drept,
democratia si un sistem judiciar independent si performant ar trebui garantate si promovate

la toate nivelurile in procesul de continuare a dezvoltarii unui spatiu european de justitie.

Finantarea ar trebui sa rdmand unul dintre instrumentele importante pentru realizarea
obiectivelor ambitioase stabilite de tratate. Acestea ar trebui sd fie atinse, printre altele, prin
instituirea unui program de justitie flexibil si eficace, care sa faciliteze planificarea si
punerea in aplicare a acestor obiective. Programul ar trebui sd fie pus in aplicare intr-un
mod usor de utilizat (adicd, proceduri de solicitare si de raportare usor de folosit) si ar
trebui sa urmdreasca o acoperire geografica echilibrata. Ar trebui sa se acorde o atentie

deosebita accesibilitatii programului pentru toate tipurile de beneficiari.

In vederea instituirii progresive a unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru toti,
Uniunea trebuie sa adopte masuri privind cooperarea judiciara in materie civild si penald pe
baza principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare,
care este, de la Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999, piatra de
temelie a cooperdrii judiciare Tn cadrul Uniunii. Recunoasterea reciproca necesita un inalt
nivel de incredere reciproca intre statele membre. Au fost adoptate masuri de apropiere a
legislatiilor statelor membre in mai multe domenii pentru a facilita recunoasterea reciproca
si pentru a Incuraja increderea reciproca. Un spatiu de justitie functional, in care sunt

eliminate obstacolele din calea procedurilor judiciare transfrontaliere si a accesului la justitie
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(6a)

(7)

®)

in situatii transfrontaliere, este de asemenea, esential pentru asigurarea cresterii economice §i
a unei mai mari integrari. In acelasi timp, un spatiu european de justitie functional si
sisteme de drept nationale de calitate, independente si eficiente, precum si consolidarea
increderii reciproce sunt necesare pentru o piata internd infloritoare si pentru sustinerea

valorilor comune ale Uniunii.

Accesul la justitie ar trebui sa includa, in special, accesul la instante, la metode
alternative de solutionare a litigiilor, precum si la functionarii publici care sunt obligati

prin lege sd furnizeze partilor consiliere juridicd independenta si impartiala.

Respectarea deplind si promovarea statului de drept este, de asemenea, esentiala pentru un
nivel inalt de incredere reciprocd in domeniul justitiei si afacerilor interne, in special in ceea
ce priveste cooperarea judiciard eficace In materie civila si penala care se bazeaza pe
recunoasterea reciproca. Statul de drept este una dintre valorile comune consacrate la
articolul 2 din TUE, iar principiul protectiei judiciare efective prevazut la articolul 19
alineatul (1) din TUE si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale este o expresie
concreta a statului de drept. Promovarea statului de drept prin sprijinirea eforturilor de
imbundtatire a independentei, transparentei, raspunderii, a calitatii si a eficientei sistemelor
nationale de justitie sporeste increderea reciprocd indispensabila cooperarii judiciare in
materie civila si penald. Independenta si impartialitatea justitiei fac parte din esenta
dreptului la un proces echitabil si sunt esentiale pentru protejarea valorilor europene. In
plus, existenta unor sisteme de justitie eficiente cu termene rezonabile pentru proceduri

contribuie la securitatea juridicd pentru toate partile implicate.

In temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (h) si al articolului 82 alineatul (1) litera (c) din
Tratatul privind functionarea UE, Uniunea sprijind formarea profesionala a magistratilor si a
personalului din justitie ca instrument de imbunatatire a cooperarii judiciare in materie civila
si penald bazata pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor
judiciare. Formarea profesionald a specialistilor din domeniul justitiei este un instrument
important pentru a dezvolta o Intelegere comund a modului cel mai potrivit pentru
implementarea i respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale. Aceasta
contribuie la construirea spatiului european de justitie prin crearea unei culturi judiciare
comune intre specialistii din domeniul justitiei din statele membre. Este esential s se
asigure aplicarea nediscriminatorie, corecta si coerenta a legislatiei in Uniune si increderea

si intelegerea reciprocd dintre specialistii din domeniul justitiei in cadrul procedurilor
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9

transfrontaliere. Activitdtile de formare sustinute de program ar trebui sa se bazeze pe
evaluari temeinice ale nevoilor de formare, sa utilizeze metodologia de formare profesionala
cea mai recenta, sd includa evenimente transfrontaliere care sd reuneasca specialisti din
domeniul justitiei din diferite state membre, sd cuprinda elemente de invatare activa si de
stabilire de retele si sa fie durabile. Aceste activititi ar trebui sd includa formarea privind
terminologia juridica, dreptul civil si penal, drepturile fundamentale si recunoasterea
reciprocd si garantiile procedurale. Aceasta ar trebui sd includa cursuri de formare
pentru judecdtori, avocati si procurori cu privire la provocarile si obstacolele pe care
trebuie sa le depdseasca persoanele care se confrunta adesea cu discriminarea sau se afla
in situatii de vulnerabilitate, cum ar fi femeile, copiii, minoritdtile, persoanele LGBTQI,
persoanele cu dizabilititi, victimele violentei de gen, violentei domestice sau violentei in
cadrul relatiilor intime si ale altor forme de violentdi interpersonald. Aceste cursuri de
Sformare ar trebui organizate cu implicarea directa a organizatiilor care le reprezintd sau
le sprijind pe aceste persoane si, daca este posibil, cu implicarea acestor persoane. Avind
in vedere faptul ci femeile sunt subreprezentate in calitate de judecatori in pozitiile de
conducere, femeile care lucreaza ca judecatori, procurori si in alte profesii juridice ar

trebui incurajate sa participe la activitatile de formare.

In sensul prezentului regulament, termenul ,,magistratii si personalul din justitie” ar
trebui interpretat in sens larg, astfel incdt sa includa judecatorii, procurorii, personalul
instantelor si al parchetelor, precum si orice alti specialisti in domeniul dreptului, asociati
sistemului judiciar sau care participd in alt mod la administrarea justitiei, indiferent de
definitia nationald, de statutul juridic si de organizarea internd a acestora, cum ar fi
avocatii, notarii, executorii judecdtoresti sau agentii insdrcinati cu aplicarea legii,
practicienii in insolventd, mediatorii, interpretii si traducatorii judiciari, expertii judiciari,

personalul penitenciarelor si consilierii de probatiune.

Formarea judiciara poate implica diferiti actori, cum ar fi autoritatile juridice, judiciare si
administrative ale statelor membre, institutiile academice, organismele nationale
responsabile cu formarea judiciard, organizatiile sau retelele de formare la nivel european
sau retelele de coordonatori din cadrul tribunalelor in domeniul dreptului Uniunii.
Organismele si entitdtile care urmaresc un obiectiv de interes european general in domeniul
formarii profesionale a magistratilor, precum Reteaua Europeana de Formare Judiciara
(EJTN), Academia de Drept European (ERA), Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare

(RECJ), Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din
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(10)

(1)

Uniunea Europeana (ACA), Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie ale
Uniunii Europene si Institutul European de Administratie Publica (EIPA), ar trebui sa isi
joace in continuare rolul in promovarea programelor de formare profesionala cu o
dimensiune europeana autentica pentru magistrati si personalul din justitie si ar putea, prin
urmare, sd primeasca sprijin financiar adecvat in conformitate cu procedurile si criteriile
stabilite Tn programele de activitate I adoptate de Comisie in temeiul prezentului

regulament.

Programul ar trebui sa sprijine programul anual de lucru al EJTN, care este un actor esential
al formarii judiciare. EJTN se afla intr-o situatie exceptionald, fiind singura retea de la
nivelul Uniunii care reuneste organismele de formare judiciara ale statelor membre. Se afla
in pozitia unica de a organiza schimburi de judecatori si de procurori noi si cu experienta
intre toate statele membre si de a coordona activitatea organismelor nationale de formare
judiciara 1n ceea ce priveste organizarea de activitati de formare Tn domeniul dreptului
Uniunii $i promovarea unor bune practici de formare profesionald. EJTN este, de asemenea,
un furnizor de activitati de formare profesionald de o calitate excelentd, furnizate intr-o
maniera rentabila la nivelul Uniunii. In plus, aceasta cuprinde organele de formare judiciara
ale tarilor candidate ca membri observatori. Raportul anual al EJTN ar trebui sa includa

informatii privind formarea furnizate defalcat si in functie de categoria de personal.

Masurile din cadrul programului ar trebui sa sprijine o mai bund recunoastere reciproca a
deciziilor judiciare si a hotararilor judecatoresti in materie civila si comerciald, increderea
reciprocd intre statele membre si apropierea necesara a legislatiei care va facilita cooperarea
dintre toate autoritdtile relevante, inclusiv prin mijloace electronice. Acesta ar trebui, de
asemenea, sd sprijine protectia juridica a drepturilor individuale Tn materie civila si
comerciala. Programul ar trebui, de asemenea, sd promoveze I 0 mai mare convergenta a
dreptului civil, ceea ce va contribui la eliminarea obstacolelor din calea functionarii
corespunzatoare si eficiente a procedurilor judiciare si extrajudiciare in beneficiul tuturor
partilor in cadrul unui litigiu civil. In cele din urma, pentru a sprijini aplicarea eficienta si
practica a dreptului Uniunii privind cooperarea judiciard in materie civila, programul ar
trebui sd sprijine functionarea Retelei judiciare europene in materie civila si comerciala,
instituita prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului. fn materie penald, programul ar trebui
sd contribuie la promovarea si punerea in aplicare a normelor si procedurilor pentru
asigurarea recunoasterii hotdararilor judecdatoresti si a deciziilor in intreaga Uniune.

Acesta ar trebui sa faciliteze cooperarea si sa contribuie la eliminarea obstacolelor din
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(12)

(13)

(14)

calea bunei cooperari si a increderii reciproce. Programul ar trebui sa contribuie si la
imbunatatirea accesului la justitie, prin promovarea $i sprijinirea drepturilor victimelor
infractiunilor, precum si a drepturilor procedurale ale suspectilor si ale persoanelor

acuzate in cadrul procedurilor penale.

In temeiul articolului 3 alineatul (3) din TUE, al articolului 24 din Carti si al Conventiei din
1989 a Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului, programul ar trebui sa
sprijine protectia drepturilor copilului i ar trebui s integreze promovarea drepturilor a
copilului in punerea in aplicare a tuturor actiunilor sale. In acest scop, ar trebui acordatd o
atentie deosebita actiunilor care vizeaza protectia drepturilor copiilor in contextul
procedurilor judiciare civile si penale, inclusiv protectia copiilor care insotesc parintii
aflati in arest, a copiilor parintilor aflati in inchisoare si a copiilor care sunt suspecti sau

acuzati in procedurile penale.

Programul pentru perioada 2014-2020 a permis organizarea de activitati de formare
profesionald privind dreptul Uniunii, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
aplicarea Cartei, destinate magistratilor si altor practicieni din domeniul dreptului. In
concluziile sale din 12 octombrie 2017 privind aplicarea Cartei in 2016, Consiliul a
reamintit importanta sensibilizarii cu privire la aplicarea Cartei, inclusiv in randul factorilor
de decizie politica, al practicienilor din domeniul dreptului si al detinatorilor de drepturi
insisi, atit la nivel national, cét si la nivelul Uniunii. Prin urmare, pentru a incorpora
drepturile fundamentale intr-o manierd consecventa, este necesar sa se extinda sprijinul
financiar pentru a include activitdtile de sensibilizare a altor autoritati publice decat

autoritdtile judiciare si practicienii din domeniul dreptului.

In temeiul articolului 67 din TFUE, Uniunea ar trebui sa constituie un spatiu de libertate,
securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale, la care accesul
nediscriminatoriu la justitie pentru toti este esential. Pentru a facilita accesul efectiv la
justitie si pentru a promova increderea reciproca indispensabila bunei functionari a spatiului
de libertate, securitate si justitie, este necesar sa se extinda sprijinul financiar pentru a
include activitatile altor autoritati decat autoritdtile judiciare de la nivel national, regional si
local si practicienii din domeniul dreptului, precum si ale organizatiilor societatii civile care
contribuie la atingerea acestor obiective. Ar trebui sa se acorde sprijin, in special,
activitdatilor care faciliteazd accesul efectiv si egal la justitie pentru persoanele care se

confruntd adesea cu discriminarea sau care se afld intr-o situatie de vulnerabilitate. Este
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(15)

(15a)

(16)

important sa se sprijine activitatile de reprezentare ale organizatiilor societatii civile, cum
ar fi colaborarea in retea, litigiile, campaniile, comunicarea si alte activitati de
supraveghere. In acest context, specialistii din domeniul justitiei asociati sistemului
Jjudiciar, care lucreazd pentru organizatiile societatii civile au, de asemenea, un rol

important.

In conformitate cu articolele 8 si 10 din TFUE, programul ar trebui sa sprijine, in toate
activitdtile sale, integrarea egalitatii de gen si a obiectivelor privind nediscriminarea.
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap confirmd, de
asemenea, dreptul la capacitate juridica deplina si acces la justitie pentru persoanele cu
handicap. Evaluarea intermediara si cea finald a programului ar trebui sa evalueze
efectele de gen pentru a evalua mdsura in care programul contribuie la egalitatea de gen
si pentru a evalua dacda programul nu are un impact negativ nedorit asupra egalitatii de
gen. In acest context si tinind seama, in acelasi timp, de natura si dimensiunea diferite
ale activitatilor obiectivelor specifice ale programului, va fi important ca datele
individuale colectate sa fie defalcate in functie de sex ori de cite ori este posibil. Este, de
asemenea, important sd se ofere informatii solicitantilor de granturi cu privire la modul in
care sd se tina seama de egalitatea de gen, inclusiv cu privire la utilizarea unor
instrumente de integrare a perspectivei de gen, cum ar fi integrarea dimensiunii de gen in
buget si evaluarile impactului din perspectiva genului, acolo unde este necesar. La
consultarea expertilor si a partilor interesate ar trebui sa se tind seama de echilibrul de

gen.

In toate activititile sale, daci este cazul, programul ar trebui sd sprijine si si protejeze
drepturile victimelor, atit in materie civild, cdt si in materie penald. In acest scop, ar
trebui acordata o atentie deosebiti unei mai bune puneri in aplicare si coordonari intre
diferitele instrumente ale Uniunii pentru protectia victimelor, precum si actiunilor care
vizeazd schimbul de bune practici intre instante si practicienii din domeniul dreptului care
se ocupd de cazurile de violentd. Programul ar trebui sa sprijine si imbunatditirea

cunostintelor si utilizarea actiunilor colective in despagubire.

Actiunile care se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa
contribuie la crearea unui spatiu de justitie european, promovidnd independenta si eficienta
Justitiei, sporind cooperarea transfrontaliera si stabilirea de retele, consolidénd increderea

reciprocd intre sistemele judiciare ale statelor membre si asigurand aplicarea corecta,
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(16a)

(17)

(18)

coerentd si consecventa a dreptului Uniunii. Activitdtile de finantare ar trebui sd contribuie,
de asemenea, la o intelegere comuna a valorilor Uniunii, a statului de drept, la 0 mai buna
cunoastere a dreptului si politicilor Uniunii, la schimbul de know-how si de bune practici in
utilizarea instrumentelor de cooperare judiciara de catre toate partile interesate in cauza,
precum si la proliferarea si promovarea solutiilor digitale interoperabile care stau la baza
unei cooperari transfrontaliere omogene si eficiente si ar trebui sd ofere o baza analitica
solidd pentru a sprijini dezvoltarea, aplicarea si intelegerea corespunzatoare si asigurarea
respectarii dreptului si politicilor Uniunii. Interventia Uniunii permite realizarea consecventa
a acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii si asigurd economii de scara. In plus, Uniunea
este mai in masura decat statele membre sd solutioneze problemele transfrontaliere si s

ofere o platforma europeana pentru invatare reciproca si schimb de bune practici.

Programul ar trebui sa contribuie si la consolidarea cooperdrii dintre statele membre ori
de cate ori legislatia Uniunii are o dimensiune externd si tinand seama de consecintele
externe pentru a imbunatati accesul la justitie si a facilita abordarea provocarilor

Jjudiciare si procedurale.

Comisia ar trebui sd asigure consecventa generald, complementaritatea si sinergiile cu
activitatea organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, precum EUROJUST, FRA, EU-
LISA si Parchetul european, si ar trebui sa faca bilantul activitdtii altor actori nationali si

internationali in domeniile vizate de program.

Este necesar sa se asigure viabilitatea, vizibilitatea, respectarea principiului fundamental
privind valoarea adaugata europeanad §i buna gestiune financiard in punerea in aplicare a
tuturor actiunilor si activitatilor desfasurate in cadrul programului ,,Justitie”,
complementaritatea acestora cu activitatile statelor membre si coerenta acestora cu alte
activitati ale Uniunii. Pentru a asigura alocarea eficientd si bazatd pe performantda a
fondurilor din bugetul general al Uniunii, ar trebui sa se urmareasca coerenta,
complementaritatea si sinergiile intre programele de finantare care sprijind domeniile de
politica cu legaturi stranse intre ele, in special in cadrul Fondului pentru justitie, drepturi si
valori, si, asadar - cu programul ,,Drepturi si valori”, - si intre program si programul ,,Piata
unica”, ,,Gestionarea frontierelor si securitatea”, in special ,,Azilul si migratia” (,,FAMI”) si
Fondul pentru securitate internd, infrastructura strategica, in special programul ,,Europa

digitala”, Fondul Social European+, programul ,,Erasmus+”, Programul-cadru pentru
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(19)

(19a)

(20)

cercetare si inovare, Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Regulamentul LIFE’.
Procesul de punere in aplicare a programului , Justitie” nu ar trebui sd aduca atingere
legislatiei si politicilor Uniunii privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre si ar trebui sa

fie complementar in raport cu acestea.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru programul ,,Justitie”, care
urmeaza sa constituie valoarea de referinta principald, in sensul [trimiterea urmeaza sa fie
actualizata, dupa caz, in conformitate cu noul acord interinstitutional: punctul 17 din
Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune

financiard'’], pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

Mecanismele care asigura legatura intre politicile de finantare ale Uniunii si valorile
Uniunii ar trebui imbunadtdtite in continuare, permitind Comisiei sa prezinte Consiliului
o propunere de transfer catre program al resurselor alocate unui stat membru in cadrul
gestiunii partajate, daca statul membru respectiv face obiectul unor proceduri referitoare
la valorile Uniunii. Mecanismul cuprinzdtor al Uniunii privind democratia, statul de drept
si drepturile fundamentale ar trebui sa garanteze o evaluare periodica si egala a tuturor
statelor membre, furnizand informatiile necesare pentru activarea masurilor legate de
deficientele generale ale valorilor Uniunii in statele membre. Pentru a asigura o
implementare uniforma si avind in vedere importanta efectelor financiare ale mdasurilor
care sunt impuse, Consiliului ar trebui sa-i fie conferite competente de executare, iar
acesta ar trebui sa actioneze pe baza unei propuneri a Comisiei. Pentru a inlesni
adoptarea deciziilor necesare cu scopul de a garanta ca se iau mdsuri eficiente, ar trebui

sa se utilizeze votul cu majoritate calificatd inversa.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul RF] (,,Regulamentul financiar”) se aplica acestui
program. Acesta prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si normele
privind granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirecta, asistenta financiara,

instrumentele financiare si garantiile bugetare.

10

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347, 20.12.2013, p. 185).

JO C373,20.12.2013, p. 1.
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1)

(22)

Tipurile de finantare si metodele de executie In temeiul prezentului regulament ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, luandu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina administrativa
si capacitatea partilor interesate relevante si ale beneficiarilor vizati si riscul de
neconformitate preconizat. Ar trebui sa se aiba in vedere utilizarea sumelor forfetare, a
ratelor forfetare si a costurilor unitare, precum si a finantarii care nu are legatura cu

costurile, astfel cum se prevede la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

in conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului!!, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului'?, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului'® si Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului'4, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin
masuri proportionale, printre care se numard transparenta completd a finantarii
programului si a procedurilor de selectie, prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) ar trebui sa
efectueze investigatii administrative, inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a
stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) ar trebui sa investigheze si sa urmdreascd in

justitie fraude si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se

11

12

13

14

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013,
p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere 1n aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283,31.10.2017, p. 1).
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(23)

(24)

prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'®. In
conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri
ale Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sd acorde drepturile si accesul necesar Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi
Europene (CCE) si sd se asigure ca orice tertd parte implicata in punerea in aplicare a

fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii n cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind SEE, care
prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul acordului respectiv.
Tarile terte pot, de asemenea, si participe pe baza altor instrumente juridice. In prezentul
regulament ar trebui sd fie introdusa o dispozitie specifica, prin care sd se acorde drepturile
necesare si accesul pentru a permite ordonatorului de credite responsabil, organismelor si
retelelor din domeniul drepturilor omului, inclusiv institutiilor nationale responsabile
pentru protectia drepturilor omului in fiecare stat membru, organismelor si retelelor
responsabile pentru politicile in materie de nediscriminare si egalitate, ombudsmanilor,
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Oficiului European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si Curtii de Conturi Europene sa 1si exercite pe deplin
competentele si sa-si consolideze sinergiile si cooperarea. Ar trebui sa fie posibili
includerea tarilor terte, cu precddere in toate situatiile in care implicarea acestora
promoveazd obiectivele programului, asigurdandu-se faptul ca o astfel de implicare este in
conformitate cu principiile generale si cu clauzele si conditiile generale de participare a
acestor tari la programele Uniunii, stabilite in acordurile-cadru aferente, in deciziile

Consiliului de asociere sau in acorduri similare.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica prezentului
regulament. Aceste norme sunt stabilite In Regulamentul financiar si definesc, in special,
procedura de stabilire si executare a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii,
executia indirecta si prevede verificarea responsabilitétii actorilor financiari. Normele
adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE se refera, de asemenea, la protejarea bugetului

Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele

15

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO 198, 28.7.2017, p. 29).
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(24a)

(25)

(25a)

(26)

membre, deoarece respectarea statului de drept este o conditie prealabila esentiala pentru

buna gestiune financiara si o finantare eficientd din partea UE.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept
in statele membre are scopul de a asigura Uniunii mijloacele necesare pentru a-si proteja
mai bine bugetul atunci cand deficientele statului de drept afecteaza sau ameninta sa
afecteze buna gestiune financiard a intereselor financiare ale Uniunii. Acest instrument
ar trebui sa completeze programul ,,Justitie”, al carui rol este diferit, si anume, de a
sprijini in continuare dezvoltarea unui spatiu european de justitie, bazat pe statul de drept

si pe increderea reciproca si de a garanta ca cetdtenii se pot bucura de drepturile lor.

In temeiul [trimiterea urmeaza si fie actualizati, dupa caz, in conformitate cu o noud decizie
cu privire la TTPM: articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului'®], persoanele si
entitatile stabilite in tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva
regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru
de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv. Este esential ca programul sa
garanteze cd aceste persoane si entitati sunt informate in mod suficient cu privire la

eligibilitatea lor pentru finantare.

Programul ar trebui sa contribuie la indeplinirea angajamentului Uniunii si al statelor
sale membre de a atinge obiectivele de dezvoltare durabild, in virtutea importantei si a

relevantei acestora.

Reflectdnd importanta abordarii schimbarilor climatice in conformitate cu angajamentele
asumate de Uniune de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a realiza obiectivele de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, acest program va contribui la
integrarea actiunilor in domeniul climei si la atingerea unui obiectiv global de 25 % din
cheltuielile bugetului UE pentru sprijinirea obiectivelor climatice. Actiunile relevante vor fi
identificate 1n timpul pregatirii si punerii in aplicare a programului si vor fi reexaminate n

contextul evaluarii sale intermediare.

16

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si
teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344,
19.12.2013, p. 1).
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27)

(28)

(29)

(30)

€19

In conformitate cu punctele (22) si (23) din Acordul interinstitutional pentru o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sa se evalueze acest program pe baza
informatiilor colectate prin aplicarea unor cerinte de monitorizare specifice, evitand in
acelasi timp reglementarea excesiva si sarcina administrativa, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte pot include, dupa caz, indicatori masurabili, ca baza pentru

evaluarea efectelor programului pe teren.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
indicatorii prevazuti la articolele 12 si 14 si in anexa II. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti

ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente
ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului”.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu

pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

[In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21 privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,

anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii

17

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
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Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din...,] intentia de a participa la adoptarea si

la aplicarea prezentului regulament, SAU

in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul

stat membru si nu i se aplica,]
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect
Prezentul regulament instituie programul ,,Justitie” (,,programul”).
Acesta defineste obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, forme de finantare
din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2

Definitie
In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. »magistratii si personalul din justitie” inseamna judecatori, procurori si personalul
instantelor si al parchetelor, precum si orice alti specialisti in domeniul dreptului, asociati

sistemului judiciarl .
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Articolul 3

Obiectivele programului

(1) Programul are ca obiectiv general sa contribuie la dezvoltarea in continuare a unui spatiu
european de justitie bazat pe statul de drept, inclusiv pe independenta si impartialitatea
Justitiei, pe recunoasterea si increderea reciproca §i cooperarea judiciard, consolidind,

astfel, si democratia, statul de drept si drepturile fundamentale;
(2) Programul are urmatoarele obiective specifice I :

(a) sa faciliteze si sa sprijine cooperarea judiciara in materie civila si penala si sa
promoveze statul de drept, independenta si impartialitatea justitiei, inclusiv prin
sprijinirea eforturilor de imbunatatire a eficacitatii sistemelor nationale de justitie si a

executarii efective a deciziilor;

(b) sa sprijine si sd promoveze formarea judiciard in vederea promovarii unei culturi
juridice, judiciare si de stat de drept comune, precum si aplicarea consecventdi si
efectiva a instrumentelor juridice relevante ale Uniunii in contextul prezentului

program;

(c) safaciliteze accesul efectiv si nediscriminatoriu la justitie pentru toti si la cai de atac
eficiente, inclusiv prin mijloace electronice (e-justitie), prin promovarea unor
proceduri civile si penale eficiente si prin promovarea si sprijinirea drepturilor
tuturor victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor procesuale ale persoanelor

suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale.

Articolul 3a

Abordarea integratoare

In punerea in aplicare a tuturor actiunilor sale, programul urmdreste promovarea egalititii de
gen, a drepturilor copilului, printre altele, printr-o justitie adaptatd la nevoile copiilor, a
protectiei victimelor si a aplicarii efective a nediscrimindrii pe oricare dintre motivele enumerate
la articolul 21 din Cartd, in conformitate cu articolul 51 din Carta si in limitele stabilite la acest

articol.
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(1

2)

(2a)

€)

(4)

Articolul 4

Buget

In sensul punctului 17 [a se actualiza trimiterea, dupi caz, in conformitate cu noul
acord interinstitutional] din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului in perioada 2021 - 2027, care reprezinta principala referinta
pentru autoritatea bugetard in cursul procedurii bugetare anuale, este de 316 000 000

EUR in preturile din 2018 (356 000 000 EUR in preturi curente).

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnica si administrativa
destinata punerii in aplicare a programului, cum ar fi activitatile de pregatire, monitorizare,

control, audit si evaluare, inclusiv sistemele institutionale de tehnologie a informatiilor.
Bugetul alocat actiunilor legate de promovarea egalitatii de gen este indicat anual.

Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile pentru actiuni care rezulta

din proiecte incluse 1n primul program de lucru pot fi eligibile incepand cu 1 ianuarie 2021.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea acestora
sau la cererea Comisiei, transferate citre program. Comisia executa aceste resurse direct,
in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul ﬁnanciarl . Daca

este posibil, resursele respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 5

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participdrii urmatoarelor tari terte:

(a) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE;

(b) statele aderente, tarile candidate si potential candidate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor respective la
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programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice

prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

(c) tarile carora li se aplica politica europeana de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor respective la
programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzdtoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice

prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

(d) alte tari terte, conform conditiilor stabilite intr-un acord specific care reglementeaza

participarea tarii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

- sa asigure un echilibru echitabil in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii

terte care participa la programele Uniunii;

- sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor
financiare la programele individuale si costurile administrative ale acestora. Aceste
contributii constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)]

din [noul Regulament financiar];

- sa nu confere tdrii terte o putere decizionala asupra programului;

- sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o bund gestiune financiara si de a-si
proteja interesele financiare.

Articolul 6

Punerea 1n aplicare si forme de finantare din partea UE

(1) Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul financiar
sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din

Regulamentul financiar.
(2) Programul poate oferi finantare in oricare dintre formele stabilite Tn Regulamentul financiar.

(3)  [Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat recuperarii

fondurilor datorate de destinatari si sunt considerate o garantie suficientd in temeiul
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Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile stabilite la [articolul X din] Regulamentul

XXX [succesorul Regulamentului privind fondul de garantare]].

Articolul 7

Tipul actiunilor

Actiunile care contribuie la realizarea unui obiectiv specific mentionat la articolul 3 pot primi
finantare in temeiul prezentului regulament. In special, activitatile enumerate in anexa I sunt

eligibile pentru finantare.

CApPITOLUL II

GRANTURI

Articolul 8

Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din

Regulamentul financiar.

Articolul 9

Fonduri cumulate [, complementare] si combinate

(1) O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o contributie
din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv fonduri care fac obiectul gestiunii
partajate, cu conditia ca aceste contributii sa nu acopere aceleasi costuri. [Finantarea cumulata
nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii, iar sprijinul acordat din diferite programe

ale Uniunii poate fi calculat pe baza pro-rata].

(2) In cazul in care programul si fondurile care fac obiectul gestiunii partajate mentionate la

articolul 1 din Regulamentul (UE) [XX] [Regulamentul privind dispozitiile comune - RDC]
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3)

(1

)

ofera sprijin financiar Tn comun pentru o actiune unicd, actiunea respectiva este pusa in
aplicare in conformitate cu normele stabilite in prezentul regulament, inclusiv cu normele

privind recuperarea sumelor plétite in mod necuvenit.

Actiunile eligibile n cadrul programului si care respecta conditiile mentionate la al doilea
paragraf pot fi identificate cu scopul de a fi finantate de fondurile care fac obiectul gestiunii
partajate. In acest caz, se aplica ratele de cofinantare si normele de eligibilitate previzute in

prezentul regulament.

Actiunile mentionate la primul paragraf respecta urmatoarele conditii cumulative:

(a) acestea au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri aferente programului;
(b) acestea respecta cerintele minime de calitate ale cererii de propuneri respective;

(c) acestea nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza

constrangerilor bugetare.

Actiunile sunt puse 1n aplicare de autoritatea de management mentionata la articolul [65] din
Regulamentul (UE) [ XX] [Regulamentul privind dispozitiile comune - RDC] in conformitate
cu normele prevazute in regulamentul respectiv si cu reglementarile specifice fondului,

inclusiv cu normele privind corectiile financiare.

Articolul 10

Entitati eligibile

Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2) si (3) se aplica pe langa criteriile stabilite la

[articolul 197] din Regulamentul financiar.
Sunt eligibile urmatoarele entitati:
(a) entitatile juridice stabilite Intr-una din urmatoarele tari:
—  un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mari legate de acesta;

- o tara tertd asociata la program;
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3)

(1)

)

(1

)

)

(b) orice entitate juridicd infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie

internationala.

Programul sprijind cheltuielile Retelei Europene de Formare Judiciara asociate cu programul
sau permanent de lucru §i foate granturile de functionare in acest scop se acorda fara o

cerere de propuneri, in conformitate cu Regulamentul financiar.

CariToLUL III

PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL

Articolul 11

Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din

Regulamentul financiar.

Programul de lucru este adoptat de Comisie prin intermediul unui act delegat. Respectivul act

delegat se adopta n conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 74.

Articolul 12

Monitorizare si raportare

In anexa II sunt enumerati indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate de

program 1n directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3.

Pentru a asigura o evaluare eficientd a progreselor inregistrate de program in directia
indeplinirii obiectivelor acestuia, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 14, pentru a elabora dispozitii privind cadrul de monitorizare si
evaluare, inclusiv prin modificarea anexei Il pentru a revizui si a completa indicatorii, daca

este necesar.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul cd datele referitoare la

monitorizarea implementarii si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp.
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(1)

2)

G)

“4)

(1

2)

€)

In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si statelor membre 1i se vor impune cerinte de

raportare proportionale.

Articolul 13

Evaluare
Evaluarile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.

Evaluarea interimara a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile suficiente
informatii cu privire la punerea 1n aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la

inceperea punerii 1n aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul

perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a programului.

Comisia comunica concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului

European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 12 se confera Comisiei pana la

31 decembrie 2027.

Delegarea de competente mentionata la articolul 12 poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competenta
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii niciunuia dintre actele delegate care sunt deja

in vigoare.
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(4)

)

(6)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie

2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la program printr-o decizie in temeiul unui acord international

sau in temeiul oricarui alt instrument juridic, tara terta acorda drepturile si accesul necesar pentru ca

ordonatorul de credite responsabil, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de

Conturi Europeani sa isi exercite pe deplin competentele. In cazul OLAF, aceste drepturi includ

dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, prevazute in

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind

investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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)

(1)

)

CAPITOLUL IV

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 16

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii Uniunii (in
special in cazul promovdrii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind informatii coerente,
concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media si

publicul larg.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt

legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 17

Procedura comitetului

Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 si este asistat de organizatiile relevante ale societdtii
civile si de cele care activeaza in domeniul drepturilor omului. Se garanteazd echilibrul de

gen si reprezentarea adecvatd in comitet a grupurilor minoritare si a altor grupuri excluse.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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Articolul 18

Abrogarea

Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 19

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1382/2013, care continua sa se aplice actiunilor respective pana la

incheierea lor.

(2) Pachetul financiar pentru program poate include, de asemenea, cheltuieli de asistentd tehnica
si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia de la masurile adoptate in cadrul

programului anterior, Regulamentul (UE) nr. 1382/2013, la programul actual.

(3) Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (2) si pentru a permite gestionarea

actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.
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Adoptat Ia ...,

Pentru Parlamentul European

Presedintele

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA'I

Activitatile programului

Obiectivele generale si specifice ale programului prevdazute la articolul 3 I vor fi urmadrite in special

prin sprijinirea urmatoarelor activitati:

sensibilizarea, diseminarea informatiei pentru o mai buna cunoastere a politicilor Uniunii si
a dreptului Uniunii, inclusiv a dreptului material si procedural, a instrumentelor de
cooperare judiciard, a jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a
dreptului comparat si a standardelor europene si internationale, inclusiv intelegerea

interactiunii dintre diferitele domenii legislative;

invatarea reciproca prin schimbul de bune practici intre partile interesate, pentru o mai
buna cunoastere si intelegere reciproca a dreptului civil si penal si a sistemelor juridice si
judiciare ale statelor membre, inclusiv a statului de drept si a accesului la justitie, si prin

consolidarea Increderii reciproce;

activititi analitice si de monitorizare'® pentru o mai buni cunoastere si intelegere a
potentialelor obstacole aflate in calea bunei functionari a unui spatiu european de justitie si
pentru imbunatatirea punerii in aplicare a dreptului si a politicilor Uniunii in statele

membre;

formarea partilor interesate relevante pentru o mai buna cunoastere a dreptului si a
politicilor Uniunii, inclusiv, printre altele, a dreptului material si procedural, a drepturilor
fundamentale, a utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara ale Uniunii, a
jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a limbajului juridic si a

dreptului comparat;

dezvoltarea si intretinerea instrumentelor bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC), precum si ale e-justitiei, tindnd cont de protectia vietii private si a datelor, pentru

imbunatatirea eficientei sistemelor judiciare si a cooperdrii acestora prin intermediul

18

Aceste activitati includ, de exemplu, colectarea de date si statistici; elaborarea de metodologii
comune si, dupa caz, de indicatori sau criterii de referinta; studii, cercetari, analize si anchete;
evaluari; evaluarea impactului; elaborarea si publicarea de ghiduri, rapoarte si materiale
educationale.
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6a.

tehnologiei informatiei si comunicatiilor, inclusiv a interoperabilitatii transfrontaliere a

sistemelor si aplicatiilor;

dezvoltarea capacitatilor retelelor-cheie la nivel european si ale retelelor judiciare
europene, inclusiv ale retelelor instituite prin dreptul Uniunii pentru a garanta aplicarea
efectiva si respectarea dreptului Uniunii, pentru a promova si a dezvolta in continuare

dreptul Uniunii, obiectivele si strategiile de politicd ale Uniunii in domeniile programului

I b

Sprijinirea organizatiilor societdtii civile si a partilor interesate fard scop lucrativ active
in domeniile programului pentru a spori capacitatea acestora de a reactiona i de a
promova, precum si de a asigura accesul adecvat al tuturor cetatenilor la serviciile lor, la
consiliere si la activititi de sprijin, consolidind astfel democratia, statul de drept si

drepturile fundamentale;

o mai bund cunoastere a programului si imbundtatirea diseminarii, a transferabilitatii §i a
transparentei rezultatelor sale si promovarea informarii cetatenilor, inclusiv prin

organizarea forumurilor de discutie pentru partile interesate;
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ANEXA 11
Indicatori

Programul va fi monitorizat pe baza unui set de indicatori care au scopul de a analiza masura in care
au fost indeplinite obiectivele generale si specifice ale programului si de a reduce la minimum
sarcinile si costurile administrative. In acest scop, respectind in acelasi timp drepturile legate de
protectia vietii private si a datelor, se vor colecta date cu privire la urmatorul set de indicatori-

cheie:

numarul magistratilor si al personalului din justitie care a participat la activitati de formare
(inclusiv schimburi de personal, vizite de studiu, ateliere si seminare) finantate prin program,

inclusiv prin grantul de functionare al Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN);

numdrul de organizatii ale societdtii civile sprijinite de program;

numarul de schimburi de informatii din sistemul european de informatii cu privire la cazierele

judiciare (ECRIS);

numarul de accesari din portalul e-justitie sau paginile acestuia, pe care se abordeaza tema

nevoii de informatii privind cazurile civile §i penale transfrontaliere;

numarul de persoane, pentru fiecare obiectiv specific, care au beneficiat de:
(1) activitati de invatare reciproca si de schimb de bune practici;

(11) activitati de sensibilizare, informare si diseminare.

Toate datele individuale sunt defalcate in functie de sex ori de cdte ori este posibil; evaluarile
intermediare si finale ale programului se concentreaza asupra fiecarui obiectiv specific si includ

o perspectiva a egalitdtii de gen si evalueazd impactul asupra egalititii de gen.
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