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L. SISSEJUHATUS
Pavel SVOBODA (ERP, CZ) diguskomisjoni nimel ja Claude MORAES (S&D, UK)

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni nimel esitasid iihe muudatusettepaneku
(muudatusettepanek nr 78) Joseph WEIDENHOLZERI (S&D, AT) ja Heidi HAUTALA
(Rohelised/EVF, FI) raportisse eespool nimetatud ettepaneku kohta.
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II. HAALETUS

Taiskogu vottis 17. aprillil 2019 toimunud hééletusel ettepaneku muutmiseks esitatud

muudatusettepaneku nr 78 vastu (poolt hdiletas 490, vastu 120 ja erapooletuks jai 42 liiget).

Selliselt muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast parlamendi esimese lugemise seisukohta,

mis on esitatud kdesoleva dokumendi lisas toodud parlamendi seadusandlikus resolutsioonis!.

Lisas olevad teksti osad, mida ei ole hallil taustal esile tostetud, vastavad sisuliselt (vdikeste
erinevustega) 5. mértsil 2019 parlamendi kaheksanda koosseisu ametiaja (2014-2019) viimasel
kolmepoolsel kohtumisel saavutatud tihisseisukohale. Nimetatud erinevused parandatakse enne, kui

ndukogu oma seisukoha vastu votab, kui kokkulepe on saavutatud kogu teksti osas.

Lisas toodud hallil taustal esile tdstetud tekstis ei ole institutsioonidevahelistel 1dbiradkimistel

praegu veel kokku lepitud.

1 Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra mérgitud

komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekutega tehtud muudatused. Komisjoni teksti lisatud
tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Stimbol ,, I “ tahistab vilja jaetud teksti.
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LISA
(17.4.2019)

Oigusprogramm ***]

Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2019. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta

votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega kehtestatakse
oigusprogramm (COM(2018)0384 — C8-0235/2018 — 2018/0208(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2018)0384),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2, artikli 81 16ikeid 1
ja 2 ning artikli 82 1diget 1, mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile
ettepaneku (C8-0235/2018),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. oktoobri 2018. aasta
arvamust!,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

vottes arvesse presidendi 25. jaanuari 2019. aasta kirja komisjonide esimeestele, mis
késitleb parlamendi 1dhenemisviisi 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
valdkondlike programmide suhtes,

vottes arvesse ndukogu 1. aprilli 2019. aasta kirja Euroopa Parlamendi presidendile,
mis kinnitab ladbirddkimiste kdigus kaasseadusandjate saavutatud iihisseisukohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

vottes arvesse doiguskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni iihiseid ndupidamisi, mis viidi 1dbi kodukorra artikli 55 kohaselt,

vottes arvesse diguskomisjoni ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
raportit ning eelarvekomisjoni, eelarvekontrollikomisjoni ning naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni arvamusi (A8-0068/2019),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha?;

1 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 178.

2 Kéesolev seisukoht asendab 13. veebruaril 2019. aastal vastuvdetud
muudatusettepanekud (Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2019)0097).
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tuletab meelde oma 14. martsi 2018. aasta resolutsiooni jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ja 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku suhtes voetava
parlamendi seisukoha ettevalmistamise kohta?; kinnitab oma toetust kultuuri-,
haridus-, meedia-, noorsoo-, spordi-, demokraatia-, kodakondsus- ja
kodanikuiihiskonna programmidele, mille puhul on selgelt avaldunud Euroopa
lisavdirtus ja mis on toetusesaajate hulgas jatkuvalt populaarsed; kordab, et liit
muutub tugevamaks ja sihikindlamaks ainult juhul, kui talle eraldatakse rohkem raha;
nduab seetdttu olemasolevate poliitikameetmete pidevat toetamist, liidu
juhtprogrammide vahendite suurendamist ning lisaiilesannete midramisel neile
rahaliste lisavahendite eraldamist;

palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Vastuvdetud tekstid, P§_TA(2018)0075.
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P8_TC1-COD(2018)0208

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 17. aprillil 2019. aastal
eesmérgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2019/..., millega

kehtestatakse oigusprogramm

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 18ikeid 1 ja 2 ning

artikli 82 ldiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt>

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on sétestatud: ,,Liit rajaneb sellistel véartustel nagu
inimvéirikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on
litkmesriikide iihised vdartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus.* Artiklis 3 on tdpsustatud, et ,,liidu eesmérk on edendada rahu, oma
védrtusi ja oma rahvaste hiivangut® ja et ,,liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja
keelelist mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripérandi kaitse ja arendamise®.
Neid viirtuseid on veelkord kinnitatud ja tdpsustatud Euroopa Liidu pohidiguste

hartas (edaspidi ,,harta*) satestatud digustes, vabadustes ja pohimotetes.

1 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 178.
2 Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2019. aasta seisukoht. Hallil taustal tekst ei ole
institutsioonidevaheliste 1abirddkimiste raames kokku lepitud.
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(2) Tuleb jétkata nende diguste ja vadrtuste aktiivset arendamist, kaitsmist, edendamist
Jja tugevdamist, nende jagamist kodanike ja rahvaste vahel I ning seadmist ELi
projektis kesksele kohale, kuna nende éiguste ja vidrtuste kaitse norgenemine
iikskoik millises liikmesriigis voib kahjustada kogu liitu. Seepirast luuakse ELi
eelarves uus diguse, diguste ja vairtuste fond, mis koosneb kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja vairtuste programmist ning digusprogrammist. Ajal, mil
Euroopa iihiskonnad seisavad silmitsi ekstremismi, radikalismi ja Idhenemisega ning
soltumatu kodanikuiihiskonna kahaneva ruumiga, on varasemast veelgi tdhtsam
edendada, tugevdada ja kaitsta digust, 0igusi ja ELi védrtusi: inimdigusi,
inimvéirikuse austamist, vabadust, demokraatiat, vordodiguslikkust, digusriigi pohimotet.
Sellel on Euroopa poliitilisele, ihiskondlikule, kultuurilisele ja majanduselule siigav ja
vahetu mdju. Olles osa uuest fondist, aitab éigusprogramm ka edaspidi arendada
liidu oigusruumi, mis pohineb oigusriigi pohimottel, kohtusiisteemi soltumatusel ja
erapooletusel, vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel, oiguskaitse
kittesaadavusel ja piiriiilesel koostool. Kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja
vaartuste programm koondab enda alla Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega
(EL) nr 1381/20133 aastateks 2014-2020 loodud diguste, vorddiguslikkuse ja
kodakondsuse programmi ning ndukogu méirusega (EL) nr 390/2014* loodud

programmi ,,Kodanike Euroopa“ I (edaspidi ,,eelnenud programmid*).

3) Oiguse, diguste ja viirtuste fond ja selle kaks asjaomast rahastamisprogrammi
keskenduvadl inimestele ja tiksustele, kes aitavad hoida meie tihiseid védrtuseid,
vordoiguslikkust, digusi ja rikkalikku mitmekesisust elavana ja diinaamilisena. Meie
10ppeesmaérk on toetada ja hoida meie digustel pohinevat, vorddiguslikku, avatud,
pluralistlikku, kaasavat ja demokraatlikku tihiskonda. See tdhendab aktiivset ja
suurema mojuvoimuga kodanikuiihiskonda kui olulist sidusriihma, ja inimeste
demokraatliku, kodaniku- ja ithiskondliku osalemise soodustamist ning Euroopa

iihiskonna rikkaliku mitmekesisuse arendamist, mis || pohineb meie iihistel

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1381/2013,
millega luuakse diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm aastateks 2014—
2020 (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 62).

4 Noukogu 14. aprilli 2014. aasta midrus (EL) nr 390/2014, millega kehtestatakse
ajavahemikuks 2014-2020 programm ,,Kodanike Euroopa* (ELT L 115, 17.4.2014, 1k
3).
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4)

(5)

(6)

vddrtustel, tihisel ajalool ja malul. Euroopa Liidu lepingu artiklis 11 noutakse, et
liidu institutsioonid peaksid kodanikuiihiskonnaga avatud, libipaistvat ja
korrapirast dialoogi ning annaksid kodanikele ja esindusiihendustele sobival viisil
voimaluse teha teatavaks ja vahetada avalikult oma seisukohti liidu tegevuse koigis

valdkondades.

Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) on ette ndhtud
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomine, kus austatakse pohidigusi
ning liikkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone. Qigusriigi pohimatte,
pohioiguste ja demokraatia austamine ja edendamine liidus on eeltingimused koigi
aluslepingutes siitestatud oiguste ja kohustuste tagamiseks ning inimeste usalduse
suurendamiseks liidu vastu. See, kuidas oigusriigi pohimotet liikmesriikides
rakendatakse, on oluline liikmesriikide ja nende oigussiisteemide vastastikuse
usalduse tagamise seisukohalt. Selleks voib liit votta vastu meetmeid, mille abil
arendada #siviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6od I . Euroopa
Oigusruumi edasiarendamisel tuleks koigil tasanditel tagada ja edendada seda, et
austataks pohidigusi ning iihiseid pohimotteid ja vadrtuseid, nagu
mittediskrimineerimine, vordne kohtlemine harta artiklis 21 loetletud juhtudel,
solidaarsus, koikidele inimestele tagatud tegelik juurdepdds digusemdistmisele,

oigusriik, demokraatia ja hésti toimiv sdltumatu kohtusiisteem.

Rahastamine peaks jddma tiheks oluliseks vahendiks aluslepingutes seatud
kaugeleulatuvate eesmirkide saavutamisel. Need tuleks saavutada muu hulgas
seeldbi, et kehtestatakse paindlik ja tulemuslik digusprogramm, mis peaks
holbustama nende eesmaérkide planeerimist ja rakendamist. Programmi tuleks ellu
viia kasutajasobralikult (st kasutajasobralik taotlus- ja aruandluskord) ja tuleks
piiiida saavutada tasakaalustatud geograafiline ulatus. Erilist tihelepanu tuleks

poorata sellele, et programm oleks kittesaaday iga liiki toetusesaajatele.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jarkjarguliseks loomiseks kaigile tuleb
liidul votta meetmeid, mis on seotud tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostddga, mis pohineb kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse
tunnustamise pohimottel, mis on liidus 15.—16. oktoobril 1999 Tamperes toimunud

Euroopa Ulemkogu kohtumisest alates digusalase koostdd nurgakivi. Vastastikune
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tunnustamine eeldab, et liikmesriikide vahel valitseb tugev usaldus. Selleks et
hdlbustada vastastikust tunnustamist ja edendada vastastikust usaldust, on mitmes
valdkonnas vdetud vastu meetmeid liikmesriikide digusnormide 1&dhendamiseks.
Haésti toimiv digusruum, kus on kaotatud takistused piiritileste kohtumenetluste
korraldamisele ja diguskaitse kittesaadavusele piiritileste juhtumite korral, on oluline
ka majanduskasvu ja edasise integratsiooni tagamiseks. Samal ajal on torgeteta
toimiva siseturu ja liidu iihiste viidrtuste toetamiseks vaja nouetekohaselt toimivat
Euroopa oigusruumi, tohusat, soltumatut ja kvaliteetset siseriiklikku

oigussiisteemi ning suuremat vastastikust usaldust.

(6a) Oiguskaitse kiittesaadavus peaks hélmama eelkéige kohtute, vaidluste lahendamise
alternatiivsete meetodite ja selliste avalike teenistujate kiittesaadavust, kellel on

seadusest tulenev kohustus anda pooltele soltumatut ja erapooletut 6igusnou.

(7) Oigusriigi pohimdtete igakiilgne jirgimine ja edendamine on dirmiselt oluline
tugeva vastastikuse usalduse saavutamiseks justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas,
eelkdige tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava tulemusliku digusalase koostdo jaoks,
mis pdhineb vastastikusel tunnustamisel. Oigusriigi pdhimdte on iiks ELi lepingu
artiklis 2 sétestatud iihistest védrtustest ning ELi lepingu artikli 19 15ikes 1 ja
pohidiguste harta artiklis 47 kehtestatud tulemusliku diguskaitse pohimote selle
konkreetne viljendus. Oigusriigi pohimdtte edendamine, toetades piiiidlusi
parandada riiklike digussiisteemide soltumatust, lidbipaistvust, vastutust, kvaliteeti ja
tulemuslikkust, parandab vastastikust usaldust, mis on tsiviil- ja kriminaalasjades
tehtava digusalase koosto6 jaoks hddavajalik. Kohtusiisteemi soltumatusel ja
erapooletusel on pohiroll oiguses oiglasele kohtumenetlusele ja need on keskse
tihtsusega Euroopa viirtuste kaitsmisel. Peale selle on maoistlike
menetlusaegadega tohusate oigussiisteemide olemasolu koigi asjaosaliste

oiguskindluse huvides.

(8) ELi toimimise lepingu artikli 81 1dike 2 punkti h ja artikli 82 16ike 1 punkti c jérgi
toetab liit kohtunike ja kohtutdotajate koolitust kui vahendit, millega parandada
tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6dd, mis pdhineb kohtuotsuste ja
digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise pdhimdttel. Oigusvaldkonna

spetsialistide koolitamine on oluline vahend, mille abil kujundada {ihine arusaamine
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(8a)

9)

sellest, kuidas digusriigi pohimotet ja pohidigusi kdige paremini rakendada ja
tagada. See aitab ehitada Euroopa digusruumi, luues liikmesriikide digusvaldkonna
spetsialistide hulgas iihise diguskultuuri. On ddrmiselt oluline tagada diguse
mittediskrimineeriv, korrektne ja iihtne kohaldamine liidus ning vastastikune usaldus
Jja maoistmine digusvaldkonna spetsialistide vahel piiriiilestes menetlustes.
Kéesolevast programmist toetatavad koolitusmeetmed peaksid tuginema pdhjalikele
koolitusvajaduste hindamistele, neis peaks kasutatama modernset
koolitusmetoodikat, need peaksid hdlmama piiriiileseid iiritusi, kuhu on kaasatud eri
litkkmesriikide digusvaldkonna spetsialistid, sisaldama aktiivset dppimist ja
vorgustiku loomise elemente ning olema jatkusuutlikud. Selliste meetmete hulka
peaks kuuluma koolitus oigusterminoloogia, tsiviil- ja kriminaaloiguse,
Ppohioiguste, vastastikuse tunnustamise ja menetluslike tagatiste alal. Need
meetmed peaksid holmama kohtunikele, juristidele ja prokuréridele moeldud
koolitusi probleemide ja takistuste kohta, mis tekivad inimestel, kes puutuvad
sageli kokku diskrimineerimisega voi on haavatavas olukorras, nditeks naised,
lapsed, vihemused, LGBTIQ-inimesed, puudega inimesed ning soolise vigivalla,
koduviigivalla voéi ldhisuhtevigivalla ja muud liiki isikutevahelise vigivalla ohvrid.
Koolituse korraldamisse tuleks vahetult kaasata nende inimeste esindus- voi
tugiorganisatsioonid ning voimaluse korral ka need inimesed ise. Kuna naissoost
kohtunikud on juhtivatel ametikohtadel alaesindatud, tuleks naissoost kohtunikke,
prokurore ja muid oiguselukutse esindajaid julgustada sellistel koolitustel

osalema.

Kiesolevas mdiiruses tuleks maoistet ,,kohtunikud ja muud éigusalatootajad*
tolgendada laialt, nii et see holmaks kohtunikke, prokurore, kohtu ja prokuratuuri
tootajaid, samuti koiki teisi oigusvaldkonna spetsialiste, kes on seotud
oigusasutustega voi osalevad muul viisil oigusemaoistmisel, soltumata nende
ritklikust mddratlusest, oiguslikust seisundist ja sisekorraldusest, nditeks juristid,
notarid, kohtutditurid, pankrotihaldurid, vahendajad, kohtutélgid ja -tolkijad,

kohtueksperdid, vanglaametnikud ja kriminaalhooldusametnikud.

Oigusalane koolitus vdib hdlmata erinevaid osalejaid, nagu liikmesriikide digus-,
kohtu- ja haldusasutused, akadeemilised asutused, digusalase koolituse eest

vastutavad riiklikud asutused, Euroopa tasandil tegutsevad koolitusorganisatsioonid
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(10)

(11)

voi -vorgustikud voi liidu diguse kohtukoordinaatorite vorgustikud. Asutustele ja
iiksustele, kes tegutsevad Euroopa iildistes huvides digusalatdotajate koolituse
valdkonnas, nagu Euroopa digusalase koolituse vorgustik (European Judicial
Training Network — EJTN), Euroopa Oigusakadeemia (Academy of European Law —
ERA), Euroopa kohtunike ndukogude vorgustik (European Network of Councils for
the Judiciary —ENCJ), Euroopa Liidu Kdrgema halduskohtu piddevusega
Riigindukogude ja Kdrgemate Kohtute Assotsiatsioon (Association of the Councils
of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union — ACA-
Europe), Euroopa Liidu tilemkohtute presidentide vorgustik (Network of the
Presidents of Supreme Judicial Courts of the European Union — RPCSJUE) ja
Euroopa Avaliku Halduse Instituut (European Institute of Public Administration —
EIPA), peaks jadma ka edaspidi roll edendada kohtunike ja muude digusalatdotajate
koolitusprogramme, millel on tdeline Euroopa modde, ja seetdttu peaks neile andma
piisavat rahalist toetust kooskodlas menetluste ja kriteeriumidega, mille komisjon on

satestanud kédesoleva miiruse kohaselt vastu voetud I tooprogrammides.

Programm peaks toetama EJTNi iga-aastast tooprogrammi. EJTN on peamine
koolitaja digusala valdkonnas. EJTN on erilises olukorras, sest on ELi tasandil ainus
vorgustik, kuhu on koondunud litkmesriikide digusalast koolitust pakkuvad asutused.
Tal on ainulaadsed voimalused korraldada uute ja kogenud kohtunike ja prokuroride
vahetusi litkmesriikide vahel ning koordineerida riikide digusalast koolitust
pakkuvate asutuste t66d selles osas, mis puudutab liidu diguse alaste koolituste
korraldamist ja heade koolitustavade edendamist. Liidu tasandil pakutavad EJTNi
koolitused on ka kvaliteetsed ja kulutdhusad. Lisaks osalevad kandidaatriikide
oigusalast koolitust pakkuvad asutused vorgustikus vaatlejatena. EJTNi
aastaaruanne peaks sisaldama pakutud koolitusi kdsitlevat teavet, mis esitatakse

ka tootajate kategooriate loikes.

Programmi meetmed peaksid toetama ulatuslikumat kohtuotsuste ja digusasutuste
otsuste vastastikust tunnustamist #siviil- ja kriminaalasjades, liikmesriikidevahelist
usaldust ja digusnormide vajalikku 1dhendamist, mis hdlbustab asjaomaste asutuste
I vahelist koostodd, sh elektrooniliste vahendite kaudu. Samuti peaks see toetama
iiksikisiku diguste kohtulikku kaitset tsiviil- ja kaubandusasjades. Programm peaks

kal saavutama tsiviildiguses suurema ldhenemise, mis aitab koigi tsiviilvaidluste
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poolte huvides korvaldada kohtu- ja kohtuvéliste menetluste hea ja tdhusa toimimise
takistused. Et soodustada liidu diguse tulemuslikku téitmist ja praktilist kohaldamist
tsiviilasjades tehtava digusalase koostdo valdkonnas, tuleks programmiga lisaks
toetada ndukogu otsusega 2001/470/EU loodud tsiviil- ja kaubandusasju kisitlevat
Euroopa oigusalase koostoo vorgustikku. Kriminaalasjades peaks programm aitama
edendada ja rakendada eeskirju ja menetlusi, et tagada kohtuotsuste ja otsuste
tunnustamine kogu liidus. See peaks holbustama koostood ja aitama korvaldada
hea koostoo ja vastastikuse usalduse takistused. Samuti peaks programm aitama
parandada oiguskaitse kiittesaadavust, edendades ja toetades kuriteoohvrite oigusi

ning kahtlustatavate ja siiiidistatavate menetlusoigusi kriminaalmenetlustes.

(12) Vastavalt ELi lepingu artikli 3 1dikele 3, harta artiklile 24 ja URO 1989. aasta lapse
oiguste konventsioonile tuleks programmiga toetada lapse diguste kaitset ning
integreerida lapse diguste kaitse edendamine selle kdikide meetmete rakendamisse.
Selleks tuleks erilist tihelepanu poorata meetmetele, mille eesmdiirk on laste oiguste
kaitse tsiviil- ja kriminaaloiguse kontekstis, sealhulgas vanematega
kinnipidamiskohtades kaasas olevate laste, vangistatud vanemate laste ja

kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste kaitse.

(13) Aastateks 20142020 loodud programmi raames oli voimalik korraldada liidu digust
puudutavaid koolitusi, eelkdige harta kohaldamisala ja kohaldamise kohta, ning need
olid suunatud kohtunikele ja teistele diguspraktikutele. Noukogu tuletas oma 12.
oktoobri 2017. aasta jéreldustes harta kohaldamise kohta 2016. aastal meelde, kui
oluline on suurendada teadlikkust harta kohaldamisest nii riiklikul kui ka liidu
tasandil, sh poliitikakujundajate, diguspraktikute ja digussubjektide endi seas.
Seepérast on pohidiguste jarjepidevaks integreerimiseks vaja suurendada rahalist
toetust teadlikkuse suurendamise meetmetele, mille sihtrithmaks on lisaks

oigusasutustele ja diguspraktikutele ka muud avaliku sektori asutused.

(14) ELi toimimise lepingu artikli 67 jargi peaks liit moodustama vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala, kus austatakse pohidigusi ning diguskaitse
diskrimineerimisvaba kittesaadavus kéigile on esmatdhtsal kohal. Selleks et
hdlbustada tohusat juurdepédésu diguskaitsele ja edendada vastastikust usaldust, mis

on darmiselt oluline vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala korralikuks
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(15)

(15a)

toimimiseks, on vaja suurendada rahalist toetust muude kui riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi digusasutuste ja diguspraktikute meetmetele ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide meetmetele, mis aitavad nende eesmérkide
saavutamisele kaasa. Eelkoige tuleks toetada meetmeid, mis holbustavad
oiguskaitse tohusat ja vordset kiittesaadavust inimestele, kes puutuvad sageli
kokku diskrimineerimisega voi on haavatavas olukorras. Oluline on toetada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide huvide edendamisega seotud tegevust, nagu
vorgustike loomine, kohtuvaidlused, kampaaniad, teavitamine ja muu
Jjirelevalvetegevus. Sellega seoses on tiihtis roll ka oigusvaldkonna spetsialistidel,

kes on seotud oigusasutustega ja tootavad kodanikuiihiskonna organisatsioonide

heaks.

ELi toimimise lepingu artiklite 8 ja 10 kohaselt peaks programmi kdik meetmed
toetama soolise aspekti ja diskrimineerimisvastaste eesmdrkide arvessevotmist I .
URO puuetega inimeste biguste konventsioonis kinnitatakse ka puudega inimeste
oigust tiiielikule oigusvoimele ja oiguskaitse kiittesaadavusele. Programmi vahe- ja
lopphindamise kdigus tuleks hinnata soolist moju, et selgitada vilja, mil mddral
aitab programm saavutada soolist vordoiguslikkust ja ega programm ei avalda
soolisele vordoiguslikkusele tahtmatut negatiivset moju. Sellega seoses ja vottes
arvesse programmi erieesmdrkide meetmete erinevat olemust ja suurust, on tihtis,
et koik kogutud andmed esitataks voimaluse korral alati sugupoolte loikes. Samuti
on oluline anda toetuste taotlejatele teavet selle kohta, kuidas votta soolist
vordoiguslikkust arvesse, sealhulgas vajaduse korral sootundliku eelarvestamise ja
soolise moju hindamise ning muude soolise aspekti arvessevotmise vahendite
kasutamise kohta. Ekspertide ja sidusriihmadega konsulteerimisel tuleks arvesse

votta soolist tasakaalu.

Koigi programmi meetmetega, kui see on asjakohane, tuleks ka toetada ja kaitsta
ohvrite oigusi nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades. Selleks tuleks erilist tihelepanu
poorata ohvrite kaitseks moeldud mitmesuguste liidu vahendite paremale
rakendamisele ja kooskolastamisele ning meetmetele, mille eesmdrk on parimate
tavade vahetamine kohtute ja oiguspraktikute vahel, kes tegelevad
viigivallajuhtumitega. Uhtlasi peaks programm toetama teadmiste parandamist ja

kollektiivse oiguskaitse vahendite kasutamist.
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(16) Kéesoleva midrusega holmatud meetmed peaksid aitama luua Euroopa digusruumi,
edendada oigussiisteemi soltumatust ja tohusust, suurendada piiriiilest koostood ja
vorgustikku, kindlustada liikmesriikide kohtuvoimude vastastikust usaldust ning
saavutada liidu diguse Oige, sidusa ja jarjepideva kohaldamise. Rahastamismeetmed
peaksid aitama luua ka iihist arusaama liidu véartustest ja digusriigi pohimottest,
paremini tundma Oppida Euroopa digust ja poliitikat, jagada teadmisi ja parimaid
tavasid digusalase koostdo vahendite kasutamisel kdigi asjaomaste sidusrithmade
poolt, levitada ja edendada koostalitlusvoimelisi digilahendusi, mis toetavad sujuvat
ja tdhusat piiriiilest koost66d, ning looma liidu diguse ja poliitika kujundamiseks,
joustamiseks ja selle nduetekohase maoistmise ja rakendamise toetamiseks tugeva
analiititilise aluse. Liidu sekkumine vdimaldab neid meetmeid ellu viia jarjepidevalt
kogu liidus ning tekitab mastaabisdistu. Peale selle on liidul litkmesriikidest paremad
voimalused lahendada piiriiileseid olukordi ning pakkuda vastastikuse dppe ja

parimate tavade jagamise Euroopa platvormi.

(16a) Programm peaks aitama ka tohustada koostood liikmesriikide vahel, kui liidu
oigusel on vilismoaode, ja vottes arvesse viiliseid tagajirgi, parandada oiguskaitse

kiittesaadavust ning holbustada kohtu- ja menetlusprobleemide lahendamist.

(17) Komisjon peaks tagama iildise sidususe, vastastikuse tdiendavuse ja siinergia liidu
organite, ametite ja asutuste, nt EUROJUST1, Euroopa Liidu Pohioiguste Ameti
(FRA), eu-LISA ja Euroopa Prokuratuuri to6ga ning tegema kokkuvatte teiste
riiklike ja rahvusvaheliste osalejate to0st programmi eesméarkidega hdlmatud

valdkondades.

(18) On vaja tagada, et koigi digusprogrammi raames korraldatud meetmete ja tegevuste
elluviimisel jirgitaks elujoulisust, ndhtavust ning Euroopa lisavédrtuse
Jjuhtpohimatet ja usaldusviidrset finantsjuhtimist, et need tdiendaksid litkmesriikide
tegevusi ja oleksid kooskdlas liidu muude tegevustega. Liidu iildeelarve vahendite
tohusaks ja tulemuspohiseks eraldamiseks tuleks piiiielda jarjepidevuse, vastastikuse
tdiendavuse ja koostoime poole selliste rahastamisprogrammidega, millega toetatakse
teineteisega tihedalt seotud poliitikavaldkondi, eelkdige diguse, diguste ja vadrtuste
fondi ja seeldbi diguste ja védrtuste programmi raames, ning programmi ja iihtse turu

programmi, piirihalduse ja julgeoleku, eelkdige Varjupaiga- ja Réndefondi (Asylum
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and Migration Fund — AMIF) ja Sisejulgeolekufondi, strateegilise taristu, eriti
digitaalse Euroopa programmi, Euroopa Sotsiaalfond+, programmi ,,Erasmus+,
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ning ithinemiseelse abi
rahastamisvahendi ja LIFE-mi#ruse’ vahel. Qigusprogrammi rakendamine ei tohiks
piirata, vaid peaks tiiendama selliste liidu oigusaktide ja poliitika kohaldamist, mis
kdsitlevad liidu eelarve kaitsmist juhul, kui liitkmesriikides esineb iildistunud

puudusi 6igusriigi toimimises.

(19) Kéesoleva midrusega kehtestatakse digusprogrammile rahastamispakett, mis on
Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase eelarvemenetluse kiigus peamine
juhis [viide tuleb uue institutsioonidevahelise kokkuleppe alusel ajakohastada:
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal
eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdo ning usaldusvédrse finantsjuhtimise kohta

solmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe® punkti 17] tihenduses.

(19a)  Tuleks tiiustada mehhanisme seose tagamiseks liidu rahastamispoliitika ja liidu
védrtuste vahel, voimaldades komisjonil teha noukogule ettepaneku kanda
programmi iile vahendid, mis on liikmesriigile eraldatud eelarve jagatud tiitmise
raames, kui asjaomase liikmesriigi suhtes kohaldatakse liidu viiirtustega seotud
menetlusi. Liidu koikeholmayv demokraatia, oigusriigi ja pohioiguste mehhanism
peaks tagama koigi liikmesriikide tegevuse korrapdirase ja vordse libivaatamise,
millega tagatakse vajalik teave meetmete votmiseks, et kaotada liikmesriikides
iildised liidu véirtustega seotud puudused. Uhetaolise rakendamise tagamiseks ja
voetavate meetmete olulist finantsmoju arvestades tuleks rakendamisvolitused
anda noukogule, kes peaks tegutsema komisjoni ettepaneku alusel. Et holbustada
nende otsuste vastuvotmist, mida on vaja tohusate meetmete tagamiseks, tuleks

kasutada kvalifitseeritud hddlteenamust noudvat poordhddletust.

(20) Programmi suhtes kohaldatakse méiarust (EL, Euratom) [uus finantsméérus]

(edaspidi ,,finantsmddrus®). Selles midruses sétestatakse liidu eelarve tditmise

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1293/2013,
millega luuakse keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 614/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 185).

6 ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1.
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1)

(22)

eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, eelarve kaudse tditmise,

finantsabi, rahastamisvahendite ja eelarvetagatiste kohta.

Kéesoleva miirusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende voimest saavutada meetmete erieesmarke ja tulemusi, vottes
eelkoige arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust, asjakohaste
sidusrithmade ja sihtrithma kuuluvate toetusesaajate suutlikkust ning eeldatavat
nduete tiitmata jatmisega seotud riski. Muu hulgas tuleks kaaluda kindlasummalisi
makseid, iihtseid méérasid ja tihikuhindu, samuti kuludega sidumata rahalisi

vahendeid, millele on osutatud finantsméaaruse artikli 125 10ikes 1.

Vastavalt finantsméarusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL,
Euratom) nr 883/20137, ndukogu méirusele (Euratom, EU) nr 2988/95%, ndukogu
miirusele (Euratom, EU) nr 2185/96° ja ndukogu mérusele (EL) 2017/1939'° tuleb
liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad programmi
rahastamis- ja valikumenetluste tiielikku libipaistvust, digusnormide rikkumise ja
pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kadumaldinud, alusetult
viljamakstud voi ebadigesti kasutatud vahendite sissendudmist ja vajaduse korral
halduskaristuste médramist. Eelkdige peaks Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)
korraldama haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi
vastavalt migrusele (EL, Euratom) nr 883/2013 ning méirusele (Euratom, EU) nr
2185/96, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud liidu
finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt méarusele (EL)
2017/1939 peaks Euroopa Prokuratuur uurima pettusi ja muid liidu finantshuve

kahjustavaid kuritegusid ning esitama nendes siitidistusi, nagu on ette ndhtud

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta mairus (EL, Euratom) nr
883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa
iihenduste finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa
{thenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L
292, 15.11.1996, Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse
tohustatud koostood Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).
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(23)

(24)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371'!. Finantsméruse
kohaselt peab iga isik vdi liksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel tdielikult koost66d ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepddsu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid

samavéadrsed oigused.

Kolmandad riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikkmed, vdivad liidu
programmides osaleda koost66 raames, mis on kehtestatud EMP lepingu alusel,
millega on ette ndhtud programmide rakendamine selle lepingu kohase otsuse alusel.
Kolmandad riigid vdivad osaleda ka muude diguslike vahendite alusel. Kdesolevas
mairuses tuleks kehtestada erisdtted, et anda vastutavale eelarvevahendite kasutajale,
inimoiguste asutustele ja vorgustikele, sh inimoiguste kaitsmise eest vastutavatele
litkmesriikide asutustele, mittediskrimineerimise ja vordoiguslikkuse poliitika eest
vastutavatele asutustele ja vorgustikele, ombudsmanidele, Euroopa Pohioiguste
Ametile (FRA), Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikojale digused ja juurdepdis, mida neil on vaja oma volituste
téieulatuslikuks kasutamiseks ning koostoime ja koostéo edendamiseks. Peaks
olema voimalik kaasata kolmandaid riike, eriti juhul kui nende kaasamine toetab
programmi eesmdrke, jilgides, et see vastab iildpohimaotetele ja iildtingimustele,
mis reguleerivad nende riikide osalemist liidu programmides ning on kehtestatud
asjaomastes raamlepingutes ja assotsiatsiooninoukogu otsustes voi samalaadsetes

kokkulepetes.

Kéesoleva maéruse suhtes kohaldatakse horisontaalseid finantseeskirju, mille
Euroopa Parlament ja ndukogu on votnud vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 322 alusel. Need eeskirjad on sétestatud finantsmééruses ja nendega
médratakse eelkdige kindlaks toetuste, hangete, auhindade ja eelarve kaudse tditmise
kaudu eelarve koostamise ja tditmise kord ning ndhakse ette finantsjuhtimises
osalejate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastuvoetud

eeskirjad késitlevad ka liidu eelarve kaitsmist, kui esinevad iildistunud puudused

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis
késitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil
(ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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(24a)

(25)

(25a)

(26)

oigusriigi toimimises litkmesriikides, sest digusriigi pOhimdtete jargimine on
usaldusvédrse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline

eeltingimus.

Ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidiirus liidu eelarve
kaitsmise kohta juhul, kui liikmesriikides esineb iildistunud puudusi oigusriigi
toimimises, seatakse eesmdirgiks anda liidule vahendid, mis aitaksid tal paremini
kaitsta oma eelarvet, kui puudused oigusriigi pohimotte jiargimises kahjustavad voi
voivad kahjustada liidu finantshuvide usaldusviiirset finantsjuhtimist. See peaks
tiiendama oigusprogrammi, millel on teistsugune iilesanne, nimelt toetada
tiiendavalt oigusriigi pohiméttel ja vastastikusel usaldusel rajaneva Euroopa

oigusruumi arengut ning tagada, et inimesed saaksid oma oigusi kasutada.

Vastavalt [viide tuleb vajadusel ajakohastada vastavalt uuele otsusele iilemeremaade
ja -territooriumide kohta: ndukogu otsuse 2013/755/EL!? artiklile 94] on
iilemeremaadel ja -territooriumidel asuvad isikud ja liksused rahastamiskdlblikud,
kui programmi eeskirjadest ja eesmarkidest ning vdimalikest kokkulepetest
litkmesriigiga, millega vastav lilemeremaa voi -territoorium on seotud, ei tulene
teisiti. Programmiga tuleb tagada, et sellised isikud ja iiksused on oma

rahastamiskolblikkusest piisavalt teadlikud.

Programm peaks aitama tdiita liidu ja selle liikmesriikide kohustust saavutada

kestliku arengu eesmdirgid, lihtudes nende olulisusest ja asjakohasusest.

Programmiga kajastatakse kliitmamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu
kohustustega Pariisi kokkuleppe tiitmisel ja URO kestliku arengu eesmirkide

elluviimisel ning aidatakse integreerida kliimameetmeid ja saavutada tildeesmarki
suunata 25 % ELi eelarvekulutustest kliimaeesmaérkide toetamiseks. Asjakohased
meetmed madratakse kindlaks programmi ettevalmistamise ja rakendamise kaigus

ning neid hinnatakse uuesti vahehindamise raames.

12

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -
territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise
otsus“) (ELT L 344, 19.12.2013, 1k 1).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppe punktidele 22 ja 23 tuleb seda programmi hinnata teabe alusel, mis on
kogutud konkreetse jarelvalvekorra alusel, viltides samal ajal iilereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. Asjakohasel juhul voib niisugune kord
sisaldada ka moddetavaid néitajaid, mille alusel koguda tdendeid programmi mdju

kohta kohapeal.

Selleks et tagada kdesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
delegeerida komisjonile digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290
vastu digusakte, milles kisitletakse artiklites 12 ja 14 ja Il lisas osutatud niitajaid. On
eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus 14bi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks 1&bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
oigusloome kokkuleppes sitestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu kdik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Selleks et tagada kdesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskolas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/201113,

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva

madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel

rajaneva ala suhtes) artikli 3 ning artikli 4a 15ike 1 kohaselt on lirimaa [oma ... aasta

13

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimotted, mis késitlevad litkmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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kirjaga] teatanud oma soovist osaleda kiesoleva médruse vastuvotmisel ja

kohaldamisel, VOI

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 16ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva mééruse

vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese
Kéesoleva méédrusega kehtestatakse digusprogramm (edaspidi ,,programm®).

Selles sétestatakse programmi eesmaérgid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse

rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas maidruses kasutatakse jargmisi moisteid:

l. »kohtunikud ja muud digusalatodtajad® — kohtunikud, prokurérid ning kohtu ja
prokuratuuri tootajad, samuti muud Oigusasutustega seotud digusvaldkonna
spetsialistidl .
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Artikkel 3

Programmi eesmargid

l. Programmi iildeesmirk on aidata edasi arendada digusriigi pdhimottel, sealhulgas
kohtusiisteemi soltumatusel ja erapooletusel, vastastikusel tunnustamisel ja
usaldusel ning édigusalasel koostool pohinevat Euroopa digusruumi, tugevdades

seelibi ka demokraatiat, oigusriigi pohimaotet ja pohioigusi.
2. Programmi erieesmérgid on jéirgmisedl :

a)  holbustada ja toetada tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koostood
ning edendada digusriigi pdhimotet ja kohtusiisteemi séltumatust ja
erapooletust, muu hulgas toetades piitidlusi parandada riiklike digussilisteemide

tohusust ja otsuste tohusat tiitmist,

b) toetada ja edendada digusalast koolitust, et edendada {ihist digus-, kohtu- ja
oigusriigikultuuri ning kdesoleva programmi seisukohalt oluliste liidu

oigusaktide jiirjepidevat ja tohusat rakendamist;

c)  holbustada kdigi jaoks tohusat ja mittediskrimineerivat juurdepaisu
oiguskaitsele ja tOhusaid diguskaitsevahendeid, sh elektrooniliste vahendite
kaudu (e-diguskeskkond), edendades tdhusaid tsiviil- ja kriminaalmenetlusi
ning edendades ja toetades koigi kuriteoohvrite digusi ning kahtlustatavate ja

stitidistatavate menetlusdigusi kriminaalmenetlustes.

Artikkel 3a

Labiv arvessevotmine

Programmi koikide meetmete rakendamisel piiiitakse edendada soolist vordoiguslikkust,
lapse oigusi, muu hulgas lapsesobraliku oigusemaistmise abil, ohvrite kaitset ning
vordoiguslikkuse pohimétte ja harta artiklis 21 loetletud pohjustel diskrimineerimise keelu

tohusat kohaldamist kooskolas harta artikliga 51 ja selles ettendhtud piires.

8656/19 tv/RR/km 20
LISA GIP.2 ET



Artikkel 4

Eelarve

1. Programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on 316 000 000 eurot
2018. aasta hindades (356 000 000 eurot jooksevhindades), mis on eelarvepiidevale
asutusele iga-aastase eelarvemenetluse kiigus peamine juhis Euroopa
Parlamendi, noukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal
eelarvedistsipliini, eelarvealase koostoo ning usaldusviirse finantsjuhtimise kohta
solmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 17 tihenduses [viide tuleb uue

institutsioonidevahelise kokkuleppe alusel ajakohastadal.

2. Loikes 1 nimetatud summat voib kasutada programmi rakendamiseks antava
tehnilise ja haldusabi jaoks, nditeks ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-,
auditeerimis- ja hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevotte

infotehnoloogiasiisteemide jaoks.

2a. Soolise vordoiguslikkuse edendamisega seotud meetmete jaoks eraldatud eelarve

esitatakse kord aastas.

3. Ilma et see piiraks finantsmééruse kohaldamist, vdivad esimesse todprogrammi
lisatud projektidest tulenevate meetmete kulutused olla rahastamiskdlblikud alates 1.

jaanuarist 2021.

4. Vahendid, mis on liitkmesriikidele eraldatud eelarve jagatud tiitmise raames, voib
liikkmesriikide vai komisjoni palvel programmi iile kanda. Komisjon haldab neid
vahendeid otseselt finantsmédruse artikli 62 1dike 1 punkti a alusel I . Vdimaluse

korral peetakse vahendite kasutamisel silmas asjaomase litkmesriigi huve.

Artikkel 5

Programmiga iihinenud kolmandad riigid
Programmis vodivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

a) Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) litkmed, kes on {ihtlasi Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) litkmed, vastavalt EMP lepingus sétestatud tingimustele;
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b)

d)

ithinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende
ritkide liidu programmides osalemise iildpohimotetele ja iildtingimustele, mis on
sétestatud vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes
samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja

nende riikide vahelistes lepingutes;

Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riigid kooskdlas nendele riikidele liidu
programmides osalemiseks vastavates raamlepingutes, assotsiatsioonindukogu
otsustes vO1 muudes sarnastes kokkulepetes kehtestatud tildpShimdtete ja -
tingimustega ning liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes sétestatud

eritingimustega;

muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et

selle lepinguga

— on tagatud Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi

osamaksete ja saadava kasu vahel;

— on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri
programmide osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon. Need osamaksed
loetakse vastavalt [uue finantsmééruse] [artikli 21 15ikele 5] sihtotstarbeliseks

tuluks;
— ei anta kolmandale riigile otsustusdigust programmi iile;

—  on kindlustatud liidu digused tagada usaldusvdirne finantsjuhtimine ja kaitsta

oma finantshuve.

Artikkel 6

ELi rahastamise rakendamine ja vormid

Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsméadrusele
vai eelarve kaudse tditmise korras koostd0s finantsmiéruse artikli 62 16ike 1 punktis

c osutatud asutustega.
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Programmist voib anda rahalisi toetusi likskoik millises vormis, mis on

finantsmééiruses ette nahtud.

[Riski, mis on seotud toetusesaajale méidratud vahendite tagasindudmisega, voib
katta vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega ning neid osamakseid
késitatakse piisava tagatisena finantsméairuse tdhenduses. Kohaldatakse mééruse

XXX [tagatisfondi midrusele jairgnev maérus] [artikli X] sétteid].

Artikkel 7
Meetmete litk

Kéesoleva mairuse alusel voib rahastada meetmeid, mis aitavad kaasa artiklis 3 tdpsustatud

ericesmérkide saavutamisele. Rahastamiskdlblikud on eelkdige I lisas loetletud meetmed.

II PEATUKK

TOETUSED

Artikkel 8
Toetused

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsméadruse VIII jaotisega.

Artikkel 9

Kumulatiivne[, tdiendav] ja kombineeritud rahastamine

Meede, mis on saanud toetust programmi alusel, vdib saada toetust ka mone muu
liildu programmi alusel, sealhulgas eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest
fondidest, tingimusel, et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. [Kumulatiivne
rahastamine ei tohi iiletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ja toetust

muudest liidu programmidest voib arvutada proportsionaalselt].

Kui iihte meedet toetatakse rahaliselt programmist ja [{ihissdtete] madruse (EL) [XX]

artiklis 1 osutatud eelarve jagatud tiitmise alla kuuluvatest fondidest, rakendatakse
seda meedet kooskolas kidesolevas midruses sétestatud eeskirjadega, sealhulgas

pohjendamatult makstud summade sissendudmist kisitlevate sitetega.
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Meetmeid, mis on programmi raames rahastamiskolblikud ja mis vastavad teises
16igus osutatud tingimustele, v3ib ka rahastada eelarve jagatud tditmise alla
kuuluvatest fondidest. Sellisel juhul kohaldatakse kéesolevas médruses sitestatud

kaasrahastamise médrade ja rahastamiskdlblikkuse sitteid.

Esimeses 10igus osutatud meetmed peavad vastama jargmistele kumulatiivsetele

tingimustele:
a)  neid on hinnatud programmi konkursikutse raames;
b) nad vastavad selles konkursikutses kehtestatud kvaliteedi miinimumnouetele;

c) neid ei ole vdimalik selle konkursikutse raames rahastada eelarvepiirangute

tottu.

Meetmeid rakendab [{ihissdtete] madruse (EL) [XX] artiklis [65] osutatud
korraldusasutus kooskolas selles madruses sitestatud tingimustega ja fondipohiste

normidega, sealhulgas finantskorrektsioone kisitlevate sitetega.

Artikkel 10
Rahastamiskolblikud tksused

l. Lisaks finantsméddruse [artiklis 197] sdtestatud kriteeriumidele kehtivad 16igetes 2 ja
3 esitatud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid.
2. Rahastamiskdlblikud on jirgmised tiksused:
a) juriidilised isikud, kes on asutatud mones jargmistest riikidest:
- litkmesriik voi sellega seotud lilemeremaa voi -territoorium;
—  programmiga ithinenud kolmas riik;
b)  igajuriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, voi iga rahvusvaheline
organisatsioon.
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Programmist toetatakse Euroopa digusalase koolituse vorgustiku alalise
tooprogrammiga seotud kulusid ja selleks voib anda tegevustoetust ilma

konkursikutseta kooskolas finantsmdidrusega.

[II PEATUKK

PROGRAMMITOO, JARELEVALVE, HINDAMINE JA KONTROLL

Artikkel 11

Tooprogramm
Programmi rakendatakse finantsmééruse artiklis 110 osutatud tooprogrammide kaudu.

Komisjon votab todprogrammi vastu delegeeritud digusaktiga. Nimetatud delegeeritud

oigusakt voetakse vastu kooskdlas artiklis 74 osutatud nduandemenetlusega.

Artikkel 12

Jarelevalve ja aruandlus

Naditajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sdtestatud programmi erieesmarkide

saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud II lisas.

Selleks et tagada programmi eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude tShus
hindamine, on komisjonil digus votta kooskodlas artikliga 14 vastu delegeeritud
oigusakte, et arendada edasi jarelevalve- ja hindamisraamistiku sétteid, sealhulgas II

lisa muutmise kaudu, et nditajad 14bi vaadata ja neid vajaduse korral tdiendada.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja litkmesriikidele

proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 13

Hindamine

Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada

otsustamisprotsessis.
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Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on
piisavalt teavet, kuid mitte hiljem kui neli aastat pdrast programmi rakendamise

algust.

Programmi rakendamise 10pul, kuid mitte hiljem kui neli aastat pérast artiklis 1

nimetatud ajavahemiku 10ppu viib komisjon lébi programmi 10pphindamise.

Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tihelepanekutega Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele.

Artikkel 14

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis

satestatud tingimustel.

Artiklis 12 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile

kuni 31. detsembrini 2027.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 12 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega Idpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jdrgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimotetega iga litkmesriigi madratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 12 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul péirast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes

vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
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komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu

algatusel pikendatakse seda tidhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 15

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel voi muu
oigusliku vahendi alusel, annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kasutajale, Euroopa
Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja
juurdepaisu, et nad saaksid tdielikult kasutada oma vastavaid volitusi. OLAFi puhul
hdlmavad need digused ka digust korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimisi, mis on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruses (EL,

Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi.
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IV PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 16

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite paritolu ja
tagavad selle ndhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri
sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja

proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus-
ja kommunikatsioonimeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad
iihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on

seotud artiklis 3 osutatud eesmirkidega.

Artikkel 17

Komiteemenetlus

l. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr
182/2011 tdhenduses ning seda abistavad asjaomased kodanikuiihiskonna ja
inimaoiguste organisatsioonid. Komitees tagatakse sooline tasakaal ning vihemuste

ja muude torjutud riihmade asjakohane esindatus.
2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse méddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 18

Kehtetuks tunnistamine

Mairus (EL) nr 1382/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
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Artikkel 19

Uleminekusatted

l. Kéesolev miirus ei mdjuta madaruse nr 1382/2013 alusel rakendatavate meetmete
jatkumist vo1 muutmist ning nimetatud maarust kohaldatakse nende meetmete suhtes

kuni nende 10petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist v3ib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada iileminek programmi ja sellele eelnenud, mairuse (EL)

nr 1382/2013 alusel vastu voetud programmi meetmete vahel.

3. Vajaduse korral v3ib kanda eelarvesse assigneeringuid ka pérast 2027. aastat, et katta
artikli 4 161kes 2 ette ndhtud kulud, selleks et oleks voimalik hallata meetmeid, mis el

ole 31. detsembriks 2027 veel 1&pule viidud.

Artikkel 20

JOustumine

Kéesolev madrus joustub kahekiimnendal péaeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

8656/19 tv/RR/km 29

LISA GIP.2 ET



I LISA

Programmi meetmed

Artiklis 3 sitestatud programmi iild- ja erieesmidirke piiiitakse saavutada eclkdige jargmiste

meetmete toetamise kaudu:

teadlikkuse suurendamine, teabe jagamine, et parandada liidu poliitika ja liidu
Oiguse, sh materiaal- ja menetlusdiguse, digusalase koostdo vahendite, Euroopa
Liidu Kohtu asjaomase kohtupraktika ja vordleva diguse ning Euroopa ja
rahvusvaheliste standardite tundmist, sealhulgas eri oigusvaldkondade vaheliste

suhete moistmist,

vastastikune dppimine heade tavade jagamise kaudu sidusrithmade vahel, et
parandada oma teadmisi ja vastastikust arusaamist litkkmesriikide tsiviil- ja
kriminaaldigusest ning digus- ja kohtusiisteemidest, sh digusriigi pohimotetest ja

oiguskaitse kiittesaadavusest, ning vastastikuse usalduse parandamise kaudu;

analiiiisi- ja jirelevalvemeetmed'*, et dppida paremini tundma ja mdistma tokkeid,
mis voivad takistada Euroopa digusruumi torgeteta toimimist, ning parandada liidu

oiguse ja poliitika rakendamist litkmesriikides;

asjaomaste sidusrithmade koolitamine, et parandada liidu diguse ja poliitika, sh
materiaal- ja menetlusdiguse ning pohidiguste tundmist, liidu digusalase koostoo
vahendite kasutamist ning Euroopa Liidu Kohtu asjaomase kohtupraktika,

oiguskeele ja vordleva diguse tundmist;

info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ning e-diguskeskkonna vahendite
arendamine ja hooldus, véttes arvesse privaatsust ja andmekaitset, et parandada
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil digussiisteemide tohusust ja nende

vahelist koostodd, sh siisteemide ja rakenduste piiriiilest koostalitlusvoimet;

14

Siia alla kuuluvad néiteks andmete ja statistika kogumine; iihtsete metoodikate ning
vajaduse korral néitajate vo1 vordlusniitajate viljatdotamine; uuringud,
teadusuuringud, analiiiisid ja kiisitlused; hindamised; mdju hindamine; suuniste,
aruannete ja Oppematerjalide viljatootamine ja avaldamine.
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peamiste Euroopa tasandi vorgustike ja Euroopa digusalaste vorgustike, sh liidu
oiguse alusel loodud vorgustike suutlikkuse suurendamine, et tagada liidu diguse
tulemuslik kohaldamine ja joustamine, edendada liidu digust ja programmiga

holmatud valdkondades poliitikacesmirke ja strateegiaid ning neid edasi arendada I ;

6a. programmiga holmatud valdkondades tegutsevate kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja mittetulunduslike sidusriihmade toetamine, et suurendada
nende tegutsemisvalmidust ja suutlikkust oma huvide eest seista ning tagada nende
teenuste, noustamise ja toetustegevuse piisav kdittesaadavus koigile kodanikele,
tugevdades seeliibi ka demokraatiat, oigusriigi pohimaotet ja pohioigusi;

7. programmi tundmise ja selle tulemuste levitamise, iilekantavuse ja libipaistvuse
parandamine ning kodanike teavitamine nendest, sh sidusriihmadele
arutelufoorumite korraldamise kaudu.
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I LISA
Niitajad

Programmi jdlgitakse niitajate kogumi pdhjal, et mddta, mil maidral programmi tild- ja
erieesmérgid on saavutatud, piitides minimeerida halduskoormust ja -kulusid. Selleks

kogutakse privaatsuse ja andmekaitse oigusi jirgides andmeid jargmiste peamiste néitajate

kohta:

Programmist (sh EJTNi tegevustoetusega) rahastatud koolitusmeetmetes (sh toGtajate

vahetused, dppekiilastused, dpikojad ja seminarid) osalenud kohtunike ja digusalatootajate arv

Programmi raames toetust saanud kodanikuiihiskonna organisatsioonide arv

Andmevahetuste arv Euroopa karistusregistrite infosiisteemis (ECRIS)

Péringutabamuste arv e-diguskeskkonna portaalis / lehekiilgedel, mis pakuvad teavet piiriiileste

tsiviil- ja kriminaalasjade kohta

Nende inimeste arv (erieesmdrkide kaupa), kelleni on joutud
1) vastastikuse dppe ja heade tavade vahetamise kaudu;

i1) teadlikkuse suurendamise, teavitamise ja teabe levitamise meetmete kaudu

Koik andmed esitatakse voimaluse korral sugupoolte loikes; programmi vahe- ja
lopphindamisel keskendutakse igale erieesmdrgile ning neid kisitletakse ka soolise

vordoiguslikkuse seisukohalt ja hinnatakse maoju soolisele vordoiguslikkusele.

8656/19 tv/RR/km 32
LISA GIP.2 ET




	Õigusprogramm ***I
	Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2019. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega kehtestatakse õigusprogramm (COM(2018)0384 – C8-0235/2018 – 2018/0208(COD))


		2019-07-11T12:00:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



