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prilogu nalazi Nacrt zakljucaka Vije¢a o utvrdivanju prioriteta EU-a u borbi protiv organiziranog i

teSkog medunarodnog kriminala izmedu 2018. 1 2021. koji ¢e biti podneseni COREPER-u/Vijecu
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PRILOG

NACRT ZAKLJUCAKA VIJECA O UTVRBIVANJU PRIORITETA EU-a U BORBI
PROTIV ORGANIZIRANOG I TESKOG MEPUNARODNOG KRIMINALA
IZMEDU 2018. I 2021.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na &injenicu da je poéetni ciklus politike EU-a za borbu protiv organiziranog i
teskog medunarodnog kriminala proveden u smanjenom opsegu 2012. i 2013. na temelju prioriteta
EU-a u borbi protiv kriminala o kojima se Vijeée usuglasilo 9. i 10. lipnja 2011.", nakon &ega je
uslijedio puni ¢etverogodisnji ciklus politike EU-a izmedu 2014. 1 2017. na temelju prioriteta EU-a

u borbi protiv kriminala o kojima je Vijeée postiglo dogovor 6.1 7. lipnja 2013.%,

POZDRAVLJAJUCI mjere koje su drzave ¢lanice zajedno s agencijama PUP-a poduzele u cilju
provedbe ciklusa politike EU-a za razdoblje 2012. — 2013. 1 2014. — 2017., osobito u okviru
operativnih akcijskih planova (OAP-ova), kojima se doprinijelo borbi protiv organiziranog i teSkog

medunarodnog kriminala,

PRIMJECUJUCI poveéanu operativnu prirodu ciklusa politike EU-a, kojom se omoguéuje

uskladeno i strukturirano hvatanje ukostac s klju¢nim prijetnjama s kojima se EU suocava,

OSLANJAJUCI SE na iskustva ste¢ena u provedbi ciklusa politike EU-a, koja su primijenjena u
izradi novog ciklusa politike EU-a za razdoblje 2018. — 2021.%, o kojem je postignut dogovor u

Vijeéu 27. ozujka 2017.,

PRIMJECUJUCI da u skladu s metodologijom ciklusa politike EU-a Vije¢e mora utvrditi prioritete

EU-a u borbi protiv kriminala za borbu protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala,
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NAGLASAVAJUCI vaznost utvrdivanja ograni¢enog broja prioriteta EU-a u borbi protiv kriminala
koji se realno mogu provesti na europskoj razini i, prema potrebi, na nacionalnoj ili regionalnoj
razini na temelju godiSnjih operativnih akcijskih planova (OAP-ovi) u skladu s dogovorenim

viSegodis$njim strateSkim planovima (MASP-ovi),

POZIVAJUCI drzave ¢lanice, institucije i agencije da se aktivno angaZiraju u osiguravanju
operativne provedbe ciklusa politike EU-a, koja zahtijeva odgovarajucée ljudske i financijske
resurse, osvijeStenost i priznavanje. Za razvoj i provedbu MASP-ova i OAP-ova potrebno je

sudjelovanje strucnjaka s adekvatnim ja¢anjem nacina njihova djelovanja,

POZIVAJUCI sve sudionike da preuzmu, prema potrebi, uloge koordinatora, sukoordinatora i

voditelja djelovanja za odgovarajuce prioritete EU-a u borbi protiv kriminala,

POZDRAVLJAJUCI mjere koje Europol, Frontex, Eurojust i Cepol poduzimaju u cilju potpore
provedbi ciklusa politike,

IMAJUCI U VIDU sve istaknutiju medusektorsku narav kriminaliteta te potrebu za ja¢anjem

suradnje u rjeSavanju zajednickih prioriteta,

NAGLASAVAJUCI da bi nacionalna nadlezna tijela, ukljuujuéi relevantna tijela za kazneni
progon, pravosudna tijela i upravna tijela drzava €lanica, institucije i agencije EU-a trebali vrlo
blisko suradivati u provedbi prioriteta EU-a u borbi protiv kriminala, osiguravaju¢i na taj nacin
multidisciplinarni i viSeagencijski pristup. Dobra medusobna suradnja policije, sluzbenika
grani¢nog nadzora, carinskih, pravosudnih i upravnih tijela, kao 1 njihova suradnja s institucijama i

agencijama EU-a klju¢ni su u tom pogledu,

POZDRAVLJAJUCI ¢&injenicu da su mnoge operativne aktivnosti u 2016. obuhvagale partnere koji
nisu aktivni u podrucju kaznenog progona te da se povecala suradnja s privatnim parterima, zajedno

sa sudjelovanjem carinskih tijela, isti¢u¢i pritom da je potrebno dodatno jacanje tih napora,
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UVAZAVAJUCI vaznu ulogu Nacionalnog koordinatora EMPACT-a za osiguravanje sudjelovanja
relevantnih nacionalnih tijela u provedbi prioriteta u borbi protiv kriminala i u€inkovite

koordinacije na nacionalnoj razini,

NAGLASAVAJUCI vaznost osposobljavanja i podizanja razine osvijestenosti o ciklusu politike
EU-a i prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala u drzavama ¢lanicama, institucijama i agencijama

EU-a, kao i promicanje osvijestenosti o ciklusu politike EU-a u tre¢im zemljama,

UVAZAVAJUCI vanjsku dimenziju unutarnje sigurnosti te vaznost jadanja i pobolj$anja suradnje s
tre¢im zemljama, medu ostalim sa zemljama podrijetla 1 tranzita za razlicite prioritete u borbi protiv
kriminala, i relevantnim medunarodnim organizacijama pri operativnoj provedbi ciklusa politike

EU-a,

POZIVAJUCI drzave &lanice da optimiziraju uporabu raspolozivih sredstava, kao i sve ukljuéene
sudionike da osiguraju pravodobnu raspolozivost odgovarajucih sredstava kako bi se poduprlo

operativne aktivnosti te kako bi one mogle Sto ranije zapoceti,

PONOVNO ISTICUCI potrebu za ravnotezom izmedu spre¢avanja prijetnji koje organizirani i teski

medunarodni kriminal predstavlja za unutarnju sigurnost EU-a 1 suzbijanja posljedica tih prijetnji,

POZDRAVLIAJUCI procjenu prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u (EU SOCTA)*
koju je Europol izdao 9. ozujka 2017. i koja obuhvaca preporucene prioritete EU-a u borbi protiv
kriminala u skladu s djelovanjem br. 3 ciklusa politike, kao i pregled potencijalnih klju¢nih

podrucja na koja se potrebno usredotociti u vezi s razli¢itim trziStima kriminala,

4 6886/17, ADD 112 (EU RESTRICTED)
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IMAJUCI U VIDU da EU SOCTA pokazuje da je u EU-u trenuta¢no pod istragom vise od 5000
skupina organiziranog kriminala (SOK-ovi) koje djeluju na medunarodnoj razini i da trZiSta
kriminala postaju sve sloZenija i dinami¢nija te da se na njima pojavljuju manje skupine i
pojedinac¢ni kriminalni poduzetnici koji se bave specificnim kriminalnim aktivnostima, a posebice
na internetu. Stoga bi pri izradi MASP-ova 1 OAP-ova za razliCite prioritete u borbi protiv kriminala
posebnu pozornost trebalo posvetiti internetskoj trgovini nezakonitom robom i uslugama, $to

ukljucuje krivotvorenu robu,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE prioritete i zadace u borbi protiv organiziranog i teskog medunarodnog
kriminala navedene u strateskim dokumentima, kao sto su Izjava iz Malte ¢lanova Europskog vijeca
o vanjskim aspektima migracija: rjeSavanje pitanja srediSnje sredozemne rute, obnovljena strategija
EU-a za unutarnju sigurnost u razdoblju 2015. — 2020.° i naknadna izvje§¢a o njezinoj provedbi®,
Europski program sigurnosti’ i Europski migracijski program®, Europski program sigurnosti za
borbu protiv terorizma i stvaranje uvjeta za uspostavu uéinkovite i istinske sigurnosne unije’,
izvje$éa o napretku ,,prema u¢inkovitoj i istinskoj sigurnosnoj uniji”'’, Strategija EU-a i Akcijski
plan za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima'’, 8. akcijski plan Radne skupine za carinsku
suradnju za razdoblje 2016. i 2017."2, strategija EU-a za kibersigurnost'*, FRONTEX-ova analiza
rizika za 2017., Paket mjera o granicama Komisije od 15. prosinca 2015., Akcijski plan protiv
nezakonitog trgovanja vatrenim oruzjem izmedu EU-a i regije jugoisto¢ne Europe za razdoblje

0d 2015. do 2019.", Strategija EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima u razdoblju nakon 2016.;
Zaklju&ci Vijeéa i akcijski plan o daljnjim koracima u pogledu financijskih istraga'®, Zakljugci
Vijeca o spre¢avanju kaznenih djela protiv okolisa'®, Strategija EU-a za borbu protiv droga 2013. —

2020."” i Nacrt plana djelovanja EU-a za borbu protiv droga 2017. —2020."%,
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NAGLASAVAJUCI da mjere za provedbu navedenih strateskih dokumenata i aktualni prioriteti

Vije¢a moraju i dalje biti medusobno uskladeni,

IMAJUCI U VIDU da svi sudionici moraju zadrzati odredeni stupanj fleksibilnosti kako bi mogli

rjeSavati neocekivane ili nove prijetnje unutarnjoj sigurnosti EU-a,

ISTICUCI da bi trebalo razmotriti prijetnje koje proizlaze iz mogu¢ih poveznica izmedu
organiziranog kriminala i terorizma, posebice u vezi s trgovanjem vatrenim oruzjem, izradom

krivotvorenih isprava, ali i drugih kriminalnih aktivnosti kojima se ostvaruje nezakonita dobit,

UTVRDBUIJE, bez zadanog redoslijeda, SLJEDECE PRIORITETE u borbi protiv organiziranog i
teSkog medunarodnog kriminala izmedu 2018. 1 2021.:

1) Borba protiv kiberkriminala (1) suzbijanjem kriminalnih aktivnosti koje se odnose na napade na
informacijske sustave, posebno onih koji slijede poslovni model kriminala kao usluge i koji svojim
aktivnostima omogucuju internetski kriminal (2) borba protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece, ukljucujuci izradu i Sirenje materijala koji prikazuje zlostavljanje djece te (3)
borba protiv kriminalaca koji se bave prijevarama i krivotvorenjem bezgotovinskih sredstava
placanja, $to obuhvaca prijevare s karticama za placanje velikih razmjera (posebice prijevara u
vezi s placanjima kad nije potrebno predociti karticu), nove prijetnje u vezi s drugim

bezgotovinskim sredstvima placanja, kao i omogucéavanje kriminalnih aktivnosti.

Taj prioritet provodit ¢e se putem triju operativnih akcijskih planova: (1) Napadi na informacijske
sustave, (2) Seksualno iskoristavanje djece i (3) Prijevare u vezi s bezgotovinskim pla¢anjem.
Iskustva steCena iz prioriteta u pogledu kiberkriminala u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na

odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir.
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2) (1) Ometanje aktivnosti skupina organiziranog kriminala koje sudjeluju u trgovini na veliko
kanabisom, kokainom i heroinom prema EU-u, (2) borba protiv kriminalnih mreZa ukljucenih u
trgovanje i distribuciju vise vrsta droga na trzistima EU-a i (3) smanjenje proizvodnje sintetickih
droga i novih psihoaktivnih tvari u EU-u te suzbijanje skupina organiziranog kriminala koje

sudjeluju u njihovoj proizvodnji, trgovini i distribuciji.

Taj prioritet provodit ¢e se putem dvaju operativnih akcijskih planova: (1) Kanabis, kokain, heroin i

(2) Nove psihoaktivne tvari i sintetske droge.

Trebalo bi na odgovarajuci nacin uzeti u obzir iskustva stecena iz prioriteta u vezi s kokainom,

heroinom 1 sintetskim drogama u prethodnom ciklusu politike.

3) Suzbijanje skupina organiziranog kriminala koje olaksavaju nezakonitu imigraciju pruzanjem
nezakonitim migrantima duz glavnih migracijskih putova usluga olaksavanja prelaska vanjskih
granica EU-a i unutar EU-a, posebno se usmjerujuci na one skupine cije metode ugrozavaju
ljudske Zivote, koje nude svoje usluge na internetu te koje se u sklopu svojeg poslovnog modela

koriste krivotvorenjem isprava.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stecena iz prioriteta
u vezi s nezakonitim useljavanjem u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na odgovarajuéi nacin

uzeti u obzir.

4) Borba protiv organiziranog kriminala u vezi s imovinom, usredotocujuci se na suzbijanje vrilo
mobilnih skupina organiziranog kriminala koje provode organizirane krade i provale diljem EU-a.
To bi trebalo ukljucivati skupine organiziranog kriminala koje upotrebljavaju nove tehnologije ili
poboljsane protumjere i time iskoristavaju nedostatak interoperabilnosti prekogranicnih

mehanizama nadzora.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stecena iz prioriteta
u pogledu organiziranog kriminala u vezi s imovinom u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na

odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir.
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5) Borba protiv trgovanja ljudima u EU-u u vezi sa svim oblicima iskoristavanja, Sto obuhvaca

seksualno iskoristavanje i izrabljivanje radnika, kao i sve oblike trgovanja djecom.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stecena iz prioriteta
u pogledu trgovanja ljudima u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na odgovarajuéi nacin uzeti u

obzir.

6) Onesposobljavanje kapaciteta skupina organiziranog kriminala i strucnjaka koji sudjeluju u
prijevari u vezi s trosarinom i u prijevari s nepostojecim trgovcem unutar Zajednice (prijevara

MTIC).

Taj prioritet provodit ¢e se putem dvaju operativnih akcijskih planova: Prijevare povezane s
troSarinom 1 prijevare MTIC. Iskustva ste€ena u pogledu prioriteta u odnosu na prijevare u vezi s
troSarinom / prijevare MTIC u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na odgovarajuéi nac¢in uzeti u

obzir.

7) Suzbijanje skupina organiziranog kriminala koje sudjeluju u nezakonitom trgovanju i distribuciji

vatrenog oruzja te njegovoj uporabi.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana. Iskustva stecena iz prioriteta
u pogledu vatrenog oruzja u prethodnom ciklusu politike trebalo bi na odgovaraju¢i na¢in uzeti u

obzir.

8) Suzbijanje skupina organiziranog kriminala koje sudjeluju u kaznenim djelima protiv okolisa,

posebice u podrucjima nezakonite trgovine divljim vrstama i otpadom.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana.
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9) Borba protiv kriminalnih financija i pranja novca te olaksavanje povrata imovine s ciljem

ucinkovitog oduzimanja nezakonite dobiti skupina organiziranog kriminala, posebice borba protiv
udruzenja za pranje novca koja nude usluge pranja novca drugim skupinama organiziranog
kriminala i onih skupina organiziranog kriminala koje uvelike iskoristavaju nove metode plaéanja

za pranje prihoda ostvarenih kriminalnim aktivnostima.

Taj prioritet provodit ¢e se putem jednog operativnog akcijskog plana. Osim toga, taj ¢e se prioritet
ujedno provoditi kao zajednicki horizontalni minimalni strateski cilj putem MASP-ova i OAP-ova
za sve druge relevantne prioritete u borbi protiv kriminala. Iznimno je vazno da se izbjegne
udvostrucivanje i da se osigura uskladenost tog OAP-a sa svim drugim OAP-ovima. Stoga ¢e se
imenovati posebni stru¢ni voditelji djelovanja za svaki prioritet kako bi se strateski cilj proveo u

okviru razli¢itih OAP-ova.

Stru¢njaci tog OAP-a mogu, prema potrebi, biti pozvani da sudjeluju na sastancima drugih OAP-
ova kako bi se poduprla provedba djelovanja u svim OAP-ovima. Koordinatori tog OAP-a
organizirat ¢e horizontalne sastanke kako bi se taj pristup ojacao u svakom OAP-u. Navedenu
metodologiju COSI ¢e preispitati do jeseni 2019. u okviru procjene u sredini promatranog

razdoblja.

10) Borba protiv krivotvorenja isprava u EU-u usmjerena na skupine organiziranog kriminala koje

sudjeluju u proizvodnji i pruzanju laznih i krivotvorenih isprava drugim kriminalcima.

Taj prioritet provodit ¢e se kao medusektorski prioritet u okviru glavne radionice o MASP-u
usmjerene na utvrdivanje zajednickih horizontalnih minimalnih strateskih ciljeva, kao i putem
OAP-ova za relevantne prioritete u borbi protiv kriminala. Stru¢njaci za krivotvorene isprave mogu,
prema potrebi, pratiti struénjake za relevantno podrucje za potrebe rasprave o operativnoj provedbi
tih djelovanja. Za taj medusektorski prioritet bit ¢e potrebno imenovati posebne voditelje djelovanja
u okviru razli¢itih OAP-ova. Ti voditelji djelovanja sastavit ¢e horizontalnu stru¢nu skupinu za
koordinaciju operativnih aktivnosti u svim OAP-ovima. Horizontalna stru¢na skupina sastajat ¢e se
prije radionica o OAP-u u cilju utvrdivanja operativnih aktivnosti koje ¢e se uvesti u relevantne
OAP-ove. Skupinu ¢e voditi drZava ¢lanica koja se dobrovoljno javi te ¢e imati potporu Europola i
Frontexa. Na temelju ishoda preispitivanja metodologije za prioritet u borbi protiv kriminala nazvan
,kriminalne financije, pranje novca i povrat imovine” do jeseni 2019., COSI ¢e odluciti hoce 1i
spomenutu metodologiju primjenjivati na prioritet EU-a u borbi protiv kriminala nazvan

,Krivotvorenje isprava”.
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NALAZE COSI-ju da u okviru svojeg mandata'® i kako je utvrdeno u zakljuécima Vijeéa od

27. ozujka 2017. o nastavku ciklusa politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teskog
medunarodnog kriminala, koordinira, podupire, prati i ocjenjuje provedbu viSegodiSnjih strateskih
planova (MASP-ova) te godiSnjih operativnih akcijskih planova (OAP-ova). Posebnu paznju trebalo
bi posvetiti ocjeni u sredini promatranog razdoblja i kona¢noj ocjeni rezultata djelovanja kako bi se

izmjerilo ostvarenje strateskih ciljeva,

COSI mora osigurati dosljednost u provedbi operativnih aktivnosti koje su potrebne kako bi se
ojacala unutarnja sigurnost u Uniji, ukljucujuéi ucinkovitu suradnju medu relevantnim nacionalnim
tijelima 1 s agencijama EU-a. COSI takoder mora uspostaviti vezu s relevantnim pripremnim
tijelima Vijeca kako bi se osiguralo da je provedba prioriteta u borbi protiv kriminala uskladena s

drugim podruc¢jima politika, posebice u pogledu vanjskog djelovanja Unije,

POZIVA sva pripremna tijela Vijeca, u skladu s odredbama Ugovora, da ove prioritete uzmu u

obzir u svojim odgovaraju¢im podru¢jima politika,

POZIVA Komisiju, drzave ¢lanice, agencije PUP-a 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da
razmotre sve mogucnosti financiranja kako bi uc¢inkovito podupirali aktivnosti dogovorene u okviru

ciklusa politike EU-a,

POZIVA drzave ¢lanice da se u borbi protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala osim
pristupom temeljenim na tradicionalnom kaznenom pravosudu koriste i alternativnim i

komplementarnim pristupima i instrumentima,

POZIVA Europol da u suradnji s drzavama ¢lanicama i relevantnim agencijama EU-a tijekom 2019.
izradi privremeno izvjesce za Vijece koje bi sadrzavalo procjenu u sredini promatranog razdoblja,
odnosilo se na nove, promjenjive ili nastajuée prijetnje i kojim bi se posebice uzeli u obzir prioriteti

EU-a u borbi protiv kriminala.

19 SL L 52, 3.3.2010., str. 50.
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