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DECYZJA RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu
memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu

w odniesieniu do czlonkostwa Federacji Rosyjskiej w memorandum paryskim

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust. 2

w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Memorandum paryskie w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
(,,memorandum paryskie”’) podpisano w Paryzu dnia 26 stycznia 1982 r. i weszto w zycie
w dniu 1 lipca 1982 r. Cztonkami memorandum paryskiego jest 27 wtadz morskich,

a mianowicie: Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Federacja Rosyjska,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Kanada, Litwa, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wielka

Brytania i Wlochy. Unia nie jest czlonkiem memorandum paryskiego.

W dyrektywie 2009/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! ustanowiono unijny system
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, przeformutowujac i wzmacniajac
wczesniejsze akty prawne Unii w tej dziedzinie obowiazujace od 1995 r. Unijny system
prawny w zakresie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu opiera si¢

na memorandum paryskim.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich dyrektywa 2009/16/WE wprowadza faktycznie
do zakresu prawa unijnego procedury, narz¢dzia i dzialania przewidziane w memorandum
paryskim. Na mocy tej dyrektywy okreslone decyzje podjete przez Komitet Kontroli
Przeprowadzanej przez Panstwo Portu (,,PSCC”) ustanowione zgodnie z sekcja 7.1

memorandum paryskiego staja si¢ wigzace dla panstw cztonkowskich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).
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4

)

(6)

W swoich konkluzjach z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Europejska z cala moca potepita
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy. W konluzjach z dnia 24—25 marca 2022 r. Rada Europejska zdeklarowata, ze
wojna agresywna prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska przeciwko Ukrainie razaco
narusza prawo mi¢dzynarodowe i ponownie wezwata Federacj¢ Rosyjska

do natychmiastowego zaprzestania agresji wojskowej na terytorium Ukrainy.

W kontekscie agresji wojskowej przeciwko Federacji Rosyjskiej na Ukraine, 14 marca
2022 r. Sekretariat memorandum paryskiego otrzymat pismo od ukrainskiego ministra
infrastruktury. W pi$mie tym wezwano memorandum paryskie, aby bezpodstawnie nie
zatrzymywac¢ statkow ptywajacych pod bandera Ukrainy w nastepstwie kontroli
przeprowadzonych przez panstwo portu, aby wykluczy¢ Federacje Rosyjska

z memorandum paryskiego oraz aby nie uznawa¢ §wiadectw wydawanych w imieniu

administracji morskiej Federacji Rosyjskiej.

W odniesieniu do wniosku, aby bezpodstawnie nie zatrzymywac ukrainskich statkow,

2 marca 2022 r. memorandum paryskie wydato oko6lnik PSCircular 101 (Wytyczne

w sprawie repatriacji marynarzy ze wzgledu na sytuacj¢ na Ukrainie), w ktorym poruszono
te kwestie. W PSCircular 101 informuje si¢ organy panstw cztonkowskich, ze w obecnych
okolicznosciach nalezy si¢ wykaza¢ elastyczno$cig, w tym w odniesieniu do repatriacji
marynarzy, Konwencji o pracy na morzu z 2006 r., Swiadectw wydanych na mocy
Migdzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht z 1978 r., a takze zaswiadczen lekarskich.
Jezeli zajdzie taka konieczno$¢, memorandum paryskie moze rozwazy¢ dalsze

dostosowania w PSCircular 101. Stanowisko to nalezy przekaza¢ wtadzom ukrainskim.
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(7

(8)

Jesli chodzi o wniosek dotyczacy cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w memorandum
paryskim nalezy zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska zostata pozbawiona dostepu

do THETIS kontroli panstwa portu oraz bazy danych wynikéw inspekcji, o ktorej mowa
w art. 24 dyrektywy 2009/16/WE, oraz korzystania z nich. Oznacza to, ze udzial Federacji
Rosyjskiej w pracach memorandum paryskiego zostat juz powaznie ograniczony, a bez
dostepu do wspomnianej bazy danych Federacja Rosyjska nie moze skutecznie

wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z memorandum paryskiego.

Ani memorandum paryskie, ani zadne instrukcje dotyczace polityki nie zawieraja
procedury ani mechanizmu usuwania cztonkéw z memorandum paryskiego. Alternatywa
dla wykluczenia z memorandum paryskiego jest zawieszenie czlonkostwa do odwotania.
Bezposredni skutek zawieszenia bytby podobny do wykluczenia, ale mialby charakter
bardziej tymczasowy. W memorandum paryskim nie zawarto jednak rowniez zadnego
postanowienia dotyczacego zawieszenia. Zawieszenie umozliwitoby dalsze rozwazenie
potrzeby catkowitego wykluczenia z memorandum paryskiego i mogloby zosta¢ cofniete

w przypadku zmiany okolicznosci.
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©)

(10)

(11)

Unia, jako jeden z globalnych graczy, jest w centrum wysitkow podejmowanych w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych (,,ONZ”) i1 innych foréw i proceséw wielostronnych
w celu pociggnigcia Federacji Rosyjskiej do odpowiedzialnosci za jej niczym
niesprowokowang i nieuzasadniongagresj¢ wojskowa przeciwko Ukrainie, powstrzymania
agresji militarnej na terytorium Ukrainy oraz przywrdcenia sytuacji sprzed inwaz;ji

i zapewnienia powrotu do pelnego przestrzegania suwerennosci, niepodlegtosci

1 integralno$ci terytorialnej Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spotecznos$¢
miedzynarodowa. Niczym niesprowokowany 1 nieuzasadniony akt agresji wojskowej
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy stanowi powazne naruszenie art. 2 ust. 4 Karty
Narodow Zjednoczonych, ktory zakazuje grézb lub uzycia sity przeciwko integralnosci

terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek panstwa.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze powage sytuacji i dopoki Federacja Rosyjska
nie przestrzega zasad Karty Narodéw Zjednoczonych ani swoich zobowigzan
miedzynarodowych, nalezy zawiesi¢ cztonkostwo Federacji Rosyjskiej w memorandum

paryskim zgodnie z art. 62 ust. 3 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

Wspotpraca w ramach PSCC z innymi panstwami trzecimi b¢dgcymi cztonkami
memorandum paryskiego, a mianowicie: Islandig, Kanada, Norwegia i Zjednoczonym
Krolestwem ma zasadnicze znaczenie dla podjecia decyzji o zawieszeniu cztonkostwa

Federacji Rosyjskiej w memorandum paryskim.
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(12)

(13)

(14)

W odniesieniu do wniosku o nieuznawanie §wiadectw wydawanych przez administracje
morskg Federacji Rosyjskiej, $wiadectwa takie sa wydawane zgodnie z konwencjami
mi¢dzynarodowymi. Jako ze Federacja Rosyjska pozostaje cztonkiem Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej, memorandum paryskie nie ma kompetencji do cofni¢cia uznania

takich §wiadectw. Stanowisko to nalezy przekaza¢ wtadzom ukrainskim.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach PSCC,
w odniesieniu do cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w memorandum paryskim, poniewaz
decyzje beda mogly mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ prawa Unii, a mianowicie

na dyrektywe 2009/16/WE.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez dzialajace wspolnie panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami memorandum paryskiego, dzialajac wspolnie

w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez

Panstwo Portu (,,PSCC”) memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez

panstwo portu (,,memorandum paryskie”), w odniesieniu do cztonkostwa Federacji Rosyjskiej

w memorandum paryskim jest nast¢pujace:

a)

b)

d)

zgodzi¢ si¢ z podejsciem okres§lonym w pkt 5 dokumentu PSCC55/11.1 dotyczacym
zatrzymywania statkow ptywajacych pod banderg Ukrainy w portach memorandum
paryskiego;

aktywnie poprze¢ zawieszenie cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w memorandum paryskim
w zwigzku z jej niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresja wojskowa wobec

Ukrainy;

dazy¢ do osiagnigcia porozumienia migdzy cztonkami memorandum paryskiego innymi
niz Federacja Rosyjska w sprawie zawieszenia cztonkostwa Federacji Rosyjskiej

w memorandum paryskim do odwolania;

zgodzi¢ si¢ z podej$ciem okreslonym w PSCC pkt 7 dokumentu PSCC55/11.1
w odniesieniu do cofnigcia uznawania §wiadectw ustawowych wydawanych przez

Federacje¢ Rosyjska.
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Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii bgdace

cztonkami memorandum paryskiego, dziatajace wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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