Vijece
Europske unije
Bruxelles, 10. svibnja 2022.

(OR. en)
8645/22
Meduinstitucijski predmet:
2022/0144 (NLE)
MAR 100
RELEX 558
COEST 345

ZAKONODAVNI AKTI | DRUGI INSTRUMENTI

Predmet: ODLUKA VIJECA o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Odbora za nadzor drzave luke PariSkog memoranduma o
suglasnosti o nadzoru drzave luke u pogledu ¢lanstva Ruske Federacije u
PariSkom memorandumu o suglasnosti

8645/22 IS/g
TREE.2 HR



ODLUKA VIJECA (EU) 2022/...
od ...

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru
Odbora za nadzor drzave luke PariSkog memoranduma o suglasnosti o
nadzoru drZave luke u pogledu ¢lanstva Ruske Federacije

u PariSkom memorandumu o suglasnosti

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100. stavak 2.

u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

)

3)

Memorandum o suglasnosti o nadzoru drzave luke (,,Pariski memorandum o suglasnosti’)
potpisan je u Parizu 26. sijeénja 1982. i stupio je na snagu 1. srpnja 1982. Clanovi Pariskog
memoranduma o suglasnosti su 27 pomorskih tijela sljede¢ih drzava: Belgije, Bugarske,
Cipra, Danske, Estonije, Finske, Francuske, Gr¢ke, Hrvatske, Islanda, Irske, Italije,
Kanade, Latvije, Litve, Malte, Nizozemske, Norveske, Njemacke, Poljske, Portugala,
Rumunjske, Ruske Federacije, Slovenije, Spanjolske, Svedske i Ujedinjene Kraljevine.

Unija nije ¢lanica PariSkog memoranduma.

Direktivom 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a! utvrden je pravni rezim Unije u
podrucju nadzora drzave luke tako $to su preoblikovani i ojacani prijasnji pravni akti Unije
koji su postojali u tom podrucju od 1995. Pravni reZim Unije u podruc¢ju nadzora drzave

luke temelji se na PariSkom memorandumu o suglasnosti.

Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama, Direktivom 2009/16/EZ postupci, alati i aktivnosti
Pariskog memoranduma o suglasnosti uvode se u podrucje primjene prava Unije.

Na temelju te direktive odredene odluke koje donese Odbor za nadzor drzave luke,
osnovan u skladu s odjeljkom 7.1. PariSkog memoranduma o suglasnosti, postaju

obvezujucée za drzave Clanice.

Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave
luke (SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).
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4

)

(6)

U svojim zaklju¢cima od 24. veljace 2022. Europsko vije¢e najostrije je osudilo ni¢im
izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Ruske Federacije protiv Ukrajine. U svojim
zakljuccima od 24. 1 25. ozujka 2022. Europsko vijece izjavilo je da se vojnom agresijom
Ruske Federacije protiv Ukrajine grubo kr§i medunarodno pravo i zatrazilo je da

Ruska Federacija odmah zaustavi svoju vojnu agresiju na drzavnom podrucju Ukrajine.

U kontekstu vojne agresije Ruske Federacije protiv Ukrajine, tajnistvo Pariskog
memoranduma o suglasnosti 14. ozujka 2022. primilo je dopis ukrajinskog ministra
infrastrukture. U tom je dopisu od PariSkog memoranduma o suglasnosti zatrazeno da se
nakon inspekcijskih pregleda u nadzoru drzave luke plovila koja plove pod zastavom
Ukrajine ne zadrzava bez razloga, da se Rusku Federaciju iskljuci iz Pariskog
memoranduma o suglasnosti i da se ne priznaju svjedodzbe izdane u ime Pomorske uprave

Ruske Federacije.

U pogledu zahtjeva da se ukrajinska plovila ne zadrzavaju bez razloga, Pariski
memorandum o suglasnosti objavio je 2. ozujka 2022. okruznicu PSCircular 101
(Smyjernice o repatrijaciji pomoraca zbog situacije u Ukrajini) koja se bavi tim pitanjem.

U toj se okruZnici tijela ¢lanove obavjescuje da je u postoje¢im okolnostima nuzna
fleksibilnost, medu ostalim i u pogledu repatrijacije pomoraca, Konvencije o radu
pomoraca iz 2006., svjedodZzbi izdanih na temelju Medunarodne konvencije o standardima
za obuku, 1zdavanje svjedodzbi 1 drzanje straze pomoraca iz 1978. te zdravstvenih
svjedodzbi. Ako to bude potrebno zbog razvoja dogadaja, Pariski memorandum o
suglasnosti moZze razmotriti daljnje prilagodbe okruZznice PSCircular 101. O tom stajaliStu

trebalo bi obavijestiti ukrajinska tijela.
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(7

(8)

U pogledu zahtjeva u vezi s ¢lanstvom Ruske Federacije u PariSkom memorandumu o
suglasnosti treba napomenuti da su Ruskoj Federaciji onemoguéeni pristup alatu za ciljanu
provjeru drzave luke i1 bazi podataka inspekcijskih pregleda u okviru THETIS-a iz

¢lanka 24. Direktive 2009/16/EZ kao i1 uporaba tog alata i te baze podataka. To znaci da je
sudjelovanje Ruske Federacije u radu PariSkog memoranduma o suglasnosti ve¢ u velikoj
mjeri ograni¢eno te bez pristupa toj bazi podataka Ruska Federacija ne moze djelotvorno

ispuniti svoje obveze iz PariSkog memoranduma o suglasnosti.

Ni Pariski memorandum o suglasnosti ni bilo koja od uputa o politici ne sadrzavaju
nikakav postupak ili mehanizam za iskljucenje ¢lanova iz PariSkog memoranduma o
suglasnosti. Alternativa isklju¢enju iz PariSkog memoranduma o suglasnosti moguénost je
suspenzije Clanstva do daljnjeg. lako bi neposredni u€inak suspenzije bio slican
iskljucenju, radi se o manje trajnom rjesSenju. Medutim, PariSki memorandum o suglasnosti
ne sadrzava ni odredbe o suspenziji. Suspenzija bi omogudila daljnje razmatranje potrebe
za potpunim iskljucenjem iz PariSkog memoranduma o suglasnosti i mogla bi se ponistiti

ako se okolnosti promijene.

8645/22

IS/lg 4
TREE.2 HR



©)

(10)

(1)

Kao globalni akter Unija je u srediStu nastojanja u okviru Ujedinjenih naroda (UN) i drugih
multilateralnih foruma i procesa da se Rusku Federaciju pozove na odgovornost za ni¢im
izazvanu 1 neopravdanu vojnu agresiju protiv Ukrajine, da se vojna agresija na drzavnom
podrucju Ukrajine zaustavi i da se osigura ponovno potpuno postovanje suvereniteta,
neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih
granica. Ni¢im izazvana i neopravdana vojna agresije Ruske Federacije protiv Ukrajine
ozbiljno je krSenje ¢lanka 2. stavka 4. Povelje UN-a, kojim se zabranjuje prijetnja silom ili

uporaba sile protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke neovisnosti bilo koje drzave.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, s obzirom na ozbiljnost situacije i sve dok
Ruska Federacija ne postuje nacela Povelje UN-a ni svoje medunarodne obveze,
primjereno je suspendirati ¢lanstvo Ruske Federacije u PariSkom memorandumu o
suglasnosti u skladu s ¢lankom 62. stavkom 3. Becke konvencije o pravu medunarodnih

ugovora.

Suradnja u okviru Odbora za nadzor drzave luke s ostalim tre¢im zemljama ¢lanicama
Pariskog memoranduma o suglasnosti, odnosno Islandom, Kanadom, Norveskom i
Ujedinjenom Kraljevinom, klju¢na je za donoSenje odluke o suspenziji ¢lanstva

Ruske Federacije u PariSkom memorandumu o suglasnosti.
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(12)

U pogledu zahtjeva za nepriznavanje svjedodzbi koje je izdala Pomorska uprava

Ruske Federacije, takve su svjedodzbe izdane u skladu s medunarodnim konvencijama.

S obzirom na to da je Ruska Federacija i1 dalje ¢lanica Medunarodne pomorske
organizacije, Pariski memorandum o suglasnosti nema ovlasi za poniStavanje priznavanja

navedenih svjedodzbi. O tom stajaliStu trebalo bi obavijestiti ukrajinska tijela.

(13) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora za nadzor
drzave luke u pogledu ¢lanstva Ruske Federacije u PariSkom memorandumu o suglasnosti
jer bi odluke mogle utjecati na pravo Unije, naime na Direktivu 2009/16/EZ.

(14) Stajaliste Unije trebale bi izraziti drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice Pariskog
memoranduma o suglasnosti, djeluju¢i zajednicki u interesu Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora za nadzor drzave luke PariSkog
memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke (,,PariSki memorandum o suglasnosti ) u

pogledu Clanstva Ruske Federacije u PariSkom memorandumu o suglasnosti jest sljedece:

(a) sloziti se s pristupom utvrdenim u tocki 5. dokumenta PSCC55/11.1 Odbora za nadzor
drzave luke u pogledu zadrzavanja plovila koja plove pod zastavom Ukrajine u lukama

Pariskog memoranduma o suglasnosti;
(b) aktivno poduprijeti suspenziju Ruske Federacije iz PariSkog memoranduma o suglasnosti;

(c) nastojati posti¢i konsenzus medu ¢lanicama PariSkog memoranduma o suglasnosti koje
nisu Ruska Federacija o suspenziji Ruske Federacije iz PariSkog memoranduma o

suglasnosti do daljnjeg;

(d) sloziti se s pristupom utvrdenim u tocki 7. dokumenta PSCC55/11.1 Odbora za nadzor
drzave luke u pogledu prestanka priznavanja statutarnih svjedodzbi koje je izdala

Ruska Federacija.
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Clanak 2.

Stajaliste iz ¢lanka 1. trebaju izraziti drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice PariSkog memoranduma o

suglasnosti, djelujuci zajednicki u interesu Unije.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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