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Asunto: DECISION DEL CONSEJO sobre la posicién que debe adoptarse, en
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Estado rector del puerto del Memorando de Acuerdo de Paris sobre
supervision por el Estado rector del puerto, en relacion con la pertenencia
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DECISION (UE) 2022/... DEL CONSEJO
de...

sobre la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea,
en el Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto
del Memorando de Acuerdo de Paris sobre supervision por el Estado rector del puerto,

en relacion con la pertenencia de la Federacion de Rusia al Memorando de Acuerdo de Paris

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 100,

apartado 2, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
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Considerando lo siguiente:

(1

2)

G)

El Memorando de Acuerdo de Paris sobre supervision por el Estado rector del puerto (en lo
sucesivo, «Memorando de Paris») se firmo en Paris el 26 de enero de 1982 y comenzo a
surtir efectos el 1 de julio de ese mismo afio. EIl Memorando de Paris cuenta con veintisiete
autoridades maritimas como miembros, a saber, Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Estonia, la Federacion de Rusia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Noruega, los
Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, Rumania y Suecia. La Unién no es

miembro del Memorando de Paris.

La Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo! establece el régimen
juridico de la Union en materia de control de los buques por el Estado rector del puerto y
reformula y refuerza los anteriores actos juridicos de la Union en esta materia, vigentes
desde 1995. El régimen juridico de la Union en materia de control de los buques por el

Estado rector del puerto se basa en el Memorando de Paris.

Por lo que se refiere a los Estados miembros, la Directiva 2009/16/CE incorpora de manera
efectiva al ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn los procedimientos, instrumentos
y actividades del Memorando de Paris. En virtud de dicha Directiva, ciertas decisiones
adoptadas por el Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto
establecido de conformidad con la seccion 7.1 del Memorando de Paris son vinculantes

para los Estados miembros.

Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre
el control de los buques por el Estado rector del puerto (DO L 131 de 28.5.2009, p. 57).
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4

)

(6)

En sus Conclusiones de 24 de febrero de 2022, el Consejo Europeo condend con la
maxima firmeza la agresion militar no provocada e injustificada que la Federacion de
Rusia ha cometido contra Ucrania. En sus Conclusiones de los dias 24 y 25 de marzo

de 2022, el Consejo Europeo declard que la guerra de agresion de la Federacion de Rusia
contra Ucrania violaba gravemente el Derecho internacional y exigi6 que la Federacion de

Rusia detuviera inmediatamente su agresion militar en el territorio de Ucrania.

En el contexto de la agresion militar contra Ucrania por la Federacion de Rusia,

el 14 de marzo de 2022 la Secretaria del Memorando de Paris recibi6 una carta del ministro
de Infraestructuras ucraniano. En dicha carta, se solicitaba al Memorando de Paris que no
inmovilice indebidamente los buques con pabellon ucraniano tras las inspecciones de
control por el Estado rector del puerto, que excluya a la Federacion de Rusia del
Memorando de Paris y que no reconozca los certificados expedidos en nombre de la

Administracion Maritima de la Federacion de Rusia.

En relacion con la solicitud de no inmovilizacion indebida de los buques ucranianos,

el 2 de marzo de 2022 el Memorando de Paris publico la circular «PSCircular 101»
(«Orientaciones sobre la repatriacion de la gente de mar debido a la situacion en Ucraniay),
que aborda esta cuestion. La PSCircular 101 informa a las autoridades miembros de que es
necesario ser flexibles en las circunstancias actuales, también con respecto a la repatriacion
de la gente de mar, el Convenio sobre el trabajo maritimo, de 2006, los certificados
expedidos en virtud del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar, de 1978, y los certificados médicos. Si los acontecimientos
lo hacen necesario, el Memorando de Paris puede considerar nuevas adaptaciones de

la PSCircular 101. Esta posicion debe comunicarse a las autoridades ucranianas.
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(7

®)

En relacion con la solicitud relativa a la pertenencia de la Federacion de Rusia al
Memorando de Paris, cabe sefialar que la Federacion de Rusia ha sido excluida del acceso
y utilizacion de la herramienta de seleccion de control por el Estado rector del puerto

del THETIS y de la base de datos de inspecciones prevista en el articulo 24 de la
Directiva 2009/16/CE. Esta exclusion significa que la participacion de la Federacion de
Rusia en las labores del Memorando de Paris ya ha sido drasticamente limitada y que, sin
acceso a dicha base de datos, la Federacion de Rusia no puede cumplir eficazmente las

obligaciones que le incumben con arreglo al Memorando de Paris.

Ni el Memorando de Paris ni ninguna de las instrucciones politicas mencionan
procedimientos o mecanismos para expulsar a los miembros del Memorando de Paris.
Aparte de la exclusion del Memorando de Paris, otra posibilidad es suspender la
pertenencia del pais hasta nuevo aviso. Aunque el efecto inmediato de la suspension seria
similar a la exclusion, la suspension es menos permanente. No obstante, tampoco se ha
incluido en el Memorando de Paris ninguna disposicion relativa a la suspension. La
suspension permitiria seguir estudiando la necesidad de una exclusion total del

Memorando de Paris y podria revertirse si cambiaran las circunstancias.
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(10)

(11)

La Union, en calidad de actor mundial, desempeia una labor crucial en los esfuerzos de las
Naciones Unidas y otros foros y procesos multilaterales para que la Federacién de Rusia
rinda cuentas por su agresion militar contra Ucrania no provocada e injustificada, para
detener la agresion militar en el territorio de Ucrania y para asegurar el retorno al pleno
respeto de la soberania, la independencia y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente. La agresion militar no provocada e injustificada
por parte de la Federacion Rusia contra Ucrania constituye una violacion grave del

articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas, la cual prohibe recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de

cualquier Estado.

A la luz de las consideraciones anteriores, habida cuenta de la gravedad de la situacion y
mientras la Federacion de Rusia no se atenga a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas ni cumpla sus obligaciones internacionales, procede suspender su pertenencia al

Memorando de Paris de conformidad con el articulo 62, apartado 3, de la Convencion de

Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La cooperacion en el seno del Comité de control de los buques por el Estado rector del
puerto con otros terceros paises miembros del Memorando de Paris, a saber, Canada,
Islandia, Noruega y el Reino Unido, es esencial para tomar la decision de suspender la

pertenencia de la Federacion de Rusia al Memorando de Paris.
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(12) En relacion con la solicitud de no reconocimiento de los certificados expedidos por la
Administracion Maritima de la Federacion de Rusia, cabe sefalar que esos certificados se
expiden de conformidad con los convenios internacionales. Como la Federacion de Rusia
sigue siendo miembro de la Organizacién Maritima Internacional, el Memorando de Paris
no tiene competencia para exigir el no reconocimiento de dichos certificados. Esta posicion

debe comunicarse a las autoridades ucranianas.

(13) Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn en el Comité de
control de los buques por el Estado rector del puerto en lo que respecta a la pertenencia de
la Federacion de Rusia al Memorando de Paris, ya que las decisiones podrian afectar al

Derecho de 1la Uniodn, a saber, la Directiva 2009/16/CE.

(14) La posicion de la Unidn debe ser expresada, de forma conjunta en interés de la Union, por

los Estados miembros de la Union que pertenecen al Memorando de Paris.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el Comité de control de los buques por el
Estado rector del puerto del Memorando de Acuerdo de Paris sobre supervision por el Estado rector
del puerto (en lo sucesivo, «Memorando de Paris»), en relacion con la pertenencia de la Federacion

de Rusia al Memorando de Paris, sera la siguiente:

a) convenir en el planteamiento expuesto en el apartado 5 del documento PSCC55/11.1 del
Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto, en relacion con la

inmovilizacion de los buques con pabellon ucraniano en puertos del Memorando de Paris;
b) apoyar activamente la suspension de la Federacion de Rusia del Memorando de Paris;

C) esforzarse por alcanzar un consenso entre los miembros del Memorando de Paris distintos
de la Federacion de Rusia en relacion con la suspension de la Federacion de Rusia del

Memorando de Paris hasta nuevo aviso;

d) convenir en el planteamiento expuesto en el apartado 7 del documento PSCC55/11.1 del
Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto, en relacion con la
anulacion del reconocimiento de los certificados obligatorios expedidos por la Federacion

de Rusia.
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Articulo 2
La posicion a la que se refiere el articulo 1 serd expresada, de forma conjunta en interés de la
Union, por los Estados miembros de la Unidn que pertenecen al Memorando de Paris.
Articulo 3
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en..., el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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