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— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Som en del av mobilitetspaket I lade kommissionen i maj 2017 fram sitt forslag om &ndring

av direktiv 2006/1/EG om anviandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.

2. Genom direktiv 2006/1/EG kodifieras tidigare bestimmelser och en miniminiva faststills for
marknadsoppning for anvdndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig
mellan medlemsstater, bade for foretag som ar etablerade pé deras territorier och for foretag

som &r etablerade i en annan medlemsstat. Emellertid giller foljande enligt direktivet:
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— En medlemsstat far begridnsa anvindning av hyrda fordon av féretag som é&r etablerade
pa dess territorium till dem som é&r registrerade i den medlemsstaten och ger dessutom
mojlighet att forbjuda anvindning av hyrda fordon med en hogsta tilldten vikt i lastat

tillstdind p& mer 4n sex ton for transporter som bedrivs for egen rékning.

— Direktivet 4r med avseende pa foretag som dr etablerade 1 en annan medlemsstat,
begrénsat till att omfatta hyra av fordon som &r registrerade i samma medlemsstat for

trafik mellan medlemsstater.

3. Kommissionen foreslar en édndring av direktiv 2006/1/EG framfor allt for att avldgsna
befintliga begriansningar och for att faststilla en tydlig och enhetlig rittslig ram som ger

transportforetag 1 hela EU lika tillgang till marknaden for hyrda fordon.

4.  Europaparlamentets utskott for transport och turism utsag Cldudia Monteiro de Aguiar (EPP,

PT) till foredragande. Utskottet rostade om sitt betankande den 24 maj 2018, och
Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen, med 15 &ndringsforslag, den

15 januari 20191,

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 6 december 2017, och

Europeiska regionkommittén antog sitt den 1 februari 2018.

II. ARBETET I RADET

6. Den I och 21 juni 2017 lade kommissionen fram sitt forslag och sin konsekvensbedomning

for arbetsgruppen for landtransporter. Arbetsgruppen holl dérefter regelbundna méten under

de estniska, ruménska, bulgariska och kroatiska ordférandeskapen. Vid flera tillféllen lades
drendet fram fOr radet i syfte att nd en allmén riktlinje och 1 juni 2020 for Coreper i syfte att

nd ett forhandlingsmandat.

! Se dok. ST 5386/19.
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I11.

10.

Under det portugisiska ordférandeskapet fortsatte medlemmarna i1 arbetsgruppen sitt arbete
vid informella moten den 9 och 24 februari, den 9 och 24 mars samt den 19 april 2021.
Ordforandeskapet foreslog nagra dndringar av kompromisstexten, sérskilt i artikel 3.2 och
skél 5 och 6 1 det dndrade direktivet, som gor det mojligt for en medlemsstat att begrdnsa
anvandningen av hyrda fordon for foretag som &r etablerade péd dess eget territorium, samt 1
artikel 3a.3 1 det dndrade direktivet och artikel 2 i &ndringsdirektivet, om genomforandet av

kontrollverktyg och medlemsstaternas inforlivandefrist.

De flesta delegationer stodde de foreslagna édndringarna och kan, som en kompromiss, godta
texten nér den sd smaningom revideras. En del av dem éar fortsatt oroade 6ver eventuella
negativa effekter pa statens inkomster. Nagra delegationer stoder inte forslaget, varav nagra
har for avsikt att avsta fran att rosta i den fortsatta behandlingen, sarskilt eftersom de anser att

det reviderade direktivet skulle oka risken for fordolda olagliga cabotagetransporter.

Den 28 april 2021 gav Coreper vigledning for det fortsatta arbetet och konstaterade att det
foreligger ett brett stod for den vig framat som ordforandeskapet har foreslagit. Dérefter
skickade ordférandeskapet ut ytterligare en justerad kompromisstext?, som dr densamma som

aterges i bilagan till denna rapport. Ingen delegation gjorde nédgra ytterligare kommentarer.
SLUTSATS

Coreper uppmanas att bekrifta den kompromiss som nétts i arbetsgruppen och att dversinda

det reviderade kommissionsforslaget, som aterges i bilagan, till rddet for 6verenskommelse

om en allmin riktlinje.

2

Se dok. 8379/21 + COR 1.
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BILAGA

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om dndring av direktiv 2006/1/EG om anviandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter

pa vig

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande*,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG? faststdlls en miniminiva for

marknadsoppning for anvindning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.

3 EUTC,,s..

4 EUTC,,s..

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anviandning
av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig (kodifierad version) (EUT L 33,
4.2.2000, s. 82).
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2)

3)

(4)

(4)

(4b)

Anvindning av hyrda fordon kan minska kostnaderna for foretag som transporterar gods for
egen rikning eller for andras riakning och samtidigt géra dem flexiblare. Det kan darfor bidra
till att de berdrda foretagen blir produktivare och mer konkurrenskraftiga. Eftersom hyrda
fordon tenderar att vara yngre dn den genomsnittliga fordonsflottan, &r de ocksé sékrare och

mindre fGrorenande.

Direktiv 2006/1/EG gor det inte mdjligt for foretag att dra full nytta av fordelarna med att
anvéinda hyrda fordon. Det direktivet tillater medlemsstaterna att for foretag som dr etablerade
pa deras respektive territorier begrdnsa anvindningen av hyrda fordon med en hogsta tillaten
bruttovikt pa éver sex ton for transporter for egen rdkning. Dessutom dr medlemsstaterna
enligt direktivet inte skyldiga att tillita anvdandningen av ett hyrt fordon pa sina respektive
territorier om fordonet dr registrerat eller taget i bruk i enlighet med lagstiftningen i en annan

medlemsstat &n den dir foretaget som hyr fordonet ar etablerat.

For att gora det mojligt for foretagen att 1 stérre utstrackning dra nytta av fordelarna med att
anvinda hyrda fordon, bor det vara mojligt for dem att anvénda fordon som hyrts i vilken
medlemsstat som helst, inte bara den dir de &r etablerade. Det skulle gora det lattare for dem

att klara framforallt kortsiktiga, sisongsmaissiga eller tillfélliga efterfrigetoppar eller ersétta

defekta eller skadade fordon.

Medlemsstaterna bor inte ha rétt att begransa anvindningen pé sina respektive territorier av
fordon som hyrts av foretag som ér etablerade inom en annan medlemsstats territorium, under
forutsattning att fordonet dr registrerat eller satt i trafik 1 enlighet med lagstiftningen i ndgon
av medlemsstaterna och, om det &r ett fordon som i enlighet med f6rordning (EG)

nr 1072/2009 kraver en bestyrkt kopia av gemenskapstillstdndet, att fordonet har ett
drifttillstand utfardat av den medlemsstat dir foretaget &r etablerat genom denna bestyrkta

kopia.

For att forenkla tillhandahéllandet av relevanta bevis bor handlingar i elektroniskt format

erkdnnas som metod for att styrka 6verensstimmelse med direktiv 2006/1/EG.
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©)

(Sa)

Nivén pa beskattning av véigtransporter varierar fortfarande avsevirt inom unionen. Darfor dr
det motiverat att behalla vissa begransningar, vilket ocksé indirekt paverkar friheten att
tillhandahélla tjédnster p4 omradet fordonsuthyrning, for att undvika skatteméssiga
snedvridningar. Foljaktligen bor medlemsstaterna ha mojlighet att begriansa den tid foretag
som &r etablerade pa deras respektive territorier far anvinda ett hyrt fordon som é&r registrerat
eller satt i trafik i [...] en annan medlemsstat. De bor dven ha rétt att begrinsa antalet sidana
fordon som hyrs in av ett foretag. Denna begriansning bor inte vara lagre dn en viss andel av
antalet fordon som foretaget forfogar dver, berdknat endast pa grundval av fordon som hyrts 1

en annan medlemsstat och inte dr registrerade i den medlemsstat dir foretaget &r etablerat.

Medlemsstaten bor ha rétt att kridva att hyreskontraktets 16ptid inte overstiger den tid som det
aktuella fordonet far anvéndas, i syfte att forbattra tillimpningen av en begransad anvdndning
av ett hyrt fordon som &r registrerat eller satt i trafik 1 enlighet med lagstiftningen 1 en annan
medlemsstat &n den dér foretaget som hyr fordonet dr etablerat. Utover detta far giltigheten
for den bestyrkta kopia av gemenskapstillstandet som utférdats i enlighet med f6rordning
(EG) nr 1072/2009 begrinsas till en period som motsvarar lingden pé hyresavtalet. Dessutom

far det hyrda fordonets registreringsnummer anges pa den bestyrkta kopian.
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(5b) Anvéndningen av hyrda fordon bor inte hindra 6vervakning och kontroll av lagenligheten hos
transportverksamhet som bedrivs av operatorer i andra medlemsstater dn den medlemsstat dar
de ar etablerade. I enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009% ska de nationella elektroniska registren innehélla registreringsnumren for de
fordon som végtransportforetaget forfogar 6ver. Dessa uppgifter ska ocksa omfatta fordon
som har hyrts i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dir foretaget ér etablerat. |
forordning (EG) nr 1071/2009 foreskrivs ocksa att uppgifterna i de nationella elektroniska
registren ska vara tillgdngliga for myndigheterna i andra medlemsstater; det bor vara mojligt
att gora malinriktade sokningar efter fordon med ett registreringsnummer frén en annan

medlemsstat én etableringsmedlemsstaten i de nationella elektroniska registren.

(5¢) For att sékerstilla att skyldigheten att tillhandahélla information om det hyrda fordonets
registreringsnummer i det nationella elektroniska registret fullgdrs pé ett enhetligt sétt, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter avseende minimikraven for de uppgifter
som ska inforas i det nationella elektroniska registret. Dessa befogenheter bor utovas i

enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20117.

(6) For att effektivisera anvdndningen av transporter for egen rikning, bor medlemsstaterna inte
langre ha ritt att begrdnsa mojligheten att anvdnda hyrda fordon for sddan verksamhet. For att
undvika potentiella skatterelaterade problem bor dock denna mdjlighet bibehallas om
fordonet ar registrerat utanfor den medlemsstat dar det foretag som anvénder fordonet ar

etablerat.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).  [Hénvisningen inbegriper de senaste dndringarna genom forordning
(EU) 2020/1055, mobilitetspaket 1.]

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(7)

®)

)

Genomforandet av [...] direktiv 2006/1/EG och dess konsekvenser bor 6vervakas av
kommissionen och dokumenteras i en rapport. I rapporten bor séarskild uppmérksamhet féstas
vid fragan om direktiv 2006/1/EG har lett till 6kad anvdndning av dldre fordon eller vissa
typer av fordon och dérigenom har paverkat trafiksdkerheten, om det har medfort problem 1
frdga om efterlevnad, inbegripet efterlevnaden av cabotagereglerna, och effekterna pa
medlemsstaternas skatteintikter. Sammanstdllningen av den rapporten skulle underlattas om
medlemsstaterna, pa frivillig basis, forser kommissionen med relevanta uppgifter om
skatteintdkter. Eventuella framtida atgérder inom detta omrade bor 6vervagas mot bakgrund

av den rapporten.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] utan snarare, pa grund av végtransporters grinsoverskridande natur och
de frgor detta direktiv dr avsett att ta upp, kan uppnas béttre pd unionsniva, kan unionen
vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte

utover vad som ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Direktiv 2006/1/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Direktiv 2006/1/EG ska dndras pé foljande sétt:

1. Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
1) Inledningen ska ersdttas med foljande:

”Varje medlemsstat ska tilldta anvéindning inom sitt territorium av fordon som har
hyrts av foretag som dr etablerade inom en annan medlemsstats territorium, under

foljande forutsittningar:”.
i1)  Led a ska erséttas med foljande:

”a) Fordonet ar registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i [...]
nigon av medlemsstaterna och anvinds i enlighet med bestdmmelserna i
forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 1 den
medlemsstat dér det foretag som anvénder det dr etablerat, 1 tillimpliga

fall.”.

b) I punkt 2 ska inledningen erséttas med foljande:

”Att ovanstdende villkor 1 punkt 1 a—d 4r uppfyllda ska framgd av nedannidmnda
dokument, som ska medf6lja fordonet och kunna visas upp i pappersformat eller

elektroniskt format:”.
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2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:

“Artikel 3

1.  Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att sékerstilla att foretag som ar

etablerade pa deras respektive territorier far anvinda hyrda fordon for godstransport pa vag,

pa samma villkor som fordon dgda av dessa foretag, forutsatt att villkoren 1 artikel 2 ar

uppfyllda.

2. Om det hyrda fordonet dr registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i en annan

medlemsstat far den medlemsstat dér foretaget dr etablerat

a)

b)

begrdnsa anvindningstiden pa sitt respektive territorium for sddana fordon, under
forutsittning att den tillater foretaget i fraga att anvinda det hyrda fordonet under en
period av 30 pa varandra foljande dagar under ett givet kalenderér; i det fallet far
medlemsstaten krédva att hyreskontraktet inte 16per ldngre dn den tidsfrist som

medlemsstaten har faststallt,

begrinsa antalet sddana fordon som ett foretag far anvinda, under forutséttning att den
tillater anvandning av ett minsta antal fordon; detta minsta antal ska vara minst 25 % av
den godsfordonspark som foretaget, i enlighet med artikel 5.1 g 1 férordning (EG)

nr 1071/2009, forfogar dver, antingen den 31 december dret fére anvindningen av det
hyrda fordonet eller den dag dé foretaget borjar anvinda det hyrda fordonet, enligt vad
som faststélls av medlemsstaten; om ett foretag har en total fordonspark pa fler én ett
men férre dn fyra fordon ska det tilldtas att anvéinda minst ett sddant hyrt fordon, Den
minsta andelen i enlighet med denna punkt avser den godsfordonspark som foretaget
forfogar 6ver pa grundval av de fordon som &r registrerade eller satta i trafik i enlighet
med lagstiftningen 1 den medlemsstaten.

begrinsa anvindningen av saddana fordon for transporter for egen rikning.”.
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2a. Foljande artikel ska inféras som artikel 3a:

”Artikel 3a

1.  Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att sdkerstilla att
registreringsnumret for ett hyrt fordon som ett vigtransportforetag forfogar 6ver och for
vilket forordning (EG) nr 1071/2009 ar tillamplig, om detta fordon &r registrerat eller
satt i trafik enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat dn den dér det foretag som hyr
fordonet &r etablerat, infors i det nationella elektroniska register som avses i artikel 16 1

forordning (EG) nr 1071/2009.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sdkerstilla att behandlingen av
de uppgifter som avses i forsta stycket i denna punkt uppfyller kraven for de uppgifter
som avses 1 artikel 16.2 g i férordning (EG) nr 1071/2009, enligt vad som specificeras i
artikel 16.2 tredje och femte styckena samt i artikel 16.3 och 16.4 i den férordningen.

2. Senast 14 ménader efter antagandet av en genomforandeakt om en gemensam formel for
berdkning av riskvérdering enligt vad som avses i artikel 9.1 andra stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG ska kommissionen genom
genomforandeakter anta minimikraven for de uppgifter som ska inforas i det nationella
elektroniska registret for att underldtta en sammankoppling av register och specificera
vilka funktionaliteter som gor att dessa uppgifter kan goras tillgéngliga for de behoriga
myndigheterna 1 samband med védgkontroller. Dessa minimikrav och funktionaliteter ska
stimma O0verens med de krav och funktionaliteter som faststdllts enligt artikel 16.6 1

forordning (EG) nr 1071/2009.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses

1 artikel 5b.2.
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3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de uppgifter som avses i forsta stycket ar

tillgéngliga for de behdriga myndigheterna i samband med vagkontroller.”.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor
for genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pa vigtransportomradet samt om upphévande av radets direktiv 88/599/EEG

(EUT L 102, 11.4.2006, 5. 35).”.

3.  Foljande artiklar ska inforas:

" Artikel 5a

Senast [fem &r efter den tidsfrist for inforlivande av direktivet som avses i artikel 2.1 1 detta
andringsdirektiv] ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om genomforandet och effekterna av detta direktiv. Den rapporten ska innehalla information
om anvindningen av fordon som har hyrts 1 en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér det
foretag som hyr fordonet &r etablerat. I den rapporten ska dven paverkan pé trafiksékerheten,
pa skatteintékterna och pa efterlevnaden av cabotagereglerna i enlighet med forordning (EG)
nr 1072/2009 tas upp. Pa grundval av [...] den rapporten ska kommissionen beddma huruvida

det dr nddvindigt att foresla ytterligare dtgérder.
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Artikel 5b

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom artikel 42.1 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014%*.

Niér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 182/2011** tillimpas.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om
fardskrivare vid vigtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vigtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT
L 60, 28.2.2014, s. 1).

**  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av

kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13)."
Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska senast den 21 augusti 20233 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och

andra forfattningar som dr nddvéndiga for att folja detta direktiv.
De ska dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen utan drdjsmal.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hianvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

8 [Anm.: Motsvarar 36 manader efter ikrafttrddandet av forordning (EU) 2020/1055.]
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala bestammelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrdade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar — Pd rddets vignar

OrdférandeOrdforande
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