Rada
Evropské unie

Brusel 12. kvétna 2021

(OR. en)
8639/21
Interinstitucionalni spis:
2017/0113(COD)

TRANS 272
CODEC 673

ZPRAVA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Vybor stalych zastupct (¢ast |) / Rada

C. predchoziho ST 8379/21 + COR 1

dokumentu:

C. dok. Komise: ST 9669/17 + ADD 1-4

Predmét: Priprava zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku

konajiciho se dne 3. €ervna 2021

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2006/1/ES o uzivani vozidel najatych bez fidiCe pro silni¢ni pfepravu zbozi

— obecny pfistup

I. UVOD

1.  Komise piedlozila ndvrh na zménu smérnice 2006/1/ES o uzivani vozidel najatych bez fidice

pro silniéni pfepravu zboZi v kvétnu roku 2017 v rdmci balicku opatieni v oblasti mobility 1.

uzivani vozidel najatych bez fidic¢e pro silni¢ni pfepravu zboZi mezi ¢lenskymi staty, a to pro

podniky usazené na jejich uzemi i podniky usazené v jiném clenském stat€. Smérnice vsak:
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— umoziuje clenskym statim omezit uzivani najatych vozidel podniky usazenymi
na jejich tizemi na vozidla, kterd jsou v daném Clenském staté registrovana, a kromé
toho umoziuje zakazat uzivani najatych vozidel s ptipustnou celkovou hmotnosti nad

Sest tun k dopravé pro vlastni potiebu;

— v ptipad¢ podnikl usazenych v jiném c¢lenském stat€¢ omezuje najimani vozidel pro

ucely prepravy mezi ¢lenskymi staty na vozidla registrovana v tomtéz clenském staté.

3. Komise navrhuje pozménit smérnici 2006/1/ES zejména za ucelem zruseni stavajicich
omezeni a zavedeni jasného a jednotného regula¢niho ramce, coz podnikatelim v silni¢ni

doprave v celé EU zajisti rovny pfistup k trhu pro najata vozidla.

4.  Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) jmenoval zpravodajkou

Claudiu Monteiro de Aguiarovou (EPP, PT). Vybor TRAN o jeji zpravé hlasoval dne
24. kvétna 2018 a Evropsky parlament ptijal dne 15. ledna 2019 postoj v prvnim ¢teni, ktery

obsahoval 15 zmén'.

5. Evropsky hospodéfisky a socidlni vybor pfijal stanovisko dne 6. prosince 2017 a Vybor

regiont dne 1. tinora 2018.

II. CINNOST V RAMCI RADY

6. Komise ptedlozila svlij navrh spolu s posouzenim dopadli Pracovni skupiné pro pozemni

dopravu ve dnech 1. a 21. ervna 2017. Pracovni skupina se poté za estonského, rumunského,
bulharského a chorvatského predsednictvi pravidelné schazela. Pti nékolika pfileZitostech byl
navrh ptfedlozen Rad¢ za ucelem dosazeni obecného piistupu a v cervnu roku 2020 Vyboru

stalych zastupct s cilem ziskat mandat pro jednéni.

1 Viz dokument ST 5386/19.
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I11.

10.

Clenové pracovni skupiny pokradovali béhem portugalského piedsednictvi v praci
prostiednictvim neformalnich zasedani konanych ve dnech 9. a 24. inora, 9. a 24. bfezna

a 19. dubna 2021. Pfedsednictvi navrhlo n¢kolik zmén kompromisniho znéni, zejména v ¢l. 3
odst. 2 av 5. a 6. bod¢ odiivodnéni pozménované smernice, které¢ umoziuji ¢lenskym statim
omezit uzivani najatych vozidel podniky usazenymi na jejich tizemi, jakoz i v €l. 3a odst. 3
pozmeénované smérnice a v ¢lanku 2 pozménujici smérnice, které se tykaji zavedeni

kontrolnich nastrojti a lhlity pro provedeni v ¢lenskych statech.

Vétsina delegaci navrzené zmény podpofila a je s to akceptovat navrzené znéni v jeho
prubézné revidované podobé jako kompromis. Nékteré delegace jsou nadale znepokojeny
moznymi nepiiznivymi dopady na statni ptijmy. Nékolik malo delegaci navrh nepodpofilo,
pricemz nékteré z nich maji v imyslu zdrzet se v ramci dal$iho postupu, a to zejména proto,

ze revidovand smérnice by podle nich zvysila riziko ptipadi skryté nezakonné kabotaze.

Dne 28. dubna 2021 vydal Vybor stalych zastupcti pokyny k dalsi praci, pticemz uznal, Ze

navrh ptedsednictvi tykajici se dalSiho postupu mé Sirokou podporu. Na zéklad¢ toho
piedsednictvi rozeslalo dalsi upravené kompromisni znéni?, shodné se znénim uvedenym

v ptiloze této zpravy. Zadna delegace nevznesla dalsi pripominky.
ZAVER

Vybor stalych zastupct se vyzyva aby potvrdil kompromis dosaZeny na Grovni pracovni

skupiny a pfedlozil Radé revidovany text navrhu Komise ve znéni uvedeném v pftiloze

za ucelem dohody o obecném pftistupu.

2 Viz dokument 8379/21 + COR 1.
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PRILOHA

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2006/1/ES o uzivani vozidel najatych bez fidice pro silni¢ni piepravu zbozi
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni*,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/1/ES° stanovi minimalni Groven otevieni trhu
( p p y

pro uzivani vozidel najatych bez fidice pro silni¢ni pfepravu zboZi.

3 Uk vést. C, , s. .

4 Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/1/ES ze dne 18. ledna 2006 o uzivani
vozidel najatych bez fidi¢e pro silniéni piepravu zbozi (kodifikované znéni) (Ut. vést. L 33,
4.2.2000, s. 82).

8639/21 in/GE/rk 4
PRILOHA TREE.2.A CS



)

3)

“4)

(4)

(4b)

Uzivani najatych vozidel mize snizit ndklady podnikii pfepravujicich zbozi pro vlastni nebo
cizi potiebu a soucasné zvysit jejich provozni flexibilitu. Miize proto pfispet ke zvySeni
produktivity a konkurenceschopnosti dot¢enych podnikt. Kromé toho, vzhledem k tomu, Ze

a méné znecist'ujici.

Smérnice 2006/1/ES neumoziuje podnikiim plné vyuzivat vyhod souvisejicich s uzivanim
najatych vozidel. Uvedena smérnice umoznuje ¢lenskym statiim omezit uzivani najatych
vozidel, jejichz maximalni piipustna celkova hmotnost piekracuje Sest tun, na dopravu pro
vlastni potfebu tuzemskymi podniky usazenymi na jejich izemi. Kromé toho se od ¢lenskych
stath nevyzaduje, aby umoznily uzivani najatého vozidla na svém tizemi, pokud bylo toto
vozidlo registrovano nebo uvedeno do provozu v souladu s pravnimi ptedpisy v jiném

Clenském state, nez je stat, v némz je usazen podnik, ktery jej najima.

Aby bylo podnikiim umoznéno vyuzivat ve vétsi mife vyhod souvisejicich s uzivanim
najatych vozidel, mély by mit moznost pouzivat vozidla najata v kterémkoli ¢lenském state,
nejen v Clenském staté, v némz jsou usazeny. Mohly by tak snadnéji reagovat na kratkodoby,

sezonni nebo docasny prudky nariist poptavky nebo nahradit vadna ¢i poSkozena vozidla.

Clenské staty by nemély mit moZnost omezovat na svém uzemi pouziti vozidla najatého
podnikem usazenym na tizemi jin¢ho ¢lenského statu za predpokladu, ze je vozidlo
registrovano nebo uvedeno do provozu v souladu s pravnimi piedpisy kteréhokoli ¢lenského
statu a v pripadé, Ze se jedna o vozidlo vyZadujici ovéfeny opis licence Spolecenstvi

v souladu s natizenim (ES) €. 1072/2009, je prostfednictvim tohoto ovéfeného opisu povoleno

jeho pouZiti v €lenském staté, v némz je podnik usazen.

Aby se zjednodusilo poskytovani ptislusnych diikazi, mély by byt jako prostiedek

k prokézani dodrZzovani smérnice 2006/1/ES uznavany doklady v elektronické podobé.
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(5) Urovei zdanéni silniéni piepravy se v ramci Unie stale znaéné lisi. Z tohoto diivodu néktera
omezeni, kterd maji rovnéz neptimy dopad na svobodu poskytovani sluzeb v oblasti najmu
vozidel, ziistavaji odiivodnéna, nebot’ maji za cil zabranit dafiovym nerovnostem. Clenské
staty by proto mély mit moznost omezit dobu, po niz mohou podniky, které jsou usazeny
na jejich izemi, vyuzivat najaté vozidlo zaregistrované nebo uvedené do provozu v [...] jiném
Clenském staté. Mélo by jim byt rovnéz umoznéno omezit pocet takovych vozidel, ktera si
smi podnik najmout. Toto omezeni by nemélo byt nizsi nez urcity podil poctu vozidel, jez ma
podnik k dispozici, vypocteny bez vozidel pronajatych v jiném Clenském staté

a neregistrovanych v ¢lenském staté, v némz je podnik usazen.

(5a) Aby se zdokonalilo prosazovani omezeni uplatiiovaného na uzivani najatych vozidel, ktera
jsou zaregistrovana nebo byla uvedena do provozu v souladu s pravnimi ptedpisy jin¢ho
¢lenského statu nez Clensky stat, v némz je usazen najimajici podnik, mélo by byt ¢lenskym
stathm umoznéno pozadovat, aby doba trvani smlouvy o ndjmu nepiekrocila dobu, po niz je
povoleno dot¢ené vozidlo uzivat. Navic mize byt platnost ovéfenych opisi licence
Spolecenstvi vydanych v souladu s ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 1072/2009 omezena
na obdobi odpovidajici dob¢ trvani smlouvy o prondjmu. Kromé toho mize byt na téchto

ovefenych opisech uvedena registracni znacka najatého vozidla.
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(5b) Provoz najatych vozidel by nemél omezovat monitorovani a kontrolu zakonnosti ¢innosti
provadénych provozovateli v ¢lenskych statech jinych nez ¢lenskych stat, v némz jsou
usazeny. V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1071/2009° musi
vnitrostatni elektronické rejstiiky obsahovat registracni ¢isla vozidel, kterd ma podnik silnicni
dopravy k dispozici. Tyto informace by se mély vztahovat i1 na vozidla najata v jiném
Clenském state, nez je Clensky stat, v némz je podnik usazen. Natizeni (ES) ¢. 1071/2009
rovnez stanovi dostupnost udaji uvedenych ve vnitrostatnich elektronickych rejstiicich
organy jinych ¢lenskych statl; vnitrostatni elektronické rejsttiky by mély umoznit cilené
vyhledavani ve vztahu k vozidlim s registracnim ¢islem jinym nez je to, které vydal ¢lensky

stat usazeni.

(5¢) V zdjmu zajisténi jednotného plnéni povinnosti poskytovat do vnitrostatniho elektronického
rejstiiku informace o registraénim ¢isle najatého vozidla by Komisi mély byt svéteny
provadéci povinnosti tykajici se minimalnich pozadavki na tidaje zandSené do vnitrostatniho
elektronického rejstiiku. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

(6) 'V z4jmu umoznéni U¢innéjSiho provadeéni dopravy pro vlastni potiebu by jiz clenskym statim
nemélo byt povoleno, aby omezovaly moznost uzivat najata vozidla v rdmci této dopravy.
Aby se vSak zabranilo pfipadnym fiskalnim problémim, méla by byt tato moZnost zachovana,

pokud je vozidlo registrovano mimo ¢lensky stat, v némz je usazen podnik, ktery je pouziva.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se
zavadéji spolecnd pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon povolani podnikatele
v silniéni dopravé a zru$uje smérnice Rady 96/26/ES (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 51).
[Odkaz zahrnuje nejnovéjsi zmény natizeni (EU) 2020/1055, balicek opatieni v oblasti
mobility L]

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(7

®)

)

Provadeéni a ucinky [...] smérnice 2006/1/ES by mély byt monitorovany Komisi a Komise by
je méla zdokumentovat ve zpravé. Tato zprava by méla vénovat zvlastni pozornost tomu, zda
smérnice 2006/1/ES ve znéni této smérnice vedla ke zvySenému pouzivani starSich vozidel
nebo urcitych typt vozidel, a tim ovlivnila bezpecnost silni¢niho provozu, zda zpusobila
nesnaze ve vztahu k prosazovani, véetné prosazovani piedpisti v oblasti kabotdze, a zda méla
dopad na danové ptijmy Clenskych statl. Sestaveni této zpravy by usnadnily ¢lenské staty,
které by Komisi dobrovoln¢ poskytovaly piislusné informace o danovych piijmech. Veskera

dalsi budouci opatieni v této oblasti by méla byt posuzovana na zaklad¢ této zpravy.

Jelikoz cil této smérnice nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati [...],
avsak lze jich vzhledem k pieshrani¢ni povaze silni¢ni dopravy a problému, které ma tato
smérnice fesit, [épe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je

nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Smérnice 2006/1/ES by proto méla byt odpovidajicim zpisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:
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Clanek 1
Smérnice 2006/1/ES se méni takto:
1)  Clanek 2 se méni takto:
a)  odstavec 1 se méni takto:
1)  navéti se nahrazuje timto:

»Kazdy ¢lensky stat umozni, aby vozidla najat4d podniky usazenymi na tizemi

jiného Clenského statu byla provozovana na jeho uzemi, jestlize:*;
i1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) je vozidlo registrovano nebo uvedeno do provozu v souladu s pravnimi
predpisy [...] kteréhokoli ¢lenského statu a ptipadné uzivano v souladu
s nafizenimi (ES) €. 1071/2009 a (ES) ¢. 1072/2009 v ¢lenském stété

usazeni podniku, ktery je uziva.;
b) v odstavci 2 se navéti nahrazuje timto:

,Dodrzeni podminek uvedenych v odst. 1 pism. a) az d) musi byt prokazano na zakladé
nasledujicich dokladd, které se musi nachdzet ve vozidle a musi byt piedlozeny v tisténé

nebo elektronické podobé:*
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2)  Clanek 3 se nahrazuje timto:

., Clanek 3

1.  Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze podniky usazené na jejich uzemi

mohou pro silni¢ni piepravu zbozi pouzivat najata vozidla za stejnych podminek jako vozidla

témto podniktim patfici, a to pokud jsou splnény podminky uvedené v ¢lanku 2.

2. Je-li najaté vozidlo registrovano nebo uvedeno do provozu v souladu s pravnimi piedpisy

jiného c¢lenského statu, mtize ¢lensky stat, v némz je podnik usazen:

a)

b)

omezit obdobi, po néZ mohou byt takova vozidla uzivana na jejich izemi, pokud
umozni uzivani najatého vozidla timtéz podnikem po dobu alespori tficeti po sobé
nasledujicich dni v kterémkoli kalendainim roce; v takovém piipadé muize byt
pozadovano, aby doba platnosti smlouvy o pronajmu nepiesahovala ¢asovy limit

stanoveny ¢lenskym statem;

omezit pocet takovych vozidel, které smi podnik uzivat, pokud je povoleno uzivani
minimalniho poctu vozidel. Tento minimalni pocet ¢ini alespon 25 % vozového parku
pro piepravu zbozi, ktery ma podnik k dispozici podle €l. 5 odst. 1 pism. g) nafizeni
(ES) €. 1071/2009 bud’ k 31. prosinci roku pfedchazejiciho uZivani najatého vozidla,
nebo ke dni, kdy podnik za¢ne pouZivat najaté vozidlo, jak stanovi ¢lensky stat.

V ptipadé€ podniku, jehoz celkovy vozovy park ¢ita vice nez jedno a méné nez Ctyti
vozidla, musi mu byt povoleno pouzivat alespoil jedno takové najaté vozidlo. Minimalni
podil v souladu s timto pismenem se vztahuje na vozovy park pro pfepravu zbozi, ktery
ma podnik k dispozici, na zakladé vozidel, ktera jsou registrovana nebo uvedena

do provozu v souladu s pravnimi piedpisy uvedeného Elenského statu;

omezit pouzivani takovych vozidel pro dopravu pro vlastni potiebu.

8639/21
PRILOHA

in/GE/rk 10
TREE.2.A CS



2a) Vklada se novy Clanek 3a, ktery zni:

,,Clanek 3a

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby registraéni &islo najatého
vozidla, které ma k dispozici podnik silni¢ni dopravy, na n¢jz se vztahuje nafizeni (ES)
¢. 1071/2009, pokud je toto vozidlo registrovano nebo uvedeno do provozu v souladu

s pravnimi piedpisy jin¢ho clenského statu, nez je Clensky stat usazeni podniku
najimajiciho vozidlo, bylo zapsano do vnitrostatniho elektronického rejstiiku uvedené¢ho

v ¢lanku 16 nafizeni (ES) €. 1071/2009.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze zpracovani tdaji uvedenych
v prvnim pododstavci tohoto odstavce splituje pozadavky na informace uvedené v ¢l. 16
odst. 2 pism. g) natizeni (ES) €. 1071/2009, jak jsou specifikovany v ¢l. 16 odst. 2

pododstavcich 3 a 5 av Cl. 16 odst. 3 a 4 uvedeného nafizeni.

Nejpozdéji 14 mésict po prijeti provadéciho aktu o spolecném vzorci pro vypocet
hodnoceni rizika podle ¢1. 9 odst. 1 druhého pododstavce smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/22/ES ptijme Komise prostfednictvim provadécich akt
minimdlni poZadavky na daje, které maji byt zaneseny do vnitrostatniho
elektronického rejstiiku s cilem usnadnit propojeni rejstiikil, a uptesni funkce, které
umozni, aby tyto informace byly zptistupnény piislusnym organtim béhem silni¢nich
kontrol. Tyto minimalni pozadavky a funkce odpovidaji pozadavkim a funkcim

stanovenym podle ¢l. 16 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009.

Tyto provadéci akty se ptijimaji poradnim postupem podle ¢l. 5b odst. 2.
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3. Clenské staty zajisti, aby idaje uvedené v prvnim odstavci byly k dispozici p¥isluinym

organim b&éhem silni¢nich kontrol.*;

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 o minimalnich
podminkach pro provedeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o piedpisech
v socialni oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS

(UK. vést. L 102, 11.4.2006, s. 35).%

3)  Vkladaji se nové ¢lanky , které zné&ji:

., Clanek 5a

Do [5 let po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice uvedené v €l. 2 odst. 1 této pozménujici
smérnice] Komise piedlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé o provadéni a ucincich
této smernice. Tato zprava bude zahrnovat informace o uzivani vozidel najatych v jiném
Clenském state, nez je Clensky stat, v némz je usazen podnik najimajici vozidlo. Tato zprava
se bude rovnéz zabyvat dopady na bezpecnost silni¢niho provozu, na danové piijmy

a na prosazovani ptedpist v oblasti kabotaze v souladu s natizenim (ES) ¢. 1072/2009.

Na zékladé této zpravy Komise posoudi, zda je nutné navrhnout dodate¢na opatteni.
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Clanek 5b

Komisi je ndpomocen vybor ziizeny ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 165/2014*.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natfizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) & 182/2011%*.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. inora 2014

o tachografech v silni¢ni dopravé, o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zaznamovém
zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych predpisii v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy

(UE. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

**  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi

pfi vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
Clanek 2

1.  Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni ptedpisy nezbytné pro dosazeni souladu

s touto smérnici nejpozd&ji do 21. srpna 20238
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
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2. Clenské staty sd&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisti, které

pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
8639/21 in/GE/rk 14
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