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- Adoptare

Comitetul pentru educatie a pregétit proiectul de concluzii sus-mentionat in vederea adoptarii
acestora in cadrul Consiliului Educatie, Tineret, Cultura si Sport din 22-23 mai 2019. Textul

intruneste in prezent acordul tuturor delegatiilor.

Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa Tnainteze textul Consiliului in

vederea adoptarii si publicarii sale ulterioare in Jurnalul Oficial.
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ANEXA

Proiect de

concluzii ale Consiliului privind punerea in aplicare a recomandarii Consiliului privind

parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunititi pentru adulti

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1.  REAMINTIND contextul politic al acestei chestiuni, astfel cum este prezentat in anexa la

prezentele concluzii, in special:

(2)

(b)

(©)

dimensiunea sociald a educatiei astfel cum este enuntata in primul principiu al Pilonului
european al drepturilor sociale prevede ca orice persoana are dreptul la educatie,
formare si Invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de calitate pentru a
dobandi si a mentine competente care ii permit sa participe deplin in societate si sa

gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca’;

obiectivul de dezvoltare durabila nr. 4 al ONU urmareste asigurarea unei educatii de
calitate, favorabile incluziunii si echitabile si promovarea oportunitétilor de invatare pe
tot parcursul vietii pentru toti. Dupa cum se mentioneaza in Documentul de reflectie al
Comisiet intitulat ,,Cétre o Europa durabild pana in 2030, cu totii ne confruntam cu
schimbarea. Educatia, stiinta, tehnologia, cercetarea si inovarea reprezinta conditii
esentiale pentru realizarea unei economii a UE durabile, care sa indeplineasca

obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU;

Consiliul a adoptat, la 22 mai 2018, Concluzii privind trecerea la o viziune a unui spatiu
european al educatiei?, in care a stabilit cd un spatiu european al educatiei ar trebui sa
fie sustinut de o continuitate a Invatdrii pe tot parcursul vietii si a subliniat ca initiativele
din cadrul unui spatiu european al educatiei ar trebui sa includa toate nivelurile si toate
tipurile de educatie si formare, inclusiv educatia adultilor si educatia si formarea

profesionala.

Documentul 13129/17.
2 JO C 195, 7.6.2018, p. 7.
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(d) mbatranirea populatiei in Europa, cresterea longevitatii in societate si necesitatea de a
incuraja cooperarea intre generatii, schimbarile accelerate de pe piata muncii, formele
emergente de munca si patrunderea tehnologiilor digitale in toate aspectele vietii
cotidiene determind o cerere tot mai mare de noi competente si un nivel mai ridicat de
competente, cunostinte si abilitati; acest lucru face ca nevoia de actualizare a
competentelor sau de reconversie profesionald sa fie si mai urgenta pentru toate
persoanele care nu detin competente de baza sau care nu au dobandit o calificare, pentru

a le asigura capacitatea de insertie profesionala si cetatenia activa;

(e) tinand seama de transformarile majore care au loc 1n prezent pe pietele muncii, o
educatie si o formare favorabile incluziunii si de calitate — furnizate in toate etapele
vietii — au devenit si mai importante, iar Uniunea se confruntd cu o necesitate
imperioasa in materie de actualizare a competentelor si de reconversie profesionala, care
necesita abordari strategice 1n ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea competentelor; unele date sugereaza ca, deja in 2022, 54 % din numarul
total al angajatilor vor avea nevoie de o actualizare a competentelor si de o reconversie

profesionald semnificative?;

(f) criteriul de referinta al invatarii in randul adultilor aferent Cadrului strategic pentru
educatie si formare profesionald 2020 (ET 2020) a stagnat in Uniune in ultimul deceniu:
in 2017, 10,9 dintre adulti desfasurasera recent o forma de activitate de invatare recenta,

comparativ cu criteriul de referinta de 15 % din 2020%;

(g) recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european au identificat
actualizarea competentelor, reconversia profesionald si invatarea pe tot parcursul vietii

drept provocari-cheie care trebuie abordate in viitor pentru diferite state membre;

Forumul Economic Mondial: Raportul privind viitorul locurilor de munca, 2018.
Anchetd asupra fortei de munca, 2018.
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(h)

(@)

W)

in 2017, 61 de milioane de adulti cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani din Uniune si-
au intrerupt educatia formala inainte de a fi incheiat ciclul de invatamant secundar
superior’; in acelasi timp, proportia de persoane care au parisit timpuriu sistemul de
educatie si de formare in 2017 a fost de 10,6 % si se apropie acum de obiectivul stabilit
pentru 2020, si anume mai putin de 10 %; cu toate acestea, ratele variaza foarte mult de
la o tard la alta; 43 % din populatia Uniunii are un nivel insuficient de competente
digitale, iar 17 % nu are deloc astfel de competente®; in plus, circa 20 % din populatia
adulta din tarile participante la ancheta OCDE privind competentele adultilor (PIAAC)’
intampina dificultati in ceea ce priveste competentele de bazd, cum ar competenta scris-
citit si competentele numerice. Prin urmare, este nevoie de o atentie urgenta pentru

acesti adulti;

nu existd o solutie universala; persoanele angajate, somerii i persoanele inactive,
precum si numeroasele subgrupuri diferite au nevoi specifice fiecarei categorii;
evaluarea si validarea aptitudinilor si competentelor migrantilor aflati in situatie de
sedere legala si ale refugiatilor, precum si actualizarea competentelor lor si reconversia
lor profesionala le vor accelera intrarea pe piata muncii si integrarea fara probleme in

noile lor comunitati;

investitiile In actualizarea competentelor si reconversia profesionald pot avea un impact
economic puternic, inclusiv o productivitate si o crestere economica mai mari; o
populatie mai calificata si cu mai multe competente, capabila sa stimuleze inovarea si
progresul tehnologic8; cresterea veniturilor fiscale si reducerea cheltuielilor publice ca

urmare a imbunatatirii sanatatii persoanelor, implicarea sociala si civica si niveluri mai

Anchetd asupra fortei de munca, 2018.
Raportul privind incluziunea si competentele digitale, Comisia Europeana, date din 2017.
Austria, Belgia — Regiunea Flamanda, Cehia, Germania, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania,

Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Suedia, Slovenia, Slovacia,
Regatul Unit si Ungaria.

8 OCDE, PIAAC, 2016.

? Competentele conteaza, OCDE, 2016.
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(k) pentru persoane, actualizarea competentelor si reconversia profesionald pot duce la
sporirea capacitatii de insertie profesionald, castiguri mai ridicate, o sandtate mai buna si
bunastare sporitd, o cetatenie activa si o incluziune sociald sporite. Cu toate acestea,
persoanele fizice si angajatorii pot intdmpina dificultati in recunoasterea acestor efecte
si, prin urmare, pot sa investeasca insuficient in actualizarea competentelor si Tn
reconversia profesionald, ceea ce necesita stabilirea stimulentelor adecvate pentru a

incuraja sensibilizarea si motivarea de a se implica in educatia si formarea continua;

(I)  tindnd seama de cele de mai sus, la 19 decembrie 2016, Consiliul a adoptat
Recomandarea privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitati
pentru adulti (,,recomandarea”)!?, care solicitd o abordare strategica si coordonata in
ceea ce priveste oferirea de oportunitati de invatare integrate celor 61 de milioane!! de
adulti din Uniune cu un nivel scazut de competente si/sau de calificari si menite sa i
sprijine pe adultii cu niveluri scazute de competente si calificari pentru a le spori
competentele de bazd, si anume competenta scris-citit, competentele numerice si
competentele digitale, si/sau pentru a dobandi un set mai amplu de competente,

cunostinte si abilitati, inregistrand progrese catre calificari mai Inalte;

(m) Recomandarea privind parcursurile de actualizare a competentelor recomanda statelor
membre sd le ofere adultilor cu un nivel scazut de competente si/sau de calificari acces
la oportunitati de actualizare a competentelor, structurate in jurul unui parcurs usor
accesibil cuprinzand trei pasi: evaluarea competentelor pentru a identifica competentele
existente si nevoile de actualizare a acestora; o oferta de invétare si mentorat
individualizata, pentru a le permite sa isi actualizeze competentele si s acopere
deficitele si posibilitatea de validare si recunoastere a competentelor, cunostintelor si
abilitatilor lor dobandite, in vederea obtinerii unei calificéri sau a acordarii accesului la

obtinerea unui loc de munca.

10 JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

1 1n 2017, 61,3 milioane de persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani aveau cel mult o
diploma de absolvire a invatdmantului secundar inferior (Eurostat, Anchetd asupra fortei de
munca, 2018). In 2012, anul colectirii datelor PIAAC, ancheta asupra fortei de munca a
constatat ca cele 70 de milioane de persoane cu varsta intre 25 si 64 de ani detineau, cel mult,
diplome de absolvire a invatdmantului secundar inferior. Aceastd cifrd a scazut in fiecare an
de atunci, in special deoarece: a) nivelurile de instruire ale celor care au Tmplinit 25 de ani
sunt mai inalte, Tntrucat mai multi tineri absolva invatamantul secundar inferior sau un nivel
echivalent si b) persoanele cu varsta pensiondrii au, In general, niveluri mai scdzute de
educatie, cu exceptia unor tari est-europene.
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2. IA ACT de documentul de lucru al serviciilor Comisiei!? care face bilantul masurilor de

punere in aplicare, publicat in conformitate cu dispozitiile recomandarii.

3. IA NOTA de progresele realizate si, in special, de faptul c:

(a) 1n unele state membre, adoptarea recomandarii a constituit impulsul pentru o dezbatere

nationala si o analiza critica a programelor existente;

(b) unele state membre pun in practica noi agende de politica pentru a sprijini actualizarea
competentelor si reconversia profesionala a populatiei adulte, in conformitate cu

obiectivele recomandarii;

(c) desi majoritatea masurilor raportate se concentreaza asupra adultilor someri, unele state
membre se concentreaza si asupra sprijinirii lucratorilor cu un nivel scazut de

competente angajati, care reprezintd o parte semnificativa a grupului-tinta;

(d) multe state membre beneficiaza de diferitele forme de sprijin oferite de programele

Uniunii.

4.  ISISUBLINIAZA angajamentul fati de nivelul de ambitie stabilit in recomandare si INVITA
statele membre, avand in vedere recomandarea si in conformitate cu legislatia nationald, cu
circumstantele si resursele disponibile si in stransa cooperare cu partenerii sociali si furnizorii

de educatie sau de formare, daca este posibil:

(a) sdpuna in practica masuri durabile pe termen lung in materie de actualizare a
competentelor si de reconversie profesionald, ca parte a unei abordari strategice mai

ample in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii;

12 Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi

oportunitati pentru adulti: bilantul masurilor de punere in aplicare”, SWD (2019) 89 final.

8639/19 aa/SM/cm 6
ANEXA TREE.1.B RO



(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

sa adopte o abordare strategica coerenta in ceea ce priveste furnizarea de competente de
baza adultilor cu un nivel scazut de competente si/sau de calificare, pe baza coordonarii
si a unor parteneriate Intre toti factorii relevanti implicati, drept parte a unor strategii sau

planuri de actiune holistice in materie de competente;

sd promoveze parteneriatele pentru a adopta o abordare holistica, care sa implice factorii
relevanti, inclusiv partenerii sociali din toate domeniile de politica (social, ocuparea
fortei de munca si educatie si formare), pentru a integra furnizarea de competente de
baza cu alte servicii care vizeaza adultii cu un nivel scazut de competente si/sau de

calificare;

sa 1i sensibilizeze pe angajatori — in special IMM-urile — cu privire la importanta
actualizarii competentelor si a reconversiei profesionale si cu privire la mecanismele de
sprijin disponibile pentru dezvoltarea competentelor adultilor si sa i incurajeze sa

promoveze si sa ofere oportunitati de formare angajatilor lor;

sa axeze furnizarea de competente in mod specific asupra sprijinirii beneficiarilor pentru
a dobandi cel putin un nivel minim al celor trei competente de baza, si anume,
competenta scris-citit, competentele numerice si cele digitale, precum si alte
competente-cheie care sunt relevante pentru participarea activa la o societate durabila si

pentru ocuparea durabila a fortei de munca;

dupad caz, sa se asigure cd aceastd furnizare de competente cuprinde trei pasi: evaluarea
competentelor, o ofertd de invatare individualizata si flexibila si validarea si

recunoasterea competentelor, cunostintelor si aptitudinilor;

sa ofere oportunitati de invatare adaptate in mod specific la nevoile de invatare
individuale ale beneficiarilor, astfel cum sunt identificate in evaluarea competentelor, si

bazate pe informatii privind oportunitétile de pe piata muncii;

sa ofere masuri de comunicare, de sensibilizare, de orientare si de sprijin, inclusiv

stimulente pentru a asigura adoptarea cu succes a initiativei;
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(1) sd analizeze posibilitatea de a dezvolta sinergii intre politicile si actiunile eficace de
reducere a parasirii timpurii a scolii si de reducere a proportiei de adulti cu un nivel
scazut de competente si/sau de calificéri, de exemplu intre masurile din cadrul

initiativelor ,,Garantia pentru tineret” si ,,Parcursurile de actualizare a competentelor”;

(j)  saevalueze impactul actiunilor lor asupra progresului grupului-tinta in directia obtinerii

competentelor si a calificarilor prevazute in recomandare.

5. INVITA Comisia:

(a) sa sprijine in continuare punerea in aplicare a Recomandarii privind parcursurile de
actualizare a competentelor, inclusiv prin Invatarea reciproca intre statele membre si
partile interesate relevante si prin intermediul unor cereri de propuneri specifice, axate
in special pe asistarea statelor membre in ceea ce priveste abordarea provocarilor
identificate in raportul de bilant, si sa exploreze potentialul unui rol consolidat si

inovator pentru coordonatorii nationali ai Tnvatarii in randul adultilor;

(b) s faciliteze cooperarea si coordonarea transsectoriale la nivel european prin legéturi cu
alte initiative si prin programele de finantare ale Uniunii si sa faca schimb de bune
practici prin intermediul unor activitati de Invatare reciproca organizate si prin
intermediul unor instrumente precum Platforma electronica pentru educatia adultilor in

Europa (EPALE) si/sau Europass;

(c) atunci cand formuleaza propuneri de politici, inclusiv pentru un cadru de cooperare
pentru perioada de dupd 2020, sd tind seama si de provocarea pe termen lung
reprezentatd de invdtarea n randul adultilor si de problema adultilor cu competente sau
calificari depasite sau cu niveluri scazute de competente sau calificdri care au nevoie de

acces la parcursurile de actualizare a competentelor;

(d) sa coopereze cu organele Uniunii (Cedefop, ETF) si ale organizatiilor internationale,
cum ar fi OCDE, ONU si UNESCO, si sa fructifice experienta acestora pentru a aborda
provocarea in materie de actualizare a competentelor si reconversie profesionala,
inclusiv prin cercetari si analize relevante privind invatarea in randul adultilor si

evaludrile competentelor (de exemplu, PIAAC).

8639/19 aa/SM/cm 8
ANEXA TREE.1.B RO



ANEXA la ANEXA

Context politic

1.  Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a
persoanelor excluse de pe piata muncii'?

2. Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului din 21 noiembrie 2008 privind o mai buna integrare a orientdrii de-a lungul vietii
in strategiile de invitare de-a lungul vietii'*

3. Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii
a scolii'®

4.  Rezolutia Consiliului privind un plan european reinnoit pentru invitarea in randul adultilor!

5. Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si
informale'’

6.  Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret!8
7. Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET

2020)"

8. Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata
pe piata fortei de munca*

9.  Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — O noud agenda pentru competente in Europa: Sa lucram
impreunad pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii de insertie profesionald si a
competitivitatii (10 iunie 2016)

13 JOL307,18.11.2008, p. 11.

14 JOC319,13.12.2008, p. 4.

15 JO0C191,1.7.2011, p. 1.

16 JOC372,20.12.2011, p. 1.

17 J0 C398,22.12.2012, p. 1.

18 JOC 120,26.4.2013, p. 1.

19 JOC417,15.12.2015, p. 25.

20 JOC67,20.2.2016, p. 1.
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10. Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a
competentelor: noi oportunititi pentru adulti?!

11. Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru
invitarea de-a lungul vietii*?

12.  Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018 privind
un cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini si calificari
(Europass) si de abrogare a Deciziei nr. 2241/2004/CE?

13.  Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii?*

14.  Concluziile Consiliului privind trecerea la o viziune a unui Spatiu european al educatiei?’

21 JOC484,24.12.2016, p. 1.

2 JOC189,15.6.2017, p. 15.

3 JOL112,2.5.2018, p. 42.

4 JOC189,4.6.2018,p. 1.

33 JOC195,7.6.2018,p. 7.
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