*: * Rada
Evropské unie
Brusel 28. dubna 2017

(OR. en)
8633/17
Interinstitucionalni spis:
2017/0085 (COD)

EMPL 219
SOC 293
GENDER 12
SAN 166
CODEC 681

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 27. dubna 2017

Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2017) 253 final

Predmeét: Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o rovnovaze

mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi€u a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2017) 253 final.

Ptiloha: COM(2017) 253 final

8633/17 mb
DG B 1C CS



* K 5

*

EVROPSKA
kool KOMISE

%
X 5 %

V Bruselu dne 26.4.2017
COM(2017) 253 final

2017/0085 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici a pecujicich osob a o zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU

{SWD(2017) 202 final}
{SWD(2017) 203 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

° Oduvodnéni a cile navrhu

Po stazeni navrhu Komise zroku 2008 na revizi smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni
opatfeni pro zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci téhotnych zaméstnankyn
a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (déale jen smérnice o matefské
dovolené) Komise ozndmila zdmér pfipravit novou iniciativu, ktera by zvolila Sir$i pFistup
s piihlédnutim k v{voji ve spolecnosti v uplynulém desetileti’.

Tento navrh smérnice je soucasti balicku opatieni, jehoz cilem je splnit zadvazek Komise.
Balicek se zaméiuje na feSeni nedostatecného zastoupeni zen v zaméstnani a na podporu
jejich kariérniho postupu prostiednictvim lepSich podminek pro to, aby mohly sladit své
pracovni a soukromé povinnosti. Vychdzi ze stavajicich prav a politik, nesnizuje uroven
ochrany nabizenou acquis EU azachovava stdvajici prava poskytnutd podle souasnych
pravnich ptedpist Evropské unie. Stavajici prava navic zlepsuje a zavadi prava nova jak pro
zeny, tak i pro muze, ¢imz se zabyva rovnym zachdzenim a pfilezitostmi na dneSnim trhu
prace, prosazuje zakaz diskriminace a podporuje rovnost Zen a muza.

V roce 2015 dosahovala mira zamé&stnanosti Zen (ve v€ku 20 az 64 let) 64,3 %, v porovnani
se 75,9 % u muzi. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi na trhu prace jsou nejkriti¢téjsi v
piipadé€ rodi¢ii a osob s jinymi pecovatelskymi povinnostmi. Mira zaméstnanosti u Zen
s jednim ditétem mladSim 6 let byla v roce 2015 v priméru témét o 9 % niZsi neZ u Zen bez
malych déti a v n&kolika zemich tento rozdil piesahuje 30 %>. Obdobné& je u Zen mnohem
veétsi pravdépodobnost, ze prevezmou Ulohu neformélnich pecovatelll o starSi nebo zéavislé
rodinné piislusniky, nez u muzd’. U Zen je rovnéz mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze budou
kvili pecovatelskym povinnostem pracovat na casteCny uvazek. To vyrazné pfispiva
k rozdiliim v odménovani Zen a muzi (v nékterych Clenskych statech az 28 %), které se
béhem pracovniho Zivota nahromadi a projevi se v rozdilech ve vyS$i dichoda Zen a muzi
(v EU v praméru 40 %) a vedou k vy$Simu riziku chudoby a socidlniho vylouceni u Zen,
zejména ve stafi. Predpokladany vyvoj zdkladniho scénafe ukazuje, ze vySe uvedené
problémy nebudou bez zasahu EU feSeny v dostatecném rozsahu. O¢ekava se, ze v roce 2055
budou rozdily v zaméstnanosti zen a muzii stale dosahovat 9 procentnich bodt.

Jednou z hlavnich p¥icin tohoto problému je nedostatecna politika tykajici se rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Ukazuje se, Ze ke zhorSeni problémt souvisejicich
se zamé&stnanosti Zen pfispivaji nevyvazeny systém dovolené pro zeny a muZze, nedostatecné
pobidky pro muze k cerpani dovolené zdivodu péce o déti a/nebo zavislé rodinné
prislusniky, omezené moznosti vyuzit pruzného uspoiadani pracovni doby, nedostatecné
formalni pecovatelské sluzby a odrazujici ekonomické faktory.

Viz tiskova zprava Evropské komise zroku 2015: Komise stahuje zablokovany navrh tykajici se
materské dovolené a otevira cestu pro novy pristup.

Rozdily v zaméstnanosti zen a muzu ¢ini 24,7 procentniho bodu u osob s 1 ditétem mladsim 6 let, 25,6
procentniho bodu u osob se 2 détmi (nejmladsi dit¢ mladsi 6 let) a 35,4 procentniho bodu u osob se
tfemi nebo vice détmi.
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Soucasny pravni ramec na urovni Unie a €lenskych stati poskytuje omezenou tpravu
pro to, aby muzi sdileli pecovatelské povinnosti se Zenami rovnym dilem. V soucasnosti
napiiklad neexistuje zadny pravni predpis EU, ktery by stanovil otcovskou dovolenou nebo
dovolenou za ucelem péce o nemocného nebo zdvislého rodinného piislusnika, s vyjimkou
nepiitomnosti z divodi vys$i moci. V mnoha clenskych statech neexistuje pro otce — na
rozdil od matek — zadna uprava jejich placené dovolené. Nevyvazenost v koncepci piedpist
tykajicich se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem Zen a muzil tak miiZe
genderové rozdily v oblasti prace apéce posilovat. Naopak se ukazalo, Ze pokud otci
vyuzivaji opatfeni zamétujici se na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, jako
jsou dovolené, ma to pozitivni dopad na jejich zapojeni do pozdé€jsi vychovy déti, coz prispiva
ke sniZeni relativniho objemu neplacené prace v domécnosti, kterou vykonavaji zeny, a tém
zUstava vice ¢asu na placené zaméstnani.

Obecnym cilem této smérnice je zajistit uplatiiovani zadsady rovnosti ptileZitosti mezi Zenami
a muzi na trhu pradce a rovného zachazeni na pracovisti. Pfizptisobenim a modernizaci
pravniho ramce EU umozni smérnice rodi¢iim a osobam s pecovatelskymi povinnostmi 1épe
sladit jejich pracovni a peCovatelské povinnosti. Smérnice vychazi ze stavajicich prav, ktera
v nékterych oblastech posiluje, nebo zavadi prava nova. Zachovava troven ochrany, kterou jiz
acquis EU nabizi.

Specifické cile smérnice jsou vymezeny takto:

— zlepSit pristup Kk opatfenim zaméiujicim se na rovnovahu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem — jako jsou dovolené a pruzné uspotradani pracovni doby,

— zvysit vyuzivani pracovniho volna z rodinnych divodi a pruzného usporadéani
pracovni doby ze strany muzda.

Ukazalo se, ze dostupnost dovolenych a pruzného usporadani pracovni doby vyrazné zmirnila
dopad pecovatelskych povinnosti na vysledky v oblasti zaméstnanosti zen. Skutec¢nost, Ze si
rodi¢e a pecujici osoby budou moci vybrat z Sir§i nabidky, jak si zorganizovat pracovni
a pecovatelské povinnosti, pomtlize zabranit jejich uplnému odchodu z trhu préace. Protoze se
navic pfilezitosti a pobidek pro muze k vyuzivani opatieni zamétujicich se na rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem obecné nedostava, a jejich vyuzivani je tudiz ve vétSiné
Clenskych statd nizké, mize zlepSeni genderové vyvazenosti téchto opatieni piispéet
k rovnomérn&jsimu rozdéleni pé&e v domacnosti’.

Predpoklada se, ze tento ndvrh bude pro jednotlivce, podniky i S$ir§i spolecnost velmi
pfinosny. Zatimco rodi¢e a pecCujici osoby budou tézit zrovnovdhy mezi pracovnim
a soukromym zivotem, jez bude 1épe uzpiisobena potfebam dnesnich rodin, riist zaméstnanosti
zen, jejich vyssi pfijmy a kariérni postup pozitivn€ ovlivni jak je samotné, tak 1 hospodaiskou
prosperitu, zaclenéni do spolecnosti a zdravi jejich rodin. Pfinosem pro podniky bude Sirsi
nabidka talentovanych pracovnikli, motivované¢j$i a produktivnéjsi pracovni sila i mensi pocet
absenci v praci. Zvyseni zaméstnanosti Zen rovnéz prispéje k feseni problému souvisejiciho se
starnutim obyvatelstva a k zajisténi financni stability ¢lenskych statt.

3 OECD (2013) Closing the Gender Gap.
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. Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Acquis EU obsahuje nékolik aktd sekundarniho prava, které jsou relevantni pro oblast

vvvvvv

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. cervence 2010
o uplatiovani zasady rovného zachdzeni pro muZe aZeny samostatné vydélecné
cinné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS (UF. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).

Tato smérnice stanovi ramec pro zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a
zeny, ktefi vykonavaji samostatnou vydéle¢nou cinnost nebo kteti prispivaji k
vykonu této c¢innosti, v Clenskych statech. Zejména zajiStuje, aby samostatné
vydéletné ¢inné zeny a manzelky a zivotni partnerky mély ndrok na dostatecné
penézité davky v matefstvi, které by jim umoznily pierusit pracovni ¢innost z divodu
téhotenstvi nebo matetstvi na dobu alespon ¢trnécti tydn.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006
o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti
zameéstnani a povolani (prepracované znéni) (UF. vest. L 204, 26.7.2006, s. 23).

Cilem této smérnice je zajistit zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zamé&stnani a povolani a obsahuje ustanoveni o
stejné odmeéné, rovném zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikii,
rovném zachazeni, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, doprovazena pravidly tykajicimi se
opravnych prostfedkli a prosazovani a podpory rovného zachézeni prostfednictvim
dialogu.

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. Fijna 1992 o zavadeni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci tehotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn

kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyii (desdta smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smernice 89/391/EHS) (UF. vest. L 348, 28.11.1992, s. 1).

Stanovi zakladni prava Zen v obdobi pfed téhotenstvim a po ném, véetné prava na
Ctrnact tydnl placené matefské dovolené. Dale stanovi opatfeni zajiStujici
bezpecnost a ochranu zdravi t¢hotnych zen pfi praci a upravuje zvlastni ochranu pred
vypoveédi po dobu od zacatku t€hotenstvi az do konce matefské dovolené.

— Smernice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcove dohodé o Castecném
pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (UF. vést. L
14, 20.1.1998, s. 9).

Zakazuje diskriminaci pracovnikil na ¢aste¢ny uvazek a stanovi, Ze zaméstnavatelé
by méli zvazit zadost pracovnikd o ¢asteCny pracovni uvazek. Smérnice vsak
nestanovi pravo zadat o jiné druhy pruzného uspotradani pracovni doby, které jsou
dilezité pro zajisténi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

— Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovand
ramcova  dohoda o rodicovské dovolené uzaviena mezi  organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES
(Ut vést. L 68, 18.3.2010, s. 13).
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Tato smérnice (dale jen ,,smérnice o rodi¢ovské dovolené) poskytuje pracovnikiim
individudlni pravo na rodi¢ovskou dovolenou v délce nejméné Etyf mésict z divodu
narozeni nebo osvojeni ditéte. Alespont jeden mésic rodicovské dovolené ma byt
nepfenosny. Smérnice nestanovi zadné povinnosti, pokud jde o placenou
rodi¢ovskou dovolenou, aurceni podrobnych pravidel apodminek dovolené
ponechdva na cClenskych statech nebo socialnich partnerech. Smérnice o rodiovské
dovolené stanovi ochranu pfed propusténim a méné piiznivym zachazenim z diivodu
zéadosti o rodicovskou dovolenou nebo ¢erpani rodicovské dovolené, ackoli podrobna
opatieni pro ochranu nejsou specifikovana.

Doporuceni Rady 92/241/EHS ze dne 31. birezna 1992 o péci o dité (Ur. vést. L 123,
8.5.1992, 5. 16).

Clenskym statim doporucuje, aby piijaly iniciativy za u¢elem pravni Gpravy zvlastni
dovolené pro pracujici rodice, podpory vyssi i€asti muzli na povinnostech spojenych
s péci o déti, vytvoreni pracovniho prostiedi, které podporuje pracujici rodice, a
poskytnuti finan¢né dosazitelnych a kvalitnich sluzeb péce o déti.

Doporuceni Komise 2013/112/EU ze dne 20.unora 2013 Investice do deti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodneni (Ur. vest. L 59, 2.3.2013, s. 5-16).

Clenskym statim doporucéuje podpofit pfistup rodiéti na trh prace a zajistit, aby pro
n¢ byla prace finan¢n¢ atraktivni. Doporuceni rovnéz klade diraz na potiebu zlepsit
pfistup k finanén€é dosazitelnym sluzbam piedSkolniho vzdélavani a péce a
poskytnout dostate¢nou podporu piijmu, jako jsou pridavky na déti a rodinné davky.

Obsah vySe uvedenych aktl byl fadné€ analyzovan a pfihlizelo se k nému pii piipravé tohoto
navrhu. V disledku toho je navrh na jedné strané soudrzny se stavajicimi predpisy a na druhé
stran¢ zavadi legislativni vyvoj tam, kde stavajici pravni ptedpisy podle posouzeni nebyly
dostacujici a potfebovaly se vyvijet v souladu se spoleCenskymi zménami.

Pracovni dokument utvaru Komise poddva zpravu o verejné konzultaci doprovazejici
v ’ . ’ gy . .7 , ;4
dokument sdéleni Komise o evropském piliri socialnich prav”.

Zprava hodnoti vysledky vetejnych konzultaci o evropském pilifi socidlnich prav. Ohledné
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem panovala Siroka shoda na tom, Ze rovnost
zen a muzu a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem by mél podpotit revidovany a
soudrzny legislativni rdmec, ktery bude zahrnovat mateifskou dovolenou, otcovskou
dovolenou, rodicovskou dovolenou a pecovatelskou dovolenou a bude povzbuzovat k
rovnému vyuzivani opatfeni v oblasti dovolenych muzi a zenami, aby se zlepsil pfistup Zen na
trh préce a jejich postaveni na tomto trhu.

Pokud jde o smérnici o rodicovské dovolené z roku 2010, cilem tohoto navrhu je cely akt
zrusit a nahradit ho ustanovenimi obsazenymi v pfedklddaném textu a souCasné¢ zachovat
stavajici prava a povinnosti. Jak je vysvétleno v preambuli, nic v navrhované smérnici by
nemélo byt vykladano jako omezeni prav dfive platnych podle smérnice o rodiCovské
dovolené. Tato smérnice zuvedenych prav vychéazi a posiluje je. Smérnice o rodicovské

4 SWD(2017) 206.
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dovolené by méla byt zruSena na jedné strané kvuli zvlastni pravni povaze a pravnimu
zékladu (Cl. 155 odst. 2 SFEU) smérnice o rodi€ovské dovolené, kterou se provadi dohoda
evropskych socidlnich partnerti, a na druhé strané¢ z divodl transparentnosti, zjednoduseni
(jeden akt, ktery komplexné upravuje zvlastni prava souvisejici s rovnovahou mezi pracovnim
a soukromym zivotem), pravni jistoty a vymahatelnosti prav.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa pfisp€je k napliiovani cili vyplyvajicich ze Smlouvy v oblasti rovnosti
ptilezitosti mezi Zenami a muzi na trhu prace a rovného zachdzeni na pracovisti a zajisténi
vysoké miry zaméstnanosti v EU. Podle Smlouvy Evropska unie usiluje o odstranéni
nerovnosti a 0 podporu rovnosti Zen a muzu ve vSech svych ¢innostech. Rovnost zen a muzi
je ustiednim bodem politik EU: vzhledem k tomu, Ze rozdily v zaméstnanosti Zen s détmi
amuzl s détmi jsou zna¢né, je piekonani téchto rozdilii zasadni, ma-li byt splnén cil EU
v oblasti zaméstnanosti. Snizeni téchto rozdilli je rovnéz dulezité pro dosazeni vétsi rovnosti
Zen a muzu.

Stejné tak by tato iniciativa prispéla k naplnéni priorit Komise v oblasti zaméstnanosti a ristu,
nastinénych pfedsedou Junckerem v politickych smérech pro Evropskou komisi. Tato
iniciativa je rovnéz propojena s iniciativou evropského pilite socialnich prav, kterd ma posilit
socidlni rozmér Unie a podpofit dalsi sblizovani Clenskych stati, pokud jde o vysledky
v socialni oblasti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

° Pravni zaklad

Navrh vychézi z ¢lanku 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU®). Piesnéji:

— ¢l. 153 odst. 1 pism. i) SFEU stanovi, zZe ,,(Z)a ucelem dosazeni cilii stanovenych
v ¢lanku 151 Unie podporuje a doplituje cinnost clenskych statii v téchto oblastech:

(..)

i) rovnost prileZitosti mezi muZi azZenami na trhu prdce arovné zachdzeni na
pracovisti, “

— ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU stanovi, ze ,,(Z)a timto ucelem mohou Evropsky
parlament a Rada: (...)

b) smérnicemi stanovit v oblastech uvedenych v odst. 1 pism. a) az i) minimalni
pozadavky, které se uplatni postupné s prihlédnutim ke stavajicim podminkam
a technickym predpisum jednotlivych clenskych statu. V téchto smérnicich se Rada
zdrzi ukladani spravnich, financnich a pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji
malych a strednich podnikui.

Evropsky parlament a Rada rozhoduji 7adnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionil. (...)

° Subsidiarita

V souvislosti s politikami tykajicimi se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem je
jiz zaveden legislativni rdmec EU zahrnujici smérnici Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna
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2010. To doklada vzajemnou dohodu na tom, ze opatfeni na Grovni EU jsou v této oblasti
nezbytnd, v souladu se zasadou subsidiarity.

Jak je vysvétleno v oddile 1, uvedena platna legislativni opatfeni nejsou dostacujici pro feseni
problémt tykajicich se fddného kombinovani pracovnich a rodinnych povinnosti v dne$Snim
hospodarském a socidlnim prostiedi a zajiSténi rovnosti pfilezitosti mezi muzi a Zenami na
trhu prace a rovného zachdzeni na pracovisti.

Bifim¢ péfe dopadad stale predevSim na Zeny, nebot’ stavajici pravni ramec dostate¢né
nemotivuje a neusnadiiuje rovhomérnéjsi rozdéleni rodinnych a pracovnich povinnosti mezi
muzi a Zenami. Pokud jde o otcovskou dovolenou, pefovatelskou dovolenou (kde v
soucasnosti zadné predpisy na urovni EU neexistuji) a pruzné usporadani pracovni doby, v
mnoha c¢lenskych statech bud’ zddnd opatieni neexistuji, nebo nejsou dostatecnd. Navic,
pokud uz clenské staty néjaké pravni predpisy zavedly, 1iSi se v podminkach (napf.
odménovani), coZ ma za nasledek nevyrovnand prava, nestejnou ochranu ob¢anit EU napfi¢
EU a rozdily ve fungovani trhi prace.

Modernizace stavajiciho pravniho ramce, jejimz cilem je poskytnout spole¢né minimalni
normy pro politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, tudiz mtize
byt dosazeno pouze opatfenim na urovni EU, spiSe nez jednotlivymi c¢lenskymi staty
samostatn¢.

Rozbor feseného problému ainformace, které jsou k dané problematice v soucasnosti
k dispozici, jasné ukazuji, ze:

— pouze v piipadé€, ze existuji pravni piedpisy EU, jsou také zavedeny pravni predpisy
v kazdém c¢lenském state,

— pouze opatieni EU zajisti dosazeni dostatecného pokroku ve vSech ¢lenskych statech,

— pouze zéasah na urovni EU muze pfispét ke zmirnéni tendenci omezovat piedpisy
orovnovdze mezi pracovnim asoukromym zZivotem, které se v soucasnosti
v n¢kterych Clenskych statech vyskytuji,

— pouze opatfeni na urovni EU bude feSit rozdily mezi platnymi vnitrostatnimi
pravnimi Upravami v oblasti otcovské, rodiCovské a pecovatelské dovolené a
pruzného uspofadani pracovni doby; zatimco opatfeni na trovni EU nebude
¢lenskym statim branit, aby poskytovaly vyssi Groven ochrany,

— pouze opatieni na trovni EU poskytne spole¢né minimalni poZadavky pro rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym zivotem, které podpofi rovnost piilezitosti mezi muzi
a Zenami na trhu prace a rovné zachazeni na pracovisti; Spolecné minimalni normy
jsou obzvlast’ relevantni v souvislosti s volnym pohybem pracovniki a svobodou
poskytovani sluzeb na vnitfnim trhu EU.

S ohledem na vySe uvedené argumenty je odivodnéné piijmout v této oblasti legislativni
a politicka opatieni EU.

. Proporcionalita
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Poté, co byla prokazéna pfidand hodnota zasahu na trovni EU, pravni nastroj, ktery byl
zvolen k jeho provedeni (viz niZe) a stanovi minimalni normy, zajiStuje udrzeni miry zasahu
na minimalni Grovni nezbytné pro dosazeni cilti navrhu.

Smérnice respektuje zavedené wvnitrostatni upravy dovolenych a pruzného usporadani
pracovni doby a moznost ¢lenskych statl a socidlnich partnerti stanovit v této oblasti zvIastni
piedpisy. Clenské staty, které jiz zavedly piiznivéjsi upravu, neZ jakou stanovi tato smérnice,
své pravni predpisy nebudou muset ménit. Clenské staty se rovnéz mohou rozhodnout jit nad
rdmec minimalnich norem stanovenych v této smérnici.

Smérnice pln€ respektuje svobodu jednotlivell a rodin organizovat si svllj zivot a jejich
preference v této oblasti a neuvaluje na n¢ zadnou povinnost ustanoveni smérnice vyuzit.

Planované opatieni Unie tak ponechava co nejvétsi prostor pro individudlni a vnitrostatni
rozhodnuti a soucasné stale dosahuje cild, jimiz je rostouci uc¢ast Zen na trhu prace a rovnost
Zzen a muzu. Zéasada proporcionality je dodrzena s ohledem na rozsah a povahu zjisténych
problémd.

o Volba nastroje

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. 1) SFEU vyslovné¢ uvadi,
ze pravnim nastrojem pouzitym ke stanoveni minimalnich pozadavki, které Clenské staty
postupné uplatni, bude smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpisi

Vramci posouzeni dopadii byly konsolidovany a vyhodnoceny dostupné informace
o fungovani stavajiciho ramce v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem.

Tato analyza byla provedena na zaklad¢:

— studie vypracované externim dodavatelem zadané v poloviné roku 2016 pro ucely
ptipravy posouzeni dopadi i jako zb&zné hodnoceni rdmce v oblasti rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem,

— dostupného relevantniho vyzkumu, jako jsou zpravy Evropské komise a dalSich
evropskych organti i Evropské sité pravnich expertli a v ptipadé, Ze byly k dispozici,
1 vnitrostatni zpravy a informace sestavené organy pro rovné zachéazeni,

— udaji shromazdénych mapovanim pravnich pifedpist upravujicich rovnovéhu mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem na urovni c¢lenskych statli isouboru ndzora
zucCastnénych stran.

Dvé z vySe uvedenych smérnic, konkrétné¢ smeérnice o matetské dovolené (92/85/EHS)
a smérnice o rodic¢ovské dovolené¢ (2010/18/EU), byly vyhodnoceny z hlediska u¢innosti,
efektivnosti, soudrznosti, relevance a ptidané hodnoty EU.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze stdvajici rdmec neni do zna¢né¢ miry G€innym nastrojem pro
dosazeni sledovanych cill, kterych nasledkem toho nebylo pln€ dosazeno.

CS



CS

Pokud jde o smérnici o rodicovské dovolené (2010/18/EU), nebylo cile spocivajiciho v
dosazeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem prostiednictvim rovnomérnéj§iho
rozd€leni prace a péfe mezi muzi a zenami uspokojivé dosazeno. Soucasna koncepce
rodicovské dovolené nevede k tomu, aby byla obéma rodi¢i vyuzivana rovnym dilem,
pricemz ve velké vétsing ptipadid dovolenou Cerpaji Zeny. Diivodem je predevsim skute¢nost,
ze v mnoha Clenskych statech neni dovolend placena, a pravidlo, které rodi¢im umoziuje
prenést vétSinu svého naroku na druhého rodice. V praxi tak muzi Casto prenaseji svij dil
rodi¢ovské dovolené na Zeny.

J Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Od listopadu 2015 do unora 2016 probéhla oteviena verejna konzultace za ucelem ziskani
stanovisek riznych zuGastndnych stran a ob&ani’. O své nazory se podélila Siroka $kala
zuCastnénych stran: Clenské staty, organizace socidlnich partnerii, organizace obcanské
spole¢nosti, organy pro rovné zachdzeni a dalsi organizace i jednotlivci. Z kazdého ¢lenského
statu byla obdrZena alespoil jedna odpovéd’. Celkem bylo shromazdéno 786 piispévkl — 229
od organizaci a 557 od jednotlived. K hlavnim vysledktim, pokud jde o mozZnosti politiky do
budoucna, se tadi:

— sbliZzeni nazord napfic¢ zacastnénymi stranami, pokud jde o dilezitost opatieni EU v oblasti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem,

— sblizeni ndzort ohledné potfeby zlepsSit moznosti a/nebo pobidky pro rodice a dalsi osoby se
zéavislymi osobami, aby vyuzivali opatfeni v oblasti pecovatelskych povinnosti a rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym zivotem,

— sbliZzeni nazort ohledné potieby poskytnout dostupnou a finan¢né dosazitelnou péci o déti,

— sblizeni ndzorl ohledné€ dalSich politickych pokynt na urovni EU, monitorovani a vymény
osvédcenych postupt,

— urcité sblizeni nazort ohledné potieby legislativnich opatfeni ze strany EU.

Byl rovnéz konzultovan Poradni vybor EU pro rovné prileZitosti Zen a muzi, ktery
piedstavil svoje nazory na zasedani vyboru dne 8. prosince 2016.

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie provedla Komise dvoufazovou konzultaci
se socialnimi partnery tykajici se vyzev souvisejicich srovnovahou mezi pracovnim
a soukromym Zivotem. Prestoze socialni partnefi do zna¢né miry souhlasili s vyzvami
souvisejicimi s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym zivotem a s cilem zlepsit ucast zen
na trhu prace, byly jejich ndzory na potfebu dalSiho legislativniho opatfeni smiSené a neshodli
se na zahdjeni pfimych vyjedndvani za ucelem uzavieni dohody na trovni Unie. Je vSak
dilezité zlepsit ochranu v této oblasti prostfednictvim modernizace a ptizplisobeni stdvajiciho
pravniho ramce a soucasné pii tom zohlednit vysledek uvedenych konzultaci. Odbory daly
najevo, ze si pieji pfijeti pravnich predpist o otcovské dovolené a pecovatelské dovolené na
urovni EU; prodlouzeni délky matefské dovolené, lepSi odménovani béhem této dovolené
a ochranu pfed propusténim; pfizndni prava zadat o pruzné uspotradani pracovni doby; a
takovou upravu smérnice o rodicovské dovolené, ktera by prodlouzila délku rodi¢ovské
dovolen¢ a nepfenositelnost a zavedla placenou dovolenou. Odbory zdiraznily, ze tato
opatieni by méla byt kombinovana s dostupnymi, pfistupnymi, finanéné dosazitelnymi
a kvalitnimi formalnimi sluzbami péce. Organizace zaméstnavateli nepodpotily dalsi

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm

CS



CS

legislativni opatieni EU, ale vyjadfily se pro nelegislativni opatieni za tcelem rozvoje
formalnich sluzeb péce.

Evropsky parlament pozadoval prodlouzeni placené¢ matefské dovolené a ochrany proti
propusténi, prodlouzeni rodiCovské dovolené azavedeni odmény; zavedeni otcovské
dovolené a pecovatelské dovolené; aktualizaci barcelonskych cili v oblasti péce o déti
a zavedent cilt pro sluzby dlouhodobé¢ péce.

Mnoho dalsich zucastnénych stran rovnéz vyzyvalo kposileni legislativnich
a nelegislativnich opatieni EU v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

J Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise zadala zakdzku na vypracovani analyzy nédkladl a piinosit moznych opatfeni EU
podporujicich dosazeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢ti a pecujicich
osob.

Komise dale vyuzila své stavajici zakazky k ziskani podkladu, které byly pouzity na podporu
tohoto posouzeni dopadii. To zahrnovalo:

— tematickou zpravu vypracovanou Evropskou siti pro socialni politiku (ESPN)
o opatienich pro dosazeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem osob se
zavislymi rodinnymi pfislusniky,

— piezkum dostupné literatury o nakladech a piinosech opatifeni pro dosazeni
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem provedeny vyzkumniky z London
School of Economics,

- fadu dalSich relevantnich studii na wvnitrostatni, evropské a mezindrodni Urovni,
vcetné podkladt poskytnutych EIGE.

Kromé toho evropska sit’ organtli pro rovné zachazeni ptipravila prizkum mezi svymi ¢leny o
oznamenych piipadech diskriminace na pracovisti a propusténi v souvislosti s rodicovstvim.

o Posouzeni dopadii

V souladu s pozadavky na zlepSovani pravni Upravy byla v zatfi 2015 ziizena meziutvarova
fidici skupina (ISG) Komise, které piedsedal Generalni sekretaridt a jejimz tkolem bylo
pracovat na piipravé této iniciativy. Meziutvarova fidici skupina se sesla pétkrat v obdobi od
zati 2015 do brezna 2017.

Posouzeni dopadii bylo pfedstaveno a projednano s Vyborem pro kontrolu regulace (RSB)
dne 18. ledna 2017. Upravend verze posouzeni dopadu, ktera fadn¢ teSila otdzky nadnesené
Vyborem pro kontrolu regulace, byla znovu pfedloZena 8. biezna 2017. Dne 20. bfezna vydal
Vybor pro kontrolu regulace pozitivni stanovisko s pfipominkami, které byly v zdvérecném
posouzeni dopadii zohlednény.

Pfi praci na posouzeni dopadii byla zvazovana celd tfada nelegislativnich a legislativnich
opatieni ve vSech oblastech, které byly shledany dutlezitymi pro feSeni nedostate¢ného
zastoupeni zen na trhu préace, konkrétné: matetskd dovolend, otcovskd dovolend, rodi¢ovska
dovolena, pecovatelska dovolend, pruzné uspotadani pracovni doby.
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Po posouzeni uc¢innosti, efektivnosti a soudrznosti jednotlivych moznosti byla urcena
upfednostiiovana kombinace moZnosti. Soucasti této kombinace je:

- Matei'ska dovolena: nelegislativni opatieni s cilem zlepSit vymahani stavajicich
pravnich piedpist o ochrané pied propusténim, zvysit informovanost o propousténi
téhotnych Zen a poskytnout politické pokyny pro usnadnéni uspéSného ptrechodu
mezi mateiskou dovolenou a zaméstnanim (véetné zatizeni a prestavek pro kojeni).

— Otcovska dovolena: zavedeni individudlniho ndroku na 10 pracovnich dni
placenych alespon na irovni nemocenské.

— Rodicovska dovolena: revize soucasného naroku za tcelem stanovit i) pravo na
flexibilni vyuzivani (tj. na ¢ast pracovni doby, po ¢astech); ii) ¢tyfi mésice dovolené
nepienosné mezi rodi¢i a iii)) odménu po dobu Ctyf mésici alesponi na Urovni
nemocenské.

— Pecovatelska dovolena: zavedeni individualniho naroku na 5 dni za rok placenych
alespon na tirovni nemocenskeé.

— Pruzné usporadani pracovni doby: pravo rodic¢h déti do 12 let a pecujicich osob
zadat o pruzné uspotradani pracovni doby, rozvrhu nebo mista vykonu prace po
stanovenou dobu, aniz by byl zaméstnavatel povinen pozadovanou zménu schvalit.

Pokud jde o ocekavany dopad kombinace upfednostiiovanych moznosti, z kvantitativni
analyzy provedené v ramci posouzeni dopadl je patrné, ze kombinace upiednostiiovanych
moznosti ma pozitivni dopad na HDP (+ 840 miliard EUR, ¢ist4d soucasnd hodnota v obdobi
2015-2055), zaméstnanost (+ 1,6 milionu v roce 2050) a pracovni silu (+ 1,4 milionu v roce
2050). Analyza ukazuje, Ze zvySeni zaméstnanosti a ucasti pracovni sily se bude tykat hlavné
zen. Rovnéz se ocekava, Ze realné ptijmy vzrostou do roku 2050 o 0,52 %. Pro podniky tato
kombinace znamena urcit¢ ndklady, byt pomérn¢ malé. VétSina téchto nakladia vyplyva z
moznosti pruzné¢ho uspotadani pracovni doby, kde se predpokladd velmi vysoka uroven
poptavky po pruzném uspoiddani pracovni doby a ptizplisobeni tomuto uspoiadani, ackoli
zameéstnavatelé mohou zadosti o toto pruzné uspotradani odmitnout, a to zejména pokud by to
podniku zpusobilo nadmérné naklady. Celkové ndklady této kombinace pro podniky by tudiz
mohly byt podstatné niZsi.

Také je tfeba vzit v potaz, zZe upiednostiiované moznosti této kombinace maji silné synergie a
naklady na kombinaci uptfednostiiovanych mozZnosti by mohly byt niz§i nez souhrn
jednotlivych nékladii za kazdou moznost.

. Zakladni prava

Rovnost zen a muzli je zdkladni zdsadou Evropské unie. Podle ¢l. 3 odst. 3 druhého
pododstavce Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU“)° je podpora rovnosti Zen a muzi
jednim zcil Evropské unie. Clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®) dale stanovi, ze Unie pfi vSech svych ¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a
podporuje rovné zachazeni pro muze a zeny.

,,Bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedinost a ochranu, rovnost
Zen a muzu, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditete.
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Navrh rovn&z usnadiiuje vykon prav uznanych v &lancich 237 a 33® Listiny zakladnich prav,
které specificky odkazuji na rovnost zen a muzl asoulad mezi rodinnym a pracovnim
Zivotem.

4.  ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Névrh nevyzaduje dodatecné zdroje z rozpoctu Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY

J Zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské stity musi smérnici dva roky po pfijeti provést ve vnitrostatnim pravu
a prostfednictvim databaze MNE musi Komisi sdé€lit vnitrostatni provadéci opatfeni. V
souladu s ¢l. 153 odst. 4 SFEU mohou povéfit socidlni partnery, aby tak ucinili formou
dohody.

Za ucelem posouzeni ucinnosti pii dosahovani obecnych a specifickych cill iniciativy urcila
Komise hlavni ukazatele pokroku pro monitorovani usp&$ného provedeni’. Tyto ukazatele
budou Komisi pravidelné¢ monitorovany a budou slouzit jako zaklad pro hodnoceni iniciativy.
Na zéklad¢ téchto ukazatelll a informaci, které poskytnou ¢lenské staty, bude Komise moci
pravidelné podavat zpravy o pokroku ostatnim klicovym organtim a institucim EU, vcetné
Evropského parlamentu, Rady a Evropského hospodarského a socidlniho vyboru. Komise v
kazdém ptipad¢ posoudi dopad legislativnich névrhii pét let po vstupu v platnost a vypracuje
hodnotici zpravu.

Komise bude rovnéz nadale pravidelné sledovat zaméstnanost zen a predpisy Clenskych stath
o rovnovaze mezi pracovnim asoukromym Zivotem, ato i prostfednictvim kazdoro¢ni
spole¢né zpravy o zaméstnanosti a zprav o jednotlivych zemich v rdmci evropského semestru.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1 — Predmét

,, Clanek 23 — Rovnost Zen a muzii
Rovnost Zen a muzii musi byt zajisténa ve vSech oblastech vcetné zaméstnani, prace a odmény za prdci.

Zasada rovnosti nebrani zachovani nebo prijeti opatieni poskytujicich zvilastni vyhody ve prospéch nedostatecné
zastoupeného pohlavi.

8 ., Clanek 33 — Rodinny a pracovni zivot

,» 1. Rodina poziva pravni, hospodarské a socialni ochrany.

2. Vzdajmu zachovani souladu mezi rodinnym a pracovaim Zivotem ma kazdy pravo na ochranu pred
propustenim z diivodu spojeného s materstvim a pravo na placenou materskou dovolenou a na rodicovskou
dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte.

’ Vybrané hlavni ukazatele vychdzeji zejména ze zdroju srovnatelnych tdaju (Eurostat, OECD), av§ak

v ptipadé, Zze ukazatele neexistuji, lze informace ptevzit z vnitrostatnich udaji. Podrobny seznam
ukazateltl 1ze najit v posouzeni dopadti.
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Toto ustanoveni uvadi predmét smérnice a vyjmenovava jednotlivad prava, pro néz jsou na
urovni Unie stanoveny minimalni poZadavky.

Cldnek 2 — Oblast piisobnosti

Toto ustanoveni vymezuje, které osoby jsou opravnény prava upravena v této smernici
vyuzivat.

Clanek 3 — Definice

Toto ustanoveni vymezuje fadu pojmt a konceptli ve snaze predem objasnit, jak by mély byt
chapany, kdyz jsou v textu smernice uvedeny.

Clanek 4 — Otcovska dovolena
Zadné minimalni normy pro otcovskou dovolenou v soucasnosti na tirovni EU neexistuji.

Toto ustanoveni zavadi pravo otcl Cerpat otcovskou dovolenou ve form¢ kratké dovolené
v délce nejméné 10 pracovnich dnii u pfilezitosti narozeni jejich ditéte. Tato dovolena je
urcena k cerpani v obdobi okolo narozeni ditéte a musi s touto udalosti jasné souviset.

Zavedeni prava na otcovskou dovolenou by mélo pfispét k feSeni problému nerovnych
moznosti zen a muzi ¢erpat dovolenou v obdobi okolo narozeni ditéte a podpofit muze, aby
nesli rovnéjsi dil pecovatelskych povinnosti, coz umozni brzy vytvofit vazbu mezi otci
a détmi.

Aby se zamezilo jakékoli diskriminaci mezi manzelskymi anesezdanymi pary a mezi
heterosexudlnimi a homosexualnimi pary, melo by se pravo na otcovskou dovolenou uplatnit
bez ohledu na manZzelsky nebo rodinny stav podle vymezeni ve vnitrostatnich pravnich
predpisech.

Clanek 5 — Rodicovskd dovolend

Smérnice o rodi¢ovské dovolené (2010/18/EU) jiz stanovi individualni prava na rodi¢ovskou
dovolenou v rozsahu nejméné ¢tyt mésicti z divodu narozeni nebo osvojeni ditéte za ucelem
péce ototo dit€. Toto ustanoveni tudiz vychazi ze stavajicich prav rodi¢l atato prava
zlepSuje, a to pro zeny 1 muze.

Na zaklad¢ analyzy provedené v piipravné fazi je stavajici smérnice o rodi¢ovské dovolené
povazovana za nedostateCnou, pokud jde oto, aby obéma rodi¢im umoznovala rovné
vyuzivani jejich narokt. Vzhledem k tomu, Ze béhem rodi¢ovské dovolené nezarucuje zadné
prispévky, je mozné, ze si mnoho rodin nemtize dovolit tyto naroky Cerpat. Smérnice rovnéz
neuspéla v podpote vétSiho zapojeni otcli do pecovatelskych povinnosti. Z dikazi je patrné,
ze vétSina otcll prava na rodi¢ovskou dovolenou nevyuziva a zna¢nou cast svého naroku na
dovolenou pfevadi na matky. V dusledku toho doslo k vyraznym rozdiliim mezi primérnou
mirou vyuziti rodicovské dovolené u matek a otcti, kterd v ptipad¢ otcii v mnoha clenskych
statech zlstava ptilis nizka.

Toto ustanoveni se zaméfuje na feSeni zjiSténych nedostatkd 1) stanovenim minimalni délky
rodicovské dovolené v rozsahu nejméné Ctyf meésici, které nelze mezi rodici prevadet; ii)
zavedenim vétsi flexibility, pokud jde o formu, jak lze rodicovskou dovolenou cerpat (na
celou pracovni dobu nebo na ¢ast pracovni doby nebo v jinych pruznych formach), nebot
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diky flexibilité existuje vétsi pravdépodobnost, ze rodice, zejména otcove, svlj narok na tuto
dovolenou vyuziji. Dalsi ustanoveni této smérnice fesi otdzku odmény béhem dovolené,
jelikoz to mé velky dopad na vyuzivani dovolené otci.

Ustanoveni ponechava na ¢lenskych statech, aby rozhodly 1) o délce lhiity, v niz ma pracovnik
svilj zam&r oznamit; ii) o tom, zda lze pravo na rodicovskou dovolenou podminit splnénim
podminky odpracované doby a/nebo doby trvani pracovniho poméru, a iii) o vymezeni
okolnosti, za nichz miZze byt zaméstnavatel opravnén odlozit poskytnuti rodicovské dovolené
o pfiméfenou dobu. Cilem tohoto ustanoveni je rovnéz zajistit, aby Clenské staty posoudily
potfebu prizplisobit podminky pfistupu a podrobnad pravidla pro rodi€ovskou dovolenou
specifickym potfebam rodict zvlasté znevyhodnénych v souvislosti se zdravotnim postizenim
nebo dlouhodobym onemocnénim a adoptivnich rodica.

Clanek 6 — Pecovatelskd dovolend

Toto ustanoveni zavadi nové kazdoro¢ni pravo pracovnikil Cerpat pracovni volno v ptipadé
vazné nemoci nebo zavislosti rodinného ptisluSnika, jak je vymezeno v samotné smérnici.
Kvili ochrané¢ zaméstnavatele pfed zneuzivanim tohoto prava mize byt pred poskytnutim
dovolené pozadovan doklad o nemoci nebo situaci zavislosti.

Diivodem pro zavedeni tohoto prava je skute¢nost, Ze zlepSeni moznosti pracovnika Cerpat
kratké pracovni volno za ucelem péce o rodinného ptislusnika miize ptispét ke zlepseni jejich
rovnovahy mezi pracovnim asoukromym Zzivotem a zaroven zabranit jejich uplnému
pred€asnému odchodu z trhu prace.

Clanek 7 — Pracovni volno z duvodu vyssi moci

Toto ustanoveni zachovava stdvajici pravo pracovnikli na pracovni volno v pifipadé vyssi
moci.

Toto pravo, které je jiZ stanoveno ve smérnici o rodi¢ovské dovolené'’, mohou z naléhavych
rodinnych divodl vyuzivat vSichni pracovnici (nejen rodi¢e nebo pecujici osoby ve smyslu
této smérnice).

Clanek 8 — PFiméreny piijem
Smérnice o rodicovské dovolené (2010/18/EU) nestanovi minimalni pozadavky v souvislosti
s pfimétenym piispévkem.

Toto ustanoveni zavadi pravo pracovniki, ktefi vyuzivaji riznych typt dovolené, na pobirani
piiméfeného piispévku v pribéhu minimalni doby dovolené stanovené v této smérnici. VySe
tohoto prispévku by méla byt alespoii rovnocenna vysi nemocenské.

Clanek 9 — Pruzné usporadani pracovni doby

Smérnice o rodi¢ovské dovolené jiz stanovi moznost pro rodi¢e vracejici se z rodicovské
dovolené pozadat o dva druhy pruzného uspoiadani pracovni doby (rozvrzeni pracovni doby
a délku pracovni doby). Soucasny navrh rozsifuje tyto dvé stavajici formy o tfeti formu
pruzného uspotradani pracovni doby (moznosti prace na dalku) a dale rozSifuje osobni

Ustanoveni 7.
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pusobnost téchto prav na vSechny pecujici osoby a pracovniky s détmi do urcitého veéku, a to
nejméné dvandcti let.

Ve snaze podpofit pracujici rodi¢e s malymi détmi a pecujici osoby, aby zustali na trhu prace,
mély by mit tyto osoby moznost pfizplisobit svlij pracovni rozvrh svym osobnim potiebam
a preferencim.

Toto ustanoveni tudiz zavadi moznost, aby vySe uvedeni pracovnici vyuzili 1) zkraceni
pracovni doby; ii) pruzného pracovniho rozvrhu a iii) moZznosti prace na dalku.

Aby byly zohlednény potieby zaméstnavatelli a pracovnikli, umoziiuje toto ustanoveni
Clenskym statim trvani pruzného uspofadani pracovni doby omezit. Tato mozZnost je
relevantni predevs§im u ¢aste¢ného pracovniho tvazku. Ackoli se prokazala uzite¢nost téchto
uvazkil v tom, ze nékterym Zendm umoziluji ziistat na trhu prace po narozeni déti, bylo rovnéz
zjisténo, ze dlouhé trvani zkraceného pracovniho ivazku mize vést k niz§im prispévklim na
socialni zabezpeceni, coz se pozdéji projevi niz§im nebo neexistujicim narokem na dichod.

Clanek 10 — Zaméstnanecka prava

Smérnice o rodicovské dovolené (2010/18/EU) jiz stanovi urcitd zameéstnaneckd prava
a zajistuje ochranu pfed nepfiznivym zachazenim tak, aby pracovnici mohli vyuzivat svého
prava na rodi¢ovskou dovolenou''. Patfi sem pravo vratit se na stejné pracovni misto, nebo
neni-li to mozné, na rovnocenné nebo podobné pracovni misto, pravo na zachovani prav
pracovnika, kterda méa nebo kterd nabyva v den zacatku rodi¢ovské dovolené. Pracovniky
1 zamé&stnavatele rovnéz podporuje v tom, aby v pribchu dovolené udrzovali kontakty a aby
ucinili opatfeni vedouci k vhodnému opétovnému zapojeni do prace po ukonceni dovolené.

Poskytnuti dovolené ma podpofit pracujici rodi¢e a pecujici osoby béhem specifického
obdobi; ucelem je zachovat a podpofit jejich pokracujici spojeni s trhem prace v dobé, kdy
nesou odpovédnost za povinnosti v domécnosti.

Aby to bylo mozné, vychazi toto ustanoveni ze stavajicich prav a zaroven stanovi minimalni
ochranu zaméstnaneckych prav rodict a peCujicich osob tim, Ze jim umozni, aby se vratili na
své (rovnocenné) pracovni misto, t€Zili z pfipadného zlepSeni pracovnich podminek v dobé
své nepritomnosti, udrzeli si nabytd prava a zachovali si sviij pracovni pomér b&hem
dovolené.

Clanek 11 — Zdkaz diskriminace

Smérnice o rodiCovské dovolené jiz chrani pracovniky pfed méné piiznivym zachizenim
z diivoda zéadosti o rodicovskou dovolenou nebo cerpani této dovolené. Ustanoveni ¢l. 19
odst. 1 smérnice 2006/54/ES navic v piipad¢ poruSeni zasady rovného zachazeni klade
dikazni bifemeno na zaméstnavatele. Ustanoveni ¢l. 19 odst. 4 smérnice 2006/54/ES stanovi,
ze toto pravidlo o dikaznim bifemenu se vztahuje také na smérnici o rodicovské dovolené;
odkaz ve smérnici 2006/54/ES na smérnici o rodiCovské dovolené ziistava nedotCen, nebot’
tato smérnice stanovi, Zze odkazy na smérnici o rodicovské dovolené se povazuji za odkazy na
tuto smérnici.

Ustanoventi 5.
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Ochrana poskytovand v soucasnosti ve smérnici o rodiCovské dovolené se zachovava a
roz§ifuje se tak, aby pracovnici Cerpajici jiné druhy dovolené nebo vyuZivajici pruzného
uspotfaddani pracovni doby byli rovnéz chranéni pred méné pfiznivym zachdzenim
a diskriminaci z divodu zadosti o urc¢ita prava poskytnuta touto smérnici nebo z davodu
vyuziti téchto prav.

Clanek 12 — Ochrana pred propusténim a ditkazni bremeno

Smérnice o rodicovské dovolené (2010/18/EU) jiz stanovi ochranu ptfed propusténim
z divodii zadosti o rodicovskou dovolenou nebo ¢erpani této dovolené.

Cilem tohoto ustanoveni je stavajici ochranu pracovnikii zachovat a rozsifit ji, a to
poskytnutim ochrany pied propusténim pracovnikiim vyuZivajicim otcovskou dovolenou'?,
rodi¢ovskou dovolenou', petovatelskou dovolenou a pruzné uspofadani pracovni doby
v dobg, kdy o tato prava zadaji nebo tato prava vyuzivaji.

Jestlize se navzdory této ochrané pracovnik domniva, Ze byl propustén z divodu Zadosti
o prava uvedena v ¢lancich 4, 5 nebo 6 nebo vyuZzivani téchto prav nebo kvili uplatiiovani
prava zadat o pruzné uspotradani pracovni doby podle ¢lanku 9, ukladd toto ustanoveni
zamé&stnavateli povinnost prokéazat, Ze propusténi bylo diisledkem jinych objektivnich divodi.

Clanek 13 — Sankce

Toto ustanoveni vyzaduje, aby Clenské staty zavedly u¢inné, pfiméiené a odrazujici sankce ve
form¢ pokut a/nebo kompenzaci za poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice a aby
zajistily jejich uplatiiovani.

Clanek 14 — Ochrana pied nepriznivym zachdzenim nebo ndsledky

Toto ustanoveni vyzaduje, aby clenské staty poskytly pracovnikiim podéavajicim stiznost pro
poruSeni vnitrostatnich predpist pfijatych na zakladé této smérnice pfiméfenou soudni
ochranu pted neptiznivym zachdzenim nebo nasledky ze strany zaméstnavatele, bez ¢ehoz by
ucinné provadéni zdsady rovného zachdzeni nebylo mozné.

Clanek 15 — Organy pro rovné zachdzeni

Smérnice 2006/54/ES jiz stanovi, ze €lenské staty urci jeden nebo vice subjektli povérenych
podporou, rozborem, sledovanim a prosazovanim rovného zachazeni se vSemi osobami bez
diskriminace na zdkladé pohlavi, v€etné¢ méné piiznivého zachazeni s zenami v souvislosti
s t¢hotenstvim nebo matefstvim.

Toto ustanoveni uvadi, Ze vnitrostatni organy pro rovné zachazeni by mély byt ptislusné
v oblastech, na néz se tato smérnice vztahuje. To by mélo na jedné stran¢ posilit uroven
ochrany prav stanovenych v této smérnici a na druhé strané podpofit monitorovani jejiho
provadeéni.

Clanek 16 — Uroveri ochrany

Clanek 16 smérnice 2006/54/ES se tyka ochrany pred propusténim v piipadé otcovské dovolené
stanovené podle vnitrostatnich pravnich predpisu.
Viz ustanoveni 5 bod 4 smérnice o rodicovské dovolené.
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S ohledem na stavajici acquis EU, které bylo provedeno clenskymi staty, a judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie, zejména v souvislosti s rodi¢ovskou dovolenou, je tieba
zduraznit, ze predkladany navrh stavajici prava udélena podle platnych evropskych smérnic
o rovnosti zen a muzl zachovava a za ucelem zlepsSeni prav jak zen, tak 1 muza, na nich stavi.

Jednd se o standardni ustanoveni umoziujici Clenskym statim poskytnout vyssi uroven
ochrany, nez zarucuje smérnice.

Clanek 17 — Sireni informaci

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit zvySovani povédomi v Clenskych statech o pravech
udélenych touto smérnici i o dalSich pravech, ktera v téZe oblasti jiz existuji.

Clanek 18 — Podavani zprav a pirezkum

Jednd se o standardni ustanoveni zakladajici pro clenské staty povinnost sdélit Komisi
informace o uplatiiovani této smérnice, aby o tom Komise podala zpravu spolunormotviirci, a
povazuje-li to za nezbytné, navrhla revizi a aktualizaci smérnice.

Clanek 19 — Zruseni

Ptiloha smérnice o rodicovské dovolené (2010/18/EU) obsahuje znéni ramcové dohody mezi
socialnimi partnery, kterd stanovi specifickd ustanoveni o rodicovské dovolené. Vzhledem
k tomu, Ze socialni partneii se neshodli na opétovném sjedndni uvedené ramcové dohody za
ucelem provedeni nezbytnych Uprav stavajiciho rezimu rodicovské dovolené, rozhodla se
Komise navrhnout zmény pravniho ptfedpisu z vlastni iniciativy.

Vzhledem k tomu, Ze zména aktu ma byt provedena za pouziti stejného pravniho zakladu,
ktery byl pouzit pfi pfijeti pivodniho aktu, coz v tomto ptipad¢ neni mozné kviili zvlastnimu
pravnimu zakladu pouzitému pro pravni predpisy zaloZzené na dohodach socialnich partnert,
povazuje se za nejvhodngj§i pravni moznost zruseni a nahrazeni smérnice o rodicovské
dovolené. Jeden komplexni akt v dotlené oblasti se povazuje za nejlepSi moznost také
z dlivodi transparentnosti, zjednoduseni, pravni jistoty a vymahatelnosti prav.

Je tfeba uvést, Ze stavajici navrh nikterak neomezuje v soucasnosti existujici prava, nybrz ze
vychézi ze stavajiciho acquis EU a usiluje o rozsifeni nebo posileni prav pracujicich rodict
a pecujicich osob.

Toto ustanoveni tudiZ stanovi datum, kdy se smérnice 2010/18/EU zruSuje, a soucasné
uptesinuje, ze vSechny odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na smérnici novou.

Clanek 20 — Provedeni

Toto ustanoveni ¢lenskym statim stanovi maximalni lhiitu pro provedeni smérnice ve
vnitrostdtnim pravu a pro sdéleni znéni ptislusnych predpisti Komisi. Tato lhiita je stanovena
v délce dvou let. Dale se poukazuje na skutecnost, ze podle ¢l. 153 odst. 3 SFEU mohou
Clenské staty provedenim této smérnice poverit socialni partnery, jestlize o to socialni partnefi
pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytnd opatfeni, aby zajistily, Ze mohou
kdykoli zarucit vysledky vyzadované touto smérnici.

Clanek 21 — Vstup v platnost
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Jedna se o standardni ustanoveni, v némz se uvadi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym
dnem po vyhlaSeni v Ufednim véstniku.

Clanek 22 — Urceni

Jedna se o standardni ustanoveni otom, komu je smérnice ur¢ena, v némz se uvadi, ze
smérnice je ur¢ena Clenskym statim.
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2017/0085 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici a pecujicich osob a o zruSeni

smérnice Rady 2010/18/EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 1 pism. i) a

odst. 2 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. ’ . o |
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

“4)

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. 1) Smlouvy o fungovani Evropské unie umoznuje
Unii podporovat a dopliiovat Cinnost ¢lenskych statli v oblasti rovnosti ptilezitosti
mezi muzi a zenami na trhu prace a rovného zachézeni na pracovisti.

Rovnost zen a muzi je zékladni zdsadou Unie. Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii je podpora rovnosti Zen a muzl jednim z cili Unie. Podobné ¢lanek 23 Listiny
zakladnich prav Evropské unie vyzaduje zajiSténi rovnosti Zen a muzi ve vSech
oblastech véetn¢ zaméstnani, prace a odmény za praci.

Clanek 33 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na ochranu pied
propusténim z divodu spojeného s matefstvim apravo na placenou mateiskou
dovolenou ana rodi¢ovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte v zajmu
zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem.

Unie je smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narodd o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Ustanoveni této umluvy tak jsou od data jejiho vstupu v
platnost nedilnou soucasti pravniho fadu Evropské unie a pravni predpisy Unie musi
byt vykladany v co nejvétsim mozném rozsahu v souladu s umluvou. Umluva mimo
jiné ve svém ¢lanku 7 stanovi, ze strany ptfijmou veskera nezbytna opatieni, aby détem
se zdravotnim postizenim zaruCily plné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich
svobod na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi détmi.

Uft. vést. C, , s. .
Uf. v
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©)

Politiky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem by mély piispét
k dosaZeni rovnosti Zen a muzil tim, Ze podpofi Ucast zen na trhu prace, usnadni
muzum sdilet s Zenami pecovatelské povinnosti na rovnopravném zaklad¢ a odstrani
rozdily mezi Zenami a muzi v oblasti pfijmi a odmény. Tyto politiky by mély
zohlednit demografické zmény vcetné dopadii starnuti populace.

Nekteré problémy, které jsou relevantni z hlediska rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, jiz na Urovni Unie fe$i nékolik smérnic tykajicich se oblasti
rovnosti zen amuzi a pracovnich podminek, zejména smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES'®, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/41/EU", smérnice Rady 92/85/EHS'®, smérnice Rady 97/81/ES'" a smérnice
Rady 2010/18/EU.

Rovnovédha mezi pracovnim asoukromym Zzivotem vSak pro mnoho rodich
a pracovnikll s peCovatelskymi povinnostmi ziistdva zna¢nym problémem, ktery ma
negativni dopad na zaméstnanost Zen. Vyznamnym faktorem pfispivajicim
k nedostate¢nému zastoupeni Zen na trhu prace je obtizné dosazeni rovnovahy mezi
pracovnimi a rodinnymi povinnostmi. Kdyz maji déti, pracuji Zeny obvykle méné
hodin v placeném zaméstnani a travi vice ¢asu plnénim neplacenych pecovatelskych
povinnosti. Ukazalo se, Ze zam¢stnanost Zen je negativné ovlivnéna také tehdy, maji-
li nemocného nebo zavislého rodinného ptislusnika, coz nékteré zeny vede k tomu, ze
odejdou z trhu prace tplné.

Soucasny pravni ramec Unie nabizi omezené pobidky motivujici muze k pievzeti
rovného dilu pecovatelskych povinnosti. Skute¢nost, ze v mnoha ¢lenskych statech
placend otcovskd arodi¢ovskd dovolena chybi, ptispivd k tomu, Ze otcové téchto
dovolenych malo vyuzivaji. Koncepce politik tykajicich se rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem zen a muzl neni vyvazena, coZ posiluje genderové rozdily v
oblasti pracovnich a pecCovatelskych povinnosti. Naopak se ukazalo, ze vyuZzivani
opatfeni zaméfujicich se na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jako je
dovolena nebo pruzné uspotradani pracovni doby, ze strany otcii ma pozitivni dopad na
sniZeni relativniho mnozstvi neplacené prace v roding, kterou vykonévaji Zeny, a tém
zustava vice ¢asu na placené zaméstnani.

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie provedla Komise
dvoufdzovou konzultaci se socidlnimi partnery tykajici se vyzev souvisejicich

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zamé&stnani a povolani (Uf. vést. L
204, 26.7.2000, s. 23).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplatiiovani zdsady
rovného zachazeni pro muze a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS
(Ut. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19.fijna 1992 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyfi (desatd smémice ve smyslu &l. 16 odst. I smérnice 89/391/EHS) (Ui vést. L 348,
28.11.1992, s. 1).

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohod¢ o ¢astecném pracovnim uvazku
uzaviené¢ mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - pfiloha: Rdmcovad dohoda o ¢aste¢ném
pracovnim Gvazku (Ut. vést. L 14, 20.1.1998, s. 9).

Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda
o rodi¢ovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS
a zruduje se smérnice 96/34/ES (Ut. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13).

CS



CS

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zzivotem. Mezi socidlnimi partnery
nebylo dosazeno dohody ohledné zahdjeni jednani o uvedenych zdlezitostech, vcetné
otazky rodicovské dovolené. Je vSak dulezité pfijmout v této oblasti opatieni
prostiednictvim modernizace a uzptsobeni souc¢asného pravniho ramce s piithlédnutim
k vysledku uvedenych konzultaci, jakoz i oteviené vefejné konzultace usporadané za
ucelem ziskani stanovisek rtiznych zacastnénych stran a ob¢anti.

Je vhodné zru$it a nahradit smérnici 2010/18/EU, ktera v soucasnosti upravuje
rodicovskou dovolenou tim, ze provadi ramcovou smlouvu uzavienou mezi sociadlnimi
partnery. Tato smérnice vychdzi zejména z pravidel stanovenych ve smérnici
2010/18/EU a dopliuje je tim, Ze posiluje stavajici prava a zavadi prava nova.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky vztahujici se k otcovské, rodiCovské
a pecovatelské dovolené a k pruznému usporadani pracovni doby rodi¢ti a pracovniki
s pecovatelskymi povinnostmi. Tim, ze rodi¢im a pe€ujicim osobam usnadni sladéni
pracovniho arodinného Zivota, by tato smérnice méla pfispét k napliovani cila
vyplyvajicich ze Smlouvy v oblasti rovnosti pfilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu
prace a rovného zachazeni na pracovisti a podpory vysoké miry zaméstnanosti v Unii.

Tato smérnice by se méla vztahovat na vSechny pracovniky, ktefi maji pracovni
smlouvu nebo jsou v jiném pracovnépravnim vztahu. Jak tomu je v soucasnosti podle
ustanoveni 2 bodu 3 piilohy smérnice 2010/18/EU, mély by byt zahrnuty pracovni
smlouvy nebo pracovnépravni vztahy pracovnikii na c¢éastecny pracovni tUvazek,
pracovnikl se smlouvou na dobu urcitou nebo osob, které uzaviely pracovni smlouvu
nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace.

Na podporu rovnomérnéjSiho rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi Zenami
amuzi by mélo byt pro otce zavedeno pravo na otcovskou dovolenou, kterou by
Cerpali u prilezitosti narozeni ditéte. Za i¢elem zohlednéni rozdili mezi ¢lenskymi
staty by se pravo na otcovskou dovolenou mélo uplatnit bez ohledu na manzelsky
nebo rodinny stav podle vymezeni ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Jelikoz vétSina otcli pravo na rodicovskou dovolenou nevyuziva nebo znacnou Cast
svého naroku na dovolenou piendsi na matky, prodluzuje tato smérnice za tcelem
motivovani druhého rodice k Cerpani rodicovské dovolené pii soucasném zachovani
prava kazdého rodice na alespon ¢tyfi méesice rodicovské dovolené, které v soucasnosti
stanovi smérnice 2010/18/EU, dobu rodicovské dovolené, kterou nelze pienést z
jednoho rodice na druhého, z jednoho mésice na Ctyfi.

Aby rodice méli vEétsi moznost vyuzit rodiCovskou dovolenou, jak jejich déti
vyristaji, mélo by byt pravo na rodicovskou dovolenou pifiznano az do doby, kdy je
ditéti nejméné dvanict let. Clenské staty by mély mit moznost uréit lhitu pro
oznameni, jez ma dat zaméstnavateli pracovnik, kdyz zadéa o rodi¢ovskou dovolenou,
a rozhodnout, zda Ize pravo na rodicovskou dovolenou podminit splnénim podminky
urcité doby trvani pracovniho poméru. S ohledem na rostouci rozmanitost smluvnich
ujednani by se pro tcely vypoctu doby trvani pracovniho poméru mél zohlednit souhrn
po sob¢ jdoucich smluv na dobu urcitou u t¢hoz zaméstnavatele. Za ucelem nalezeni
rovnovahy mezi potiebami pracovnikll a potiebami zaméstnavatelii by clenské staty
meély mit také moznost rozhodnout, zda stanovi, ze zaméstnavatel mize byt za
urcitych okolnosti opravnén k odkladu poskytnuti rodicovské dovolené. V téchto
ptipadech by mél zaméstnavatel poskytnout odiivodnéni odkladu.
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Vzhledem k tomu, Ze flexibilita zvySuje pravdépodobnost, Ze druhy rodi¢, zejména
otec, svého naroku na tuto dovolenou vyuzije, méli by mit pracovnici moznost zadat
o ¢erpani rodicovské dovolené na celou pracovni dobu nebo na ¢ast pracovni doby
nebo v jinych pruznych formach. Mélo by byt na zaméstnavateli, zda takovou zadost o
rodicovskou dovolenou v jinych pruznych formach nez na celou pracovni dobu piijme.
Clenské stity by mély také posoudit, zda by podminky a podrobna pravidla pro
rodicovskou dovolenou mély byt piizpusobeny specifickym potiebam zvlaste
znevyhodnénych rodici.

Pro wusnadnéni néavratu do prace po rodicovské dovolené by pracovnici
1 zamé&stnavatelé méli byt podporovani v tom, aby v pribéhu dovolené udrzovali
kontakty, a mohou ¢init jakékoli opatfeni vedouci k vhodnému opétovnému zapojeni
do prace po ukonceni dovolené, o kterych mezi sebou rozhodnou dotcené strany
s ptihlédnutim  k vnitrostdtnim pravnim pfedpisim, kolektivnim smlouvam a
zvyklostem.

Aby muzi a zeny pecujici o starSiho rodinného pfisluSnika a/nebo jiné rodinné
prislusniky, ktefi potiebuji péci, ziskali vice moznosti pro to, aby ztstali v zaméstnani,
méli by mit pracovnici s vdzné¢ nemocnym nebo zavislym rodinnym pfisluSnikem
pravo Cerpat za ucelem péce o tohoto rodinného ptislusnika pracovni volno ve forme
pecovatelské dovolené. Aby se zabranilo zneuzivani tohoto prava, miize byt pted
poskytnutim dovolené pozadovan doklad o vazné nemoci nebo zavislosti.

Kromé prava na pecovatelskou dovolenou stanoveného v této smérnici by vSichni
pracovnici za podminek stanovenych clenskymi staity méli mit i nadale pravo Cerpat
pracovni volno zdivodi vys§i moci v dasledku naléhavych aneocekavanych
rodinnych divodi, jak v soucasnosti stanovi smérnice 2010/18/EU.

Aby se zvysily pobidky pro pracovniky s détmi a pecovatelskymi povinnostmi,
zejména muze, k ¢erpani dob dovolenych stanovenych v této smérnici, méli by mit tito
pracovnici béhem dovolené pravo na pfiméteny piispévek. Vyse tohoto ptispeévku by
méla byt alesponi rovnocennd Céstce, kterou by dotéeny pracovnik obdrzel v piipadé
pracovni neschopnosti. Clenské staty by mély zohlednit dileZitost kontinuity naroki
na socialni zabezpeceni, v€etné zdravotni péce.

V souladu se smérnici 2010/18/EU se pozaduje, aby ¢lenské staty vymezily postaveni
pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru po dobu trvani rodi€ovské dovolené. V
souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie se pracovni pomér mezi
pracovnikem a jeho zaméstnavatelem béhem doby dovolené tedy zachovava a osoba
Cerpajici tuto dovolenou v dasledku toho béhem uvedené doby ziistava pracovnikem
pro ucely pravnich piedpist Unie. Pii vymezovani postaveni pracovni smlouvy nebo
pracovniho poméru béhem obdobi dovolenych, na néz se vztahuje tato smérnice, a to i
pokud jde o naroky na socidlni zabezpeceni, by tudiz ¢lenské staty mély zajistit, aby
pracovni pomér zlstal zachovan.

Aby byli pracujici rodice a pecujici osoby motivovani k setrvani v zaméstnani, méli by
mit tito pracovnici moznost ptizplsobit svilj pracovni rozvrh svym osobnim potfebam
a preferencim. Pracujici rodi¢e a pecujici osoby by tedy méli mit moznost pozadat za
ucelem péce o pruzné usporadani pracovni doby, ¢imz je minéna moznost pracovniki
upravit si rozvrzeni pracovni doby, v€etné vyuzivani prace na dalku, pruzné pracovni
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doby nebo zkraceni pracovni doby. Aby byly zohlednény potieby pracovnikii a
zaméstnavatelll, mely by mit ¢lenské stdty moznost omezit trvani pruzného uspotradani
pracovni doby, vcetné¢ zkraceni pracovni doby. Ackoli se prokazala uziteCnost
castecnych pracovnich uvazkii v tom, ze nékterym Zendm umoziuji zistat na trhu
prace po narozeni déti, dlouhé trvani zkracen¢ho pracovniho tvazku muze vést k
niz§im piispeévkiim na socidlni zabezpeceni, coz se projevi niz§im nebo neexistujicim
narokem na dichod. Kone¢né rozhodnuti, zda bude zadost pracovnika o pruzné
uspotradani pracovni doby schvalena, by mélo byt ponechdno na zaméstnavateli,
Konkrétni okolnosti, z nichz vychéazi potfeba pruzného uspotadani pracovni doby, se
mohou zménit. Pracovnici by tudiz méli mit pravo vratit se k pivodnimu rozvrzeni
pracovni doby nejen na konci sjednané doby, ale méli by mit také moznost zadat
onavrat k ptivodnimu rozvrzeni pracovni doby vzdy, kdyz to vyzaduje zména
ptislusnych okolnosti.

Uprava dovolené ma podpofit pracujici rodi¢e a pedujici osoby béhem specifického
obdobi a klade si za cil udrzet a podpoftit jejich pokracujici spojeni s trhem préce. Je
tudiz vhodné zahrnout vyslovné ustanoveni o ochrané zaméstnaneckych prav
pracovnikl Cerpajicich dovolenou, na niz se vztahuje tato smérnice, a zejména jejich
prava vratit se na stejné nebo rovnocenné pracovni misto anetrpét v disledku
nepiitomnosti jakoukoli Gjmou tykajici se podminek. Narok pracovnikd na préva,
kterd jiz maji nebo kterd nabyvaji, by mél ziistat zachovan az do skonceni ptislusné
dovolené.

Pracovnici, ktefi uplatiiuji sva prava na dovolenou nebo na zadost o pruzné uspotradani
pracovni doby, by méli byt ztohoto divodu chranéni pted diskriminaci nebo
jakymkoli mén¢ piiznivym zachazenim.

Pracovnici, kteti uplatni své pravo ¢erpat dovolenou nebo pozadat o pruzné usporadani
pracovni doby podle této smérnice, by méli pozivat ochrany pied propusténim
a ptipadnou ptipravou na propusténi z diivodu zadosti o dovolenou nebo jejiho ¢erpani
¢i z divodu uplatnéni prava na zadost o takové pruzné uspotradani pracovni doby.
JestliZze se pracovnici domnivaji, Ze byli propusténi z uvedenych diivodl, méli by mit
moznost pozadat zaméstnavatele o fadné odivodnéni propusteni.

Duikazni bfemeno ohledné toho, ze nedoslo k propusténi z toho divodu, Ze pracovnici
pozadali o dovolenou podle ¢lanki 4, 5 nebo 6 nebo ji Cerpali, ¢i z divodu, Ze uplatnili
pravo zadat o pruzné uspoiadani pracovni doby podle clanku 9, by mél nést
zaméstnavatel, ptedlozi-li pracovnici soudu nebo jinému pfislusSnému organu
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze z téchto divodi propusténi byli.

Clenské staty by mély stanovit G&inné, p¥iméfené a odrazujici sankce v piipadé
poruseni vnitrostatnich ptredpisti pfijatych na zdklad¢ této smérnice nebo ptislusnych
jiz platnych ustanoveni tykajicich se prav, kterd spadaji do oblasti plisobnosti této
smérnice. U¢inné provadéni zasady rovného zachizeni vyzaduje piiméfenou soudni
ochranu pracovnikli pfed nepfiznivym zachidzenim nebo nepiiznivymi nasledky v
disledku stiznosti nebo fizeni tykajicich se prav podle této smérnice. Obéti mohou byt
odrazovany od uplatnéni svych prav kvuli hrozbé odvety, aproto by mély byt
chranény pted piipadnym nepfiznivym zachdzenim, pokud uplatituji sva prava
stanovena touto smérnici. Tato ochrana je obzvlasté relevantni, pokud jde o zastupce
pracovnikl pfi vykonu jejich funkce.
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Za ucelem dalsiho zlepSeni rovné ochrany prav stanovenych v této smérnici by
vnitrostatni organy pro rovné zachdzeni mély byt rovnéz piisluSné v oblastech, na néz
se vztahuje tato smérnice.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a dava tak Clenskym statim moznost
pfijmout nebo zachovat pfiznivéj$i ustanoveni. Prava nabytd podle stavajiciho
pravniho rdmce by méla platit inadale, pokud tato smérnice nezavadi ptiznivejsi
ustanoveni. Provadéni této smérnice nelze vyuzit k omezeni existujicich prav
stanovenych ve stavajicich pravnich ptedpisech Unie platnych v této oblasti ani ho
nelze povazovat za platny divod pro omezeni obecné urovné ochrany poskytnuté

pracovnikiim v oblasti, na niz se vztahuje tato smérnice.

PtedevSim, nic v této smérnici by nemélo byt vykladdno jako omezeni prav diive
existujicich podle smérnice 2010/18/EU a smérnice 2006/54/ES, vcetné jejiho clanku
19. V8echny odkazy na zruSenou smérnici 2010/18/EU by mély byt povaZovany za
odkazy na tuto smérnici.

Touto smérnici by neméla byt ulozena zddna spravni, financni ani pravni omezeni
branici zakladani a rozvoji malych a stfednich podnikt. Clenské staty se proto
vyzyvaji, aby posoudily dopad svého provadéciho aktu na malé a stiedni podniky a
zajistily, Ze malé a stfedni podniky nebudou nepfiméfené zasazeny, a to se zvlastnim
zfetelem na mikropodniky a administrativni zatéz.

Clenské staty mohou provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to
socialni partnefi spoleéné pozadaji a jestlize Clenské staty ptijmou vSechna nezbytna
opatieni, aby zajistily, Ze mohou kdykoli zarucit vysledky vyzadované touto smérnici.

Jelikoz cilt této smérnice, a sice zajisténi uplatnéni zésady rovnosti pfilezitosti mezi
muzi a zenami na trhu prace a rovného zachazeni na pracovisti v celé Unii, nemuze
byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, nybrz jich miize byt 1épe dosazeno na urovni
Unie, mize Unie piijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Predmét

Tato smérnice stanovi minimalni poZzadavky navrzené tak, aby bylo dosazeno rovnosti
ptilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu price a rovného zachdzeni na pracovisti
prostiednictvim snadn¢j$iho sladéni pracovniho arodinného zivota pracujicich rodict
a pecujicich osob.

Za timto ucelem stanovi individualni prava tykajici se:

a) otcovské dovolené, rodicovské dovolené a peCovatelské dovolené;

b) pruzného uspotadani pracovni doby pro pracujici rodice a pecujici osoby.
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Cldnek 2
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na vSechny pracovniky, muze 1 Zeny, ktefi maji pracovni smlouvu
nebo jsou v pracovnépravnim vztahu.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,,otcovskou dovolenou* pracovni volno pro otce, které je urCeno k Cerpani u piilezitosti
narozeni ditéte;

b) ,;rodicovskou dovolenou® pracovni volno z divodu narozeni nebo osvojeni ditéte za
ucelem péce o toto dité;

¢) ,,pecujici osobou‘ pracovnik poskytujici osobni péci nebo podporu v ptipadé vazné nemoci
nebo zavislosti rodinného piislusnika;

d) ,,rodinnym pfislusnikem* syn, dcera, matka, otec, manzel/manzelka pracovnika nebo
partner/partnerka pracovnika v registrovaném partnerstvi, jsou-li takova partnerstvi upravena
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy;

e) ,,zavislosti“ situace, kdy osoba docasné nebo trvale potiebuje péc¢i z divodu zdravotniho
postizeni nebo vaznych zdravotnich potizi jinych, nez je vazna nemoc;

f) ,,pruznym uspotradanim pracovni doby* moznost pracovniki upravit si rozvrzeni pracovni
doby, vetné vyuzivani prace na dalku, pruzné pracovni doby nebo zkraceni pracovni doby.

Clanek 4
Otcovska dovolena

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby otcové méli pravo &erpat
otcovskou dovolenou v délce nejméné deseti pracovnich dni u ptilezitosti narozeni ditéte.

2. Pravo na otcovskou dovolenou uvedené v odstavci 1 se piizna bez ohledu na manzelsky
nebo rodinny stav podle vymezeni ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Clanek 5

Rodic¢ovska dovolena

CS



CS

1. Clenské staty pfijmou nezbytnd opatieni s cilem zajistit, aby pracovnici méli individualni
pravo na rodicovskou dovolenou v délce nejméné ¢tyi mésict, které mohou cerpat do té doby,
nez dité dosahne urcitého veéku, a to nejméné dvanacti let.

2. Jestlize Clenské staty umoznuji jednomu rodi¢i prfenést svlij narok na rodicovskou
dovolenou na druhého rodice, musi zajistit, aby nejméné Ctyii mésice rodicovské dovolené
nebylo mozné prenést.

3. Clenské staty stanovi lhiitu pro oznameni, jez maji dat zaméstnavatelim pracovnici, ktefi
uplatiuji pravo na rodi¢ovskou dovolenou. Clenské staty pifi tom zohledni potieby
zaméstnavatelii i pracovnikil. Clenské staty zajisti, aby pracovnikova zadost uvadéla
zamysleny zacatek a konec doby dovolené.

4. Clenské staty mohou pravo na rodi¢ovskou dovolenou podminit splnénim podminky
odpracované doby nebo doby trvani pracovniho poméru, ktera nesmi presahnout jeden rok.
V ptipad€ po sob€ jdoucich pracovnich smluv na dobu urCitou, ve smyslu smérnice Rady
1999/70/ES*', u téhoz zaméstnavatele bude pro ulely vypoétu rozhodné doby zohlednén
souhrn téchto smluv.

5. Clenské staty mohou vymezit podminky, za kterych miize byt po projednani v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi zaméstnavateli
umoznéno odlozit poskytnuti rodi¢ovské dovolené o pfimétenou dobu z divodu, ze by to
vazné narusilo tadné fungovani organizace. Pfipadny odklad rodicovské dovolené
zaméstnavatelé pisemné odiivodni.

6. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby pracovnici méli pravo zadat
o rodi¢ovskou dovolenou také na ¢ast pracovni doby, v blocich oddélenych obdobimi prace
nebo v jinych pruznych formach. Zaméstnavatel¢ tyto zadosti zvazi aodpovi na né
s ptihlédnutim  k potfebam zaméstnavatelll 1 pracovnikli. Pfipadné zamitnuti Zzadosti
zamé&stnavatelé pisemné odiivodni.

7. Clenské staty posoudi potiebu pfizptsobit podminky piistupu a podrobna pravidla pro
uplatiiovani rodicovské dovolené potfebam adoptivnich rodicl, rodici se zdravotnim
postizenim a rodicl s détmi se zdravotnim postizenim nebo dlouhodobym onemocnénim.

Clanek 6
Pecéovatelska dovolena

Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni scilem zajistit, aby pracovnici méli pravo na
pecovatelskou dovolenou v délce nejméné péti pracovnich dni na pracovnika za rok. Toto
pravo muze byt podminéno nalezitym potvrzenim zdravotnich potizi pracovnikova rodinného
prislusnika.

2 Smérnice Rady ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohod€ o pracovnich pomérech na dobu urcitou

uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ut. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43).
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Clanek 7
Pracovni volno z diivodi vyss$i moci

Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni scilem zajistit, aby pracovnici méli pravo na
pracovni volno z diivodi vys$si moci v disledku naléhavych rodinnych diivodt v ptipadech
nemoci nebo tirazu, pii kterych je okamzita pfitomnost pracovnika nepostradatelna. Clenské
staty mohou pravo na pracovni volno z ditvodli vy$si moci omezit na urcitou dobu za rok
nebo na jednotlivy ptipad ¢i oboje.

Clanek 8
Priméreny prijem

V souladu s vnitrostditnimi podminkami, jako jsou vnitrostatni pravni piedpisy, kolektivni
smlouvy a/nebo zvyklosti, a s pfihlédnutim k pravomocim pfenesenym na socidlni partnery
Clenské staty zajisti, aby pracovnici uplatiiujici prava na dovolenou podle ¢lanki 4, 5 nebo 6
obdrzeli odménu nebo pfiméteny pitispévek, jez jsou alesponi rovnocenné Castce, kterou by
dotceny pracovnik obdrzel v ptipad¢ pracovni neschopnosti.

Cldnek 9
Pruzné usporadani pracovni doby

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby pracovnici s détmi do uréitého
véku, ato nejméné dvanacti let, a pecujici osoby méli pravo zadat o pruzné uspotadani
pracovni doby za tcelem péce. Trvani takového pruzného usporadani pracovni doby muze byt
pfiméfenym zplisobem omezeno.

2. Zaméstnavatelé zadosti o pruzné usporadani pracovni doby podle odstavce 1 zvazi a odpovi
na né s piihlédnutim k potfebam zaméstnavatelll i pracovnikli. Pfipadné zamitnuti zadosti
zamé&stnavatelé odivodni.

3. Je-li trvani pruzného uspofadani pracovni doby podle odstavce 1 omezeno, mé pracovnik
pravo vratit se na konci sjednané doby k ptivodnimu rozvrzeni pracovni doby. Pracovnik ma
rovnéz pravo zadat o navrat k plivodnimu rozvrzeni pracovni doby, kdykoliv to odivodiuje
zména okolnosti. Zameéstnavatelé jsou povinni tyto zadosti zvazit a odpovédét na né
s ptihlédnutim k potfebam zaméstnavatelll i pracovnikd.

Clanek 10
Zaméstnanecka prava

1. Prava, ktera pracovnici maji nebo kterd nabyvaji v den zacatku dovolené podle ¢lanka 4, 5
nebo 6, zlstavaji zachovana az do skonceni této dovolené. Po skonceni dovolené jsou tato
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prava uplatnitelnd vcetné vSech zmén vyplyvajicich z vnitrostatnich pravnich predpisu,
kolektivnich smluv nebo zvyklosti.

2. Clenské staty zajisti, aby po skondeni dovolené podle ¢lanki 4, 5 nebo 6 méli pracovnici
pravo vratit se na své pracovni misto nebo na rovnocenné pracovni misto za podminek, které
pro né nejsou méné piiznivé, a tézit z ptipadného zlepsSeni pracovnich podminek, na které by
m¢eli narok béhem své nepiitomnosti.

3. Clenské staty vymezi postaveni pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru pro dobu
dovolen¢ podle ¢lankt 4, 5 nebo 6, a to 1 pokud jde o naroky na socidlni zabezpeceni, a
soucasn¢ zajisti, aby byl pracovni pomér béhem uvedené doby zachovan.

Clanek 11
Zakaz diskriminace

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zakdzaly méné piiznivé zachazeni s pracovniky
z toho diivodu, Ze pozadali o dovolenou podle ¢lankt 4, 5 nebo 6 nebo ji Cerpali, ¢i z divodu,
ze uplatnili své pravo na pruzné uspotradani pracovni doby podle ¢lanku 9.

Cldnek 12
Ochrana pred propusténim a diukazni bifemeno

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zakazaly propusténi a veskeré piipravy na
propusténi pracovnikll z toho divodu, ze pozadali o dovolenou podle ¢lankl 4, 5 nebo 6 nebo
ji Cerpali nebo Ze uplatnili pravo zadat o pruzné uspotradani pracovni doby podle ¢lanku 9.

2. Pracovnici, kteti se domnivaji, Ze byli propusténi z toho divodu, Ze pozadali o dovolenou
podle ¢lanktt 4, 5 nebo 6 nebo ji Cerpali, ¢i z divodu uplatnéni prava zadat o pruzné
uspotadani pracovni doby podle ¢lanku 9, mohou zaméstnavatele pozadat o fadné odiivodnéni
propusténi. Zaméstnavatel poskytne uvedené odiivodnéni pisemné.

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze predlozi-li pracovnici uvedeni v
odstavci 2 soudu nebo jinému piislusnému organu skutecnosti nasvédCujici tomu, ze k
takovému propusténi doslo, pfislusi zalovanému prokéazat, ze se propusténi zakladalo na
jinych divodech, nez jsou diivody uvedené v odstavci 1.

4. Odstavec 3 nebrani Clenskym statim piijmout pravidla o dokazovani, kterd jsou pro

zalobce ptiznivéEjsi.

5. Clenské staty nemusi uplatiiovat odstavec 3 na fizeni, v nichZ zjistovani skutkové podstaty
ptislusi soudu nebo ptislusnému organu.

6. Odstavec 3 se nevztahuje na trestni fizeni, pokud ¢lenské staty nestanovi jinak.

Clanek 13
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Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce pouzitelné v piipadé poruseni vnitrostatnich
predpisti pfijatych na zakladé této smérnice nebo prislusnych jiz platnych ustanoveni
tykajicich se prav, ktera spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice. Clenské staty ptijmou
veskera nezbytna opatieni, aby zajistily uplatilovani téchto sankci. Sankce musi byt G¢inné,
piiméfené a odrazujici. Mohou byt ve formé pokuty. Mohou rovnéz zahrnovat vyplaceni
kompenzace.

Clanek 14
Ochrana pred nepriznivym zachazenim nebo nasledky

Clenské staty zavedou nezbytna opatieni na ochranu pracovnikii, véetné pracovniki, ktefi
jsou zastupci zaméstnanct, pred jakymkoli nepfiznivym zachézenim ze strany zaméstnavatele
nebo neptiznivymi nésledky v disledku stiznosti podané v rdmci podniku nebo jakéhokoli
soudniho fizeni zahdjeného s cilem vymahat dodrZeni prav stanovenych v této smérnici.

Clanek 15
Organy pro rovné zachazeni

Clenské staty zajisti, aby subjekt nebo subjekty uréené podle ¢lanku 20 smérnice 2006/54/ES
a povéfené podporou, rozborem, sledovanim a prosazovanim rovného zachazeni s rodici
a peCujicimi osobami bez diskriminace na zdklad€ pohlavi byly rovnéz ptislusné v otdzkach
spadajicich do oblasti ptisobnosti této smérnice.

Clanek 16

Urovei ochrany

v

Clenské staty mohou zavést ¢i zachovat ustanoveni, ktera jsou pro pracovniky piiznivejsi nez
ustanoveni této smérnice. Musi vSak zajistit, aby alesponi ¢tyii mésice rodiCovské dovolené
zlstaly nepfenosné v souladu s ¢l. 5 odst. 2.

Clanek 17
Siteni informaci
Clenské staty zajisti, aby o pfedpisech pfijatych na zékladé této smérnice, jakoZ i o
ptislusnych jiz platnych ustanovenich tykajicich se pfedmétu stanovené¢ho v ¢lanku 1 této

smérnice, byly vS§emi odpovidajicimi prostfedky informovany dotéené osoby na celém tzemi
daného statu.
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Clanek 18
Podavani zprav a prezkum
1. Clenské staty sdéli Komisi nejpozdgji do péti let po vstupu této smérnice v platnost veskeré
ptislusné informace tykajici se uplatiiovani této smérnice, které jsou nezbytné k tomu, aby

Komise vypracovala zpravu pro Evropsky parlament a Radu o uplatiiovani této smeérnice.

2. Komise na zaklad¢ informaci poskytnutych clenskymi staty podle odstavce 1 piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, ve které uplatiovani této smérnice prezkouma a jiz
bude piipadné doprovazet legislativni ndvrh.

Clének 19
Zruseni

Smérnice 2010/18/EU se zruSuje s ucinkem od dvou let ode dne vstupu této smérnice v
platnost. Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v pftiloze.

Clanek 20

Provedeni
1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smérnici nejpozdeji dva roky po vstupu v platnost. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

3. Clenské staty mohou provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to

socialni partnefi spole¢né pozadaji a jestlize ¢lenské staty piijmou vSechna nezbytna opatieni,
aby zajistily, Ze mohou kdykoli zarucit vysledky vyZzadované touto smérnici.

Cldnek 21
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 22

Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
13
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