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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Efter tillbakadragandet av kommissionens forslag fran 2008 att se Over radets direktiv
92/85/EEG om étgirder for att forbattra sdkerhet och hélsa pd arbetsplatsen for arbetstagare
som dr gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (nedan kallat direktivet om
mammaledighet), tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att utarbeta ett nytt, bredare initiativ,
som tar hinsyn till samhillsutvecklingen under de senaste tio aren’.

Detta forslag till direktiv &r en del av ett paket av dtgirder for att uppfylla kommissionens
atagande. Syftet &ar att komma till ritta med kvinnornas underrepresentation pa
arbetsmarknaden och att stddja deras karridrutveckling genom forbéttrade villkor for att
forena arbete och privatliv. Paketet bygger pa befintliga rittigheter och befintlig politik. Det
minskar inte den skyddsnivd som faststills i EU:s regelverk, utan bevarar de befintliga
rattigheter som omfattas av géllande unionsritt. Dessutom forbéttrar paketet befintliga
rattigheter och infor nya rittigheter for bdde kvinnor och mén och tar pa sé sitt itu med
likabehandling och lika mojligheter pd dagens arbetsmarknad, samt frdmjar icke-
diskriminering och jaimstélldhet.

Sysselséttningsgraden for kvinnor (20-64 ar) nadde 64,3 % ar 2015, jamfort med 75,9 % for
man. Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan konen dr som storst for fordldrar och
personer med annat omsorgsansvar. Sysselséttningsgraden for kvinnor med ett barn under sex
ar var 2015 i genomsnitt nistan 9 % lagre &n for kvinnor utan smabarn, och i minga lédnder
uppgér denna skillnad till Gver 30 %2, Kvinnor 4r dven mycket mer bendgna att ta pa sig
rollen som informella anhérigvardare for dldre eller beroende anhoriga &n mén’. Kvinnor
arbetar dven 1 mycket storre utstrackning deltid pa grund av omsorgsansvar. Detta bidrar i hog
grad till 16neskillnaderna mellan kénen (som uppgar till 28 % i vissa medlemsstater), vilket
utslaget pa hela yrkeslivet leder till pensionsklyftan mellan kénen (i genomsnitt 40 % 1 EU)
och storre risk for fattigdom och social utestingning av kvinnor, sérskilt dldre kvinnor.
Prognoser for huvudscenariot visar att de ovan nidmnda utmaningarna inte kommer att
atgardas 1 tillrdckligt hog grad utan atgdrder frdn EU:s sida. Skillnaderna i sysselsdttning
mellan konen spas fortfarande uppga till 9 procentenheter 2055.

En av de frimsta orsakerna till detta problem ér otillricklig politik for balans mellan
arbete och privatliv. Ett obalanserat system for ledigheter for kvinnor och méin, otillrickliga
incitament for min att vara lediga for vdrd av barn och/eller vardberoende anhdriga,
begriansade mdjligheter till flexibla arbetsformer, otillricklig formell vard och omsorg och
ekonomiska hinder utgor faktorer som forvérrar sysselsittningssituationen for kvinnor.

Se Europeiska kommissionens pressmeddelande fran 2015: Fordldraledigheten dr viktig —
kommissionen drar tillbaka det strandade forslaget till direktiv om mammaledighet och banar vig for
nya frdscha idéer

Skillnaderna i sysselsdttning mellan kdnen dr 24,7 procentenheter bland personer med ett barn under
sex ar, 25,6 procentenheter bland personer med tva barn (varav det yngsta &r under sex ar) och 35,4
procentenheter bland personer med tre eller fler barn.
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Den nuvarande rittsliga ramen pa unionsnivi och medlemsstatsnivi omfattar
begrinsade bestimmelser for mén att ta pa sig en jimlik andel av omsorgsansvaret. Till
exempel finns det for ndrvarande ingen EU-lagstiftning om pappaledighet eller ledighet for att
ta hand om sjuka eller vardberoende anhoriga, bortsett fran ledighet pd grund av force
majeure. I minga medlemsstater finns det inga system for betald ledighet for pappor, till
skillnad frdn for mammor. Obalansen 1 bestimmelserna som paverkar balansen mellan arbete
och privatliv for kvinnor och mén kan darmed forstirka skillnaderna mellan koénen nér det
géller forvirvsarbete och omsorg. Det har visat sig ha en positiv inverkan pd familjerna da
papporna utnyttjar olika mojligheter till balans mellan arbetesliv och privatliv, sasom
ledigheter. I dessa fall dr papporna ofta mer involverade i barnens liv och deras uppfostran
senare 1 livet och det minskar dven mingden oavldnat arbete som kvinnor utfér i hemmet,
vilket ger kvinnorna mer tid for avlonat arbete.

Det allménna syftet med detta direktiv &r att sikerstélla att principen om jaimstilldhet mellan
kvinnor och mén tillimpas ndr det géller mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa
arbetsplatsen. Genom att anpassa och modernisera EU:s rittsliga ram kommer direktivet att
gora det mojligt for fordldrar och personer med omsorgsansvar att pd ett béttre sétt kunna
forena forvérvsarbete med omsorgsansvar. Direktivet bygger pa befintliga réttigheter. Delvis
starks dessa réttigheter och delvis infors det nya rittigheter, medan skyddsnivan som redan
finns 1 EU:s regelverk bibehalls.

De specifika syftena med direktivet definieras pa foljande sétt:

- Att forbittra tillgangen till mojligheter till balans mellan arbete och privatliv, sasom
ledigheter och flexibla arbetsformer.

- Att 6ka mins uttag av familjerelaterade ledigheter och flexibla arbetsformer.

Tillgangen till ledigheter och flexibla arbetsformer har visat sig kraftigt mildra verkningarna
av omsorgsansvaret pa kvinnornas forvirvsinkomster. Genom att ge fordldrar och
anhorigvéardare storre valfrihet ndr det géiller att planera arbete och omsorgsansvar kommer
det att bidra till att man kan undvika att de ldmnar arbetsmarknaden helt och héllet. Eftersom
det generellt sett finns f4& mgjligheter och incitament f6r mén att utnyttja olika atgirder for att
skapa balans mellan arbete och privatliv, anvinds dessa i liten utstrickning i de flesta
medlemsstater. En forbéttring av utformningen av dessa atgirder, sé att de blir mer jamstillda,
kan bidra till att skapa en bittre balans i fordelningen av omsorgsansvaret i hemmet”.

Detta forslag forutses att starkt gynna enskilda personer, foretag och samhillet i stort.
Forédldrar och anhorigvardare kommer att dra fordel av mer balans mellan arbete och privatliv,
anpassat till behoven hos dagens familjer, medan kvinnors sysselséttning kommer att oka.
Hogre inkomster och béttre karridrutveckling for kvinnor kommer att ha en positiv inverkan
pa deras och deras familjers ekonomi, sociala inkludering och hilsa. Foretag kommer att
gynnas av ett bredare utbud av kompetenta, mer motiverade och produktiva arbetstagare,
samtidigt som franvaron kommer att minska. Fler kvinnor i arbetskraften kommer ocksa att
bidra till att ta itu med utmaningen med en &ldrande befolkning och sdkerstilla
medlemsstaternas finansiella stabilitet.

3 OECD (2013), Closing the Gender Gap.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

EU:s regelverk innehaller flera sekundérrittsakter som ar relevanta for det politikomrade
inom vilket detta forslag utformas. De viktigaste &dr foljande:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om
tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och mdn som dr
egenforetagare och om upphdvande av rddets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180,
15.7.2010, s. 1).

Detta direktiv faststiller en ram for medlemsstaternas genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och min som dr egenforetagare eller medhjédlpare vid
utdvandet av sddan verksamhet. Framfor allt ser direktivet till att kvinnliga
egenforetagare och makar beviljas en tillricklig moderskapsersittning, som gor det
mojligt for dem att gora ett avbrott 1 sin yrkesverksamhet vid graviditet eller
moderskap under minst 14 veckor.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och
mdn i arbetslivet (omarbetning) (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

Detta direktiv strdvar efter att sékerstélla genomfOrandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling for kvinnor och mén i arbetslivet och innehaller
bestimmelser om lika 16n, likabehandling i1 foretags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet, likabehandling vad géller tillgang till sysselséttning, yrkesutbildning,
befordran och arbetsvillkor. Detta atfoljs av regler om forbattring, verkstéllighet och
frimjande av likabehandling genom dialog.

Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgdrder for att forbdttra
sdkerhet och hdlsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott
barn eller ammar (tionde sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(EGT L 348, 28.11.1992, 5. 1).

Direktivet faststdller grundliggande réttigheter for kvinnor fore och efter
graviditeten, inklusive rdtten till 14 veckors betald mammaledighet. Det faststéller
dven atgirder for att garantera hdlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen for gravida
kvinnor och foreskriver ett sirskilt skydd mot uppségning frén borjan av graviditeten
till slutet av mammaledigheten.

- Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9).

Direktivet forbjuder diskriminering av arbetstagare som arbetar deltid och foreskriver
att arbetsgivare bor ta hénsyn till arbetstagares begiran om att arbeta deltid. Det
foreskriver ddremot inte ritten att begira andra typer av flexibla arbetsformer som ar
viktiga for balansen mellan arbete och privatliv.

— Rddets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade
ramavtalet om fordldraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME,
ECPE och EFS och om upphdvande av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010,
s. 13).
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Detta direktiv (nedan kallat direktivet om fordldraledighet) ger arbetstagare en
individuell ratt till fordldraledighet pé minst fyra manader med anledning av ett barns
fodelse eller adoption. Minst en ménad av fordldraledigheten ska inte kunna
overldtas. Direktivet faststiller inga skyldigheter i1 fraga om 16n under
fordldraledigheten och Overlater till medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter
att faststidlla detaljerade regler och villkor for sddan ledighet. Direktivet om
fordldraledighet foreskriver ett skydd mot uppsdgning och mindre gynnsam
behandling pa grund av att en arbetstagare ansoker om eller utdvar sin ratt till
fordldraledighet. Skyddsformerna definieras dock inte i direktivet.

Radets rekommendation 92/241/EEG av den 31 mars 1992 om barnomsorg (EGT L
123, 8.5.1992, 5. 16).

Medlemsstaterna rekommenderas att ta initiativ till sérskilda ledigheter for
forvéirvsarbetande fordldrar, att uppmuntra méinnen att i storre utstrickning ta hand
om barnen, att skapa en arbetsmiljo som stoder forvarvsarbetande fordldrar och att
tillhandahalla hogkvalitativ barnomsorg till ett rimligt pris.

Kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013: Bryta det
sociala arvet — investera i barnens framtid (EUT L 59, 2.3.2013, s. 5).

Medlemsstaterna rekommenderas att stodja fordldrarnas tillgang till arbetsmarknaden
och se till att de fir 16n for sitt arbete. I rekommendationen betonas dven behovet av
att forbéttra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg till ett rimligt pris och
att tillhandahélla lampligt inkomststod, sdsom formaner for barn och familjer.

Innehéllet 1 ovan ndmnda rattsakter har analyserats noggrant och beaktats vid utarbetandet av
detta forslag. Saledes ar forslaget & ena sidan forenligt med de befintliga bestimmelserna och
a andra sidan infors det forbattringar av de réttsliga bestimmelserna dér det har ansetts att den
nuvarande lagstiftningen inte &r tillrdcklig, utan méaste anpassas till samhéllsutvecklingen.

Ett arbetsdokument frdan kommissionen redogor for det offentliga samrad i anslutning till
kommissionens meddelande om den europeiska pelaren for sociala réttigheter”.

I denna rapport ser man Gver resultaten av de offentliga samrdden om den europeiska pelaren
for sociala réttigheter. Det rddde bred enighet om att jimstélldhet mellan kdnen och balans
mellan arbete och privatliv bor stodjas genom en reviderad och enhetlig réttslig ram, som
omfattar mammaledighet, pappaledighet, fordldraledighet och ledighet for vard av anhorig.
Ett jimstdllt uttag av ledigheter mellan kvinnor och mén ska uppmuntras for att forbattra
kvinnornas tillgéng till och stéllning pd arbetsmarknaden

Vad giller direktivet om fordldraledighet fran 2010 syftar detta forslag till att upphédva hela
rittsakten och ersdtta den med bestimmelserna i denna text, samtidigt som befintliga
rattigheter och skyldigheter bibehélls. Som forklaras i1 ingressen, ska ingenting 1 det
foreslagna direktivet tolkas som en forsdmring av tidigare rdttigheter inom ramen for
direktivet om fordldraledighet. Detta direktiv bygger pd de réttigheterna och stirker dem.
Direktivet om forédldraledighet, som &r en Overenskommelse mellan de europeiska

4 SWD(2017) 206.
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arbetsmarknadsparterna, bdr upphiivas av flera skil. A ena sidan pa grund av dess specifika
rittsliga karaktdr och den rittsliga grunden (artikel 155.2 i EUF-fordraget) och & andra sidan
till f61jd av 6ppenhet och insyn, forenkling (en enda rittsakt for att pa ett Overgripande sitt
reglera sarskilda réttigheter som &r kopplade till balans mellan arbete och privatliv),
rattssdkerhet och verkstillbarhet av réttigheter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta initiativ kommer att bidra till att de fordragsenliga méilen om jamstilldhet nér det giller
lika mojlighet for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och
min pa arbetsplatsen. Det kommer dven att frimja en hog sysselséttningsniva i EU. Enligt
fordraget ska EU syfta till att undanrdja bristande jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén och
framja jamstélldhet mellan dem i all sin verksamhet. Jamstdlldhet stir i centrum for EU:s
politik. Eftersom konsklyftan dr stor nir det giller sysselsittningsgraden for kvinnor och mén
med barn, dr det oumbdrligt att Gverbrygga klyftan, om EU:s sysselsdttningsmal ska uppnaés.
Att minska klyftan dr &ven avgdrande for att uppné storre jamstélldhet.

Det skulle ocksa bidra till kommissionens prioriteringar vad géller sysselséttning och tillvéxt,
som beskrivs 1 ordférande Junckers politiska riktlinjer for Europeiska kommissionen. Detta
initiativ dr dven kopplat till initiativet om den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som
syftar till att stdrka unionens sociala dimension och forbattra medlemsstaternas uppétgaende
konvergens vad géller socialpolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Narmare bestdmt foljande:

— Artikel 153.1 i i EUF-fordraget, som stipulerar foljande: “For att uppnd mdlen i
artikel 151 ska unionen understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet
inom foljande omrdden: (...)

i) Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn pa arbetsmarknaden och lika behandling av
kvinnor och mdn pd arbetsplatsen.”

— Artikel 153.2 b 1 EUF-fordraget faststéller att 1 detta syfte kan Europaparlamentet
och rédet” (...)

b) pd de omrdaden som avses i punkt 1 a—i genom direktiv anta minimikrav, som ska
genomforas gradvis, varvid hdnsyn ska tas till radande forhdllanden och tekniska
bestdmmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska sddana
administrativa, finansiella och rdttsliga dldgganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag.

Europaparlamentet och rdadet ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommitteén. (...)”

L Subsidiaritetsprincipen
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Det finns redan en réttslig ram pa EU-niva for politik om balans mellan arbete och privatliv,
inklusive radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010. Detta belyser den gemensamma
overenskommelsen att atgidrder behdver vidtas pa EU-niva pd detta omréde, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Som forklaras i avsnitt 1, dr de befintliga réttsliga atgdrderna inte tillrdckliga for att tackla
utmaningarna med att kombinera arbete och familjeansvar pa ett bra sitt 1 dagens
socioekonomiska verklighet. De dr inte heller tillrackliga for att sdkerstélla jamstélldhet nér
det géller mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa arbetsplatsen.

Kvinnorna bidr fortfarande det storsta omsorgsansvaret, eftersom den nuvarande rittsliga
ramen &r otillracklig ndr det géller att uppmuntra och underlitta en mer jamstélld fordelning
av familjeansvaret och arbete mellan kvinnor och mén. Det finns manga medlemsstater som
antingen inte har vidtagit nigra atgérder alls eller som inte har vidtagit tillrdckliga atgarder
vad giller pappaledighet, ledighet for vird av anhorig (dér det for ndrvarande inte finns nagra
bestimmelser pd EU-nivd) och flexibla arbetsformer. Bland de medlemsstater som har
rattsliga bestimmelser, ser man dessutom att villkoren varierar (t.ex. avseende lonen). Detta
leder i sin tur till ojamlika réttigheter, ojamlikt skydd for medborgarna pé olika héll i EU och
skillnader 1 hur arbetsmarknaderna fungerar.

Darfor kan moderniseringen av den befintliga réttsliga ramen, som strdvar till att uppna
gemensamma miniminormer for politiken om balans mellan arbete och privatliv, enbart goras
pa EU-nivé och inte pad medlemsstatsniva.

Utifrdén den analys som gjorts av problemet och de uppgifter som for ndrvarande finns
tillgdngliga om detta dmne 4r det tydligt att:

— Enbart nir det finns EU:s lagstiftning finns det ocksa lagstiftning i varje
medlemsstat.

— Enbart atgirder pd EU-niva kommer att sdkerstilla att tillrackliga framsteg gors 1 alla
medlemsstater.

— Enbart ingripande pa EU-nivd kan mildra den nuvarande trenden i vissa
medlemsstater att forsdmra mdjligheterna till balans mellan arbete och privatliv.

— Enbart atgdrder pd EU-nivd kommer att tackla skillnaderna mellan befintliga
nationella rittsliga bestimmelser om pappaledighet, fordldraledighet och ledighet for
vard av anhorig, samt om flexibla arbetsformer. Atgirder p4 EU-nivd kommer
samtidigt inte att hindra medlemsstaterna fran att erbjuda ett hogre skydd.

— Enbart dtgirder pa EU-nivd kommer att leda till att vi har gemensamma minimikrav
for balans mellan arbete och privatliv som stodjer jimstélldhet vad giller mojligheter
pa arbetsmarknaden och behandling pa arbetsplatsen. Gemensamma miniminormer
ar sdrskilt viktigt 1 samband med fri rorlighet for arbetstagare och friheten att
tillhandahélla tjanster p4 EU:s inre marknad.

Mot bakgrund av ovanstdende argument dr det berdttigat att lagstifta och vidta politiska
atgarder pa detta omrade pad EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

SV



SV

Efter att ha konstaterat mervirdet av att ingripa pd EU-niva, har det réttsliga instrument (se
nedan) for genomforandet valts som garanterar att graden av ingripande hélls pd den ldgsta
niva som &r absolut nodvindig for att sékerstilla att malen 1 forslaget uppnés.

Direktivet respekterar viletablerade nationella system for ledighet och flexibla arbetsformer,
liksom dven mdjligheten for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att besluta om de
sdrskilda bestimmelserna for dessa. Medlemsstater som redan har mer gynnsamma
bestimmelser én dem som faststdlls i detta direktiv kommer inte att vara tvungna att dndra sin
lagstiftning. Medlemsstaterna far dven fatta beslut om att ga ldngre 4n miniminormerna som
faststélls 1 detta direktiv.

Direktivet respekterar till fullo individers och familjers frihet och onskemal att ordna sina
egna liv och alagger dem ingen skyldighet att utnyttja formanerna i bestimmelserna.

P& detta sétt ldmnar atgirderna pd EU-niva si mycket utrymme for enskilda och nationella
beslut som mojligt, samtidigt som malséttningen att O0ka kvinnornas deltagande pé
arbetsmarknaden och jidmstdlldheten mellan konen uppnds. Proportionalitetsprincipen
efterlevs vad géller de identifierade problemens storleksklass och natur.

° Val av instrument

I artikel 153.2 b och artikel 153.1 i i EUF-fordraget faststills det explicit att denna typ av
direktiv ar det rittsliga instrumentet som ska anvidndas for att faststdlla minimikrav som
medlemsstaterna stegvis tillimpar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Som en del av konsekvensbedomningen har de tillgdngliga uppgifterna om hur den befintliga
ramen for balans mellan arbete och privatliv fungerar konsoliderats och bedomts.

Analysen gjordes pa grundval av f6ljande:

— En studie av en extern uppdragstagare som bestélldes i mitten av 2016 for att
forbereda konsekvensbedomningen, och en ldtt utviardering av ramen for balans
mellan arbete och privatliv.

— Tillgdnglig relevant forskning, sdsom rapporter gjorda av Europeiska kommissionen
och andra europeiska institutioner samt det europeiska ndtverket av juridiska
experter, och 1 forekommande fall nationella rapporter och information som
sammanstéllts av jamstilldhetsorgan.

- Uppgifter som samlats in genom en kartlaggning av lagstiftningen om balans mellan

arbete och privatliv pd medlemsstatsnivd, samt synpunkter frén berdrda parter.

Tvé av direktiven som ndmns ovan, nimligen direktivet om mammaledighet (92/85/EEG) och
direktivet om fordldraledighet (2010/18/EU), har utvérderats 1 frdga om dndamaélsenlighet,
effektivitet, samstdmmighet, relevans och mervirde pd EU-niva.
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[ utvédrderingen fastslogs det att den nuvarande ramen i stor utstrickning inte ar ett
dndamélsenligt verktyg for att uppna de efterstrivade malen, som ddrmed inte har uppnétts
helt.

Vad giller direktivet om fordldraledighet (2010/18/EU) har mélet att uppna balans mellan
arbete och privatliv genom en mer jamstélld fordelning av arbete och omsorg mellan kvinnor
och mén inte uppnitts 1 tillrdckligt stor utstrdckning. Den nuvarande strukturen pa
fordldraledigheten leder inte till ett jimstéllt uttag mellan foréldrarna, utan i de allra flesta fall
ar det kvinnorna som utnyttjar ledigheten. Detta beror frimst pa avsaknaden av betald
ledighet i ménga medlemsstater och en regel som tilldter en forédlder att overlata sin rétt till
ledighet till den andra fordldern. I praktiken leder det ofta till att mdnnen Overlater sin del av
fordldraledigheten till kvinnorna.

. Samrad med berorda parter

Ett Oppet offentligt samrad genomfordes frdn november 2015 till februari 2016 for att
inhdmta synpunkter frén olika berdrda parter och medborgare®. Manga olika berérda parter
delgav sina &sikter: medlemsstater, arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila
samhdllet, jadmstilldhetsorgan, samt andra organisationer och enskilda individer. Minst ett
bidrag kom in frdn varje medlemsstat. Sammanlagt mottogs 786 bidrag, 229 frin
organisationer och 557 fran enskilda individer. De viktigaste resultaten nédr det gillde de
politiska alternativen for framtiden var foljande:

— Sammanjamkning av asikter mellan de berdérda parterna vad géiller betydelsen av atgérder pé
EU-niva pd omrédet for balans mellan arbete och privatliv.

— Sammanjamkning av asikter vad géller behovet av att forbattra mojligheterna och/eller
incitamenten for fordldrar och andra som ansvarar for personer i beroendestillning att kunna
béra sitt omsorgsansvar och atgérder for balans mellan arbete och privatliv.

— Sammanjamkning av &sikter vad géller nddvindigheten att tillhandahalla tillgénglig
barnomsorg till ett rimligt pris.

— Sammanjdmkning av asikter vad géller ytterligare politisk radgivning pa EU-niva,
overvakning och utbyte av god praxis.

— Viss sammanjamkning av asikter vad géller behovet av rittsliga atgarder pa EU-niva.

EU:s radgivande kommitté for jimstilldhet mellan kvinnor och min har dven horts och
den redogjorde for sina synpunkter vid ett kommittémote den 8 december 2016.

I enlighet med EUF-fordraget anordnade kommissionen ett samrdd 1 tvd steg med
arbetsmarknadens parter om utmaningarna i samband med balans mellan arbete och
privatliv. Aven om arbetsmarknadens parter i stort sett har kommit dverens om utmaningarna
i samband med balans mellan arbete och privatliv och mélet att 6ka kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden, gick deras A&sikter isdr vad giller behovet av ytterligare
lagstiftningsatgérder. Arbetsmarknadens parter har inte kommit dverens om att inleda direkta
forhandlingar for att ingé ett avtal pd EU-niva. Det dr emellertid viktigt att forbattra skyddet
pa detta omrdde genom att modernisera och anpassa den nuvarande réttsliga ramen, samtidigt
som man beaktar resultatet av dessa samrad. De fackliga organisationerna uttryckte sin
onskan om lagstiftning pd EU-nivd om pappaledighet och ledighet for vard av anhorig, en
langre mammaledighet med hogre erséttning och béttre skydd mot uppsédgning, rétten att

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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begira flexibla arbetsformer, och en éndring av direktivet om fordldraledighet for att forldnga
fordldraledigheten och 6ka antalet icke-Gverldtbara dagar och infora 16n for den. De fackliga
organisationerna betonade att dessa atgdrder bor kombineras med tillgdnglig och hogkvalitativ
formell barnomsorg till ett rimligt pris och som &d Oppen for alla.
Arbetsgivarorganisationerna stodde inte ytterligare lagstiftningsatgirder pa EU-niva, men
de stddde andra atgirder dn lagstiftning pd EU-niva for att utveckla formell barnomsorg.

Europaparlamentet har efterlyst att den betalda mammaledigheten och skyddet mot
uppsdgning ska forlédngas, att fordldraledigheten ska forldngas och att erséttning ska betalas
ut, att pappaledighet och ledighet for vard av anhorig ska inforas, att Barcelonamalen for
barnomsorg ska uppdateras och att det ska inforas mal for omsorg for personer med ldngvarigt
vardbehov.

Manga andra beroérda parter har ocksa efterlyst fler lagstiftningsatgérder och andra typer av
atgarder pa EU-nivd pd omradet balans mellan arbete och privatliv.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen tilldelade ett kontrakt for analys av kostnader och fordelar med eventuella
atgiarder pd EU-niva for att underlitta balansen mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhdrigvardare.

Dessutom baserade kommissionen sig pa sina befintliga kontrakt for att samla bevis som stod
for denna konsekvensbedomning. Detta inbegrep foljande:

— En tematisk rapport som utarbetats av Europeiska kommissionens nétverk for
socialpolitik (ESPN) om étgérder for balans mellan arbete och privatliv for personer
med vardberoende anhdriga.

— En 6versyn av den tillgingliga litteraturen om kostnader och fordelar med éatgirder
for balans mellan arbete och privatliv har utforts av forskare vid London School of
Economics.

— Ett antal andra relevanta studier pa nationell, europeisk och internationell nivi,
inklusive de styrkande dokumenten som Europeiska jaimstilldhetsinstitutet (EIGE)
har lagt fram.

Dessutom har det europeiska nétverket for likabehandlingsorgan gjort en enkét bland sina
medlemmar om rapporterade fall av diskriminering péd arbetsplatsen och uppségningar i
samband med fordldraskap.

. Konsekvensbedomning

Enligt kommissionens krav pd béttre lagstiftning grundades en intern styrgrupp, dér
generalsekretariatet var ordforande, i september 2015 for att forbereda detta initiativ.
Styrgruppen sammantriddde fem ganger under perioden fran september 2015 till mars 2017.

Konsekvensbedomningen presenterades for och diskuterades med nédmnden for
lagstiftningskontroll den 18 januari 2017. En omarbetad version av konsekvensbedémningen,
som beaktar de fragor som tagits upp i ndmnden for lagstiftningskontroll, skickades in igen
den 8 mars 2017. Den 20 mars avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande
med synpunkter som har beaktats i den slutliga konsekvensbeddmningen.
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Under arbetet med konsekvensbedomningen dvervdgdes en rad andra dtgérder én lagstiftning
och lagstiftningsatgdrder inom alla omraden som har visat sig vara viktiga for att hantera
underrepresentationen av kvinnor péd arbetsmarknaden: mammaledighet, pappaledighet,
fordldraledighet, ledighet for vard av anhorig och flexibla arbetsformer.

Efter en bedomning av dndamaélsenligheten, effektiviteten och samstimmigheten med varje
alternativ har en rekommenderad kombination av alternativ faststillts. Den rekommenderade
kombinationen omfattar foljande:

— Mammaledighet: andra atgirder dn lagstiftning for att forbéttra genomforandet av
den nuvarande lagstiftningen om skydd mot uppsédgning, dka medvetenheten om
uppsdgning av gravida kvinnor och ge politisk végledning for att underldtta en
lyckad  Overgang  frd&n  mammaledighet till  sysselsédttning  (inklusive
amningsutrymmen och amningsraster).

— Pappaledighet: inférande av en individuell réttighet pa tio arbetsdagar, med 16n pa
minst sjukpenningsniva.

— Forildraledighet: dndring av den nuvarande rittigheten for att stodja 1) ritten till
flexibelt uttag (t.ex. deltid och lite i taget), ii) fyra ménader som inte far Gverlatas
mellan fordldrarna, och iii) 16n for fyra ménader, pa minst sjukpenningsniva.

— Ledighet for vird av anhoérig: inforande av en individuell rittighet pd fem
arbetsdagar per ar, med 16n pa minst sjukpenningsniva.

— Flexibla arbetsformer: ritt for fordldrar med barn upp till tolv &r och
anhorigvardare att begira flexibla arbetstider, flexibelt arbetsschema eller flexibel
arbetsplats under en viss tid, utan att arbetsgivaren &r skyldig att godkénna begéran.

Med beaktande av den forvintade inverkan av kombinationen av de foredragna alternativen
visar den kvantitativa analysen som gjorts under konsekvensbedémningen att kombinationen
av de foredragna alternativen har en positiv inverkan pa BNP (+ 840 miljarder euro, NPV
2015-2055), sysselsdttningen (+ 1,6 miljoner 2015) och arbetskraften (+ 1,4 miljoner 2050).
Analysen visar att okningen 1 sysselsdttningen och arbetskraftsdeltagandet huvudsakligen
kommer att gilla kvinnor. Realinkomsterna forvintas ocksa 6ka med 0,52 % 2050. Aven om
de dr ringa, leder kombinationen till kostnader for foretagen. Merparten av kostnaderna
uppstéar dock till foljd av alternativet flexibla arbetsformer, som det finns en stor efterfragan
pa. Arbetsgivare kan dock avsla en begiran om flexibla arbetsformer, framfor allt om det
skulle medfora oskéliga kostnader for foretaget. De sammanlagda kostnaderna f{or
kombinationen skulle sdlunda bli mérkbart lagre for foretagen.

Det bor édven beaktas att kombinationen av de foredragna alternativen har starka
synergieffekter och att kostnaderna for kombinationen av de foredragna alternativen kan vara
lagre &n summan av de enskilda kostnaderna for varje alternativ.

. Grundlaggande rittigheter
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Jamstélldhet dr en grundldggande réttighet i Europeiska unionen. I artikel 3.3 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)® fastslas det att frimjande av jamstilldhet
mellan kvinnor och mén ar ett av EU:s mal. I artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) fastslds det ytterligare att unionen ska syfta till att undanrgja
bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och frimja jimstélldhet mellan dem 1 all sin
verksamhet.

Forslaget underlittar dven utovandet av de rittigheter som erkénns i artiklarna 237 och 33 i
stadgan om grundldggande réttigheter, som specifikt hdanvisar till jamstélldhet mellan kvinnor
och mén och till att férena familjeliv och yrkesliv.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget kriver inga ytterligare anslag frdn Europeiska unionens budget.

5, OVRIGA INSLAG

. Overvakning, utviirdering och rapportering

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet tvé ar efter antagandet och underrétta kommissionen
om de nationella genomforandebestimmelserna via MNE-databasen. I enlighet med artikel
153.4 1 EUF-fordraget kan medlemsstaterna genom en Overenskommelse Overlata at
arbetsmarknadens parter att gora det.

For att bedoma dndamalsenlighet nir det géller att uppna det allmédnna syftet och de specifika
syftena med initiativet har kommissionen identifierat centrala resultatindikatorer for att
overvaka framgangsrikt genomfdrande’. Dessa indikatorer kommer att Gvervakas regelbundet
av kommissionen och ligga till grund for utvédrderingen av initiativet. P4 grundval av dessa
indikatorer och de uppgifter som medlemsstaterna ska ldmna in kan kommissionen
regelbundet rapportera framsteg till andra viktiga EU-institutioner, sdsom Europaparlamentet,

6 ”Den ska bekédmpa social utestdngning och diskriminering samt framja social réttvisa och socialt skydd,

jémstélldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rattigheter.”

”Artikel 23 — Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skall sékerstéllas pa alla omraden, inbegripet i frdga om anstillning, arbete
och 16n.

Principen om jémstélldhet utgdr inget hinder for att behélla eller besluta om atgérder som innebér sirskilda
formaner for det underrepresenterade konet.”

8 ”Artikel 33 — Familjeliv och yrkesliv

1. Skyddet av familjen pa det réttsliga, ekonomiska och sociala planet ska sékerstillas.

2. For att kunna forena familjeliv och yrkesliv har varje arbetstagare rétt till skydd mot uppségning pa varje
grund som stér i samband med moderskap samt ritt till betald modraledighet och till fordldraledighet efter ett
barns fodelse eller adoption.”

’ Resultatindikatorerna som har valts hérrér huvudsakligen fran kallor for jamforande uppgifter (Eurostat,

OECD), men dir det saknas indikatorer kan uppgifter hdmtas fran nationella uppgifter. Den detaljerade
listan 6ver indikatorer finns i konsekvensbedémningen.

11

SV



SV

radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Kommissionen kommer under alla
omsténdigheter att utvirdera inverkan av forslagen till lagstiftning fem &r efter ikrafttriddandet
och utarbeta en utvérderingsrapport.

Kommissionen kommer ocksa att fortsitta att regelbundet 6vervaka kvinnors sysselsittning
och medlemsstaternas bestimmelser for balans mellan arbete och privatliv, bland annat
genom den arliga gemensamma sysselsdttnings- och socialrapporten och landsrapporterna
som gors inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte

Denna bestimmelse klargor syftet med direktivet och anger de individuella réttigheterna for
vilka minimikrav ar faststillda pd EU-niva.

Artikel 2 - Tillimpningsomrdde

Denna bestdmmelse faststdller vem som har rétt att dra nytta av rittigheterna som foreskrivs i
detta direktiv.

Artikel 3 — Definitioner

Denna bestimmelse omfattar definitionen av ett antal termer och begrepp 1 syfte att tydliggora
hur de ska tolkas nér de nimns i direktivet.

Artikel 4 — Pappaledighet
Det finns for ndrvarande inga miniminormer for pappaledighet pa EU-niva.

Denna bestammelse infor ritten for pappor att ta ut pappaledighet i form av en kort period av
ledighet, inte mindre 4n tio arbetsdagar, i samband med barnets fodelse. Denna ledighet ska
tas ut i samband med nedkomsten och méste vara tydligt kopplad till den.

Genom att pappaledighet infors borde problemet med ojimlika méjligheter for kvinnor och
mén att ta ut ledighet i samband med barnets fodelse avhjélpas och méin borde uppmuntras till
att ta en mer jimlik del av omsorgsansvaret, vilket ddrigenom gor det mojligt for papporna
och barnen att knyta an till varandra i ett tidigt skede.

For att undvika all diskriminering mellan gifta och ogifta par och mellan heterosexuella och
homosexuella par bor ritten till pappaledighet ges oavsett civilstind eller familjerittslig
stéllning, 1 enlighet med definitionen i nationell lagstiftning.

Artikel 5 — Fordldraledighet

I direktivet om fordldraledighet (2010/18/EU) foreskrivs redan individuella réttigheter till
minst fyra manaders fordldraledighet med anledning av ett barns fodelse eller adoption av ett
barn for att skoéta om det barnet. Denna bestimmelse bygger darfor pa de befintliga
rittigheterna for fordldrar och forbéttrar dessa for bade kvinnor och mén.

Efter analysen som gjordes i den forberedande fasen anses det nuvarande direktivet om
fordldraledighet ha varit otillrackligt nar det géller att géra det mdjligt for bada fordldrarna att
anvinda sig av sina rittigheter. Eftersom det nuvarande direktivet inte garanterar bidrag under
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fordldraledigheten, har manga familjer inte radd att utnyttja denna mojlighet. Direktivet har
inte heller lyckats med att frimja en storre delaktighet i omsorgsansvaret fran pappornas sida.
Bevis ger vid handen att de flesta pappor inte utdvar sin rétt till fordldraledighet eller att de
Overlater en stor del av denna till mammorna. Detta har lett till stora skillnader mellan de
genomsnittliga uttagen av fordldraledighet mellan mammor och pappor. Pappornas uttag
forblir for litet i manga medlemsstater.

Syftet med denna bestimmelse dr att ta itu med de brister som har identifierats genom att 1)
faststdlla minimiperioden av fordldraledighet till minst fyra ménader som inte kan Overlatas
till den andra fordldern och ii) infora mer flexibilitet nar det géller i vilken form man kan ta ut
fordldraledighet (pa heltid eller deltid eller i andra flexibla former), eftersom flexibilitet gor
det mer sannolikt att fordldrarna, framfor allt papporna, utdvar sin ritt till en sadan ledighet.
En annan bestimmelse i detta direktiv tacklar frigan om erséttning under ledigheten, eftersom
detta paverkar pappornas uttag av ledighet i stor utstrickning.

Bestdmmelsen ger medlemsstaterna utrymme att bestimma 1) hur langt i forvdg arbetstagaren
maste informera arbetsgivaren om ledigheten och ii) huruvida en kvalifikationsperiod i arbete
eller en viss anstéllningstid ska kravas for att ha rétt till fordldraledighet. Medlemsstaterna far
aven iii) faststdlla de omstindigheter under vilka arbetsgivaren far skjuta upp beviljandet av
fordldraledigheten med en rimlig tid. Slutligen syftar denna bestimmelse till att se till att
medlemsstaterna ska utvirdera behovet av att anpassa villkoren for beviljande av
fordldraledighet och tillampningsbestdmmelserna till de sdrskilda behoven hos fordldrar i
sarskilt utsatta situationer pad grund av funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom och hos
adoptivforildrar.

Artikel 6 — Ledighet for vard av anhérig

Denna bestammelse infor en ny arlig rattighet for arbetstagare att ta ut ledighet till f6ljd av att
en anhorig ar allvarligt sjuk eller vardberoende, enligt definitionen av en anhorig i sjélva
direktivet. For att forhindra missbruk av denna ritt kan intyg pa allvarlig sjukdom eller
virdbehov komma att krdvas innan ledighet beviljas.

Orsaken till att denna rittighet infors ar att forbittra arbetstagarnas mojligheter att vara lediga
under en kort period for att skdta om en anhorig. Detta kan bidra till att forbdttra deras
mdjlighet att kombinera arbete och privatliv, samtidigt som man kan undvika att de helt och
hallet forsvinner frn arbetsmarknaden.

Artikel 7 — Frdnvaro pa grund av force majeure

Denna bestdmmelse bibehdller arbetstagarnas befintliga rétt till ledighet pd grund av force
majeure.

Denna ritt, som redan avsigs i direktivet om forildraledighet'®, kan anviindas av alla
arbetstagare (inte enbart fordldrar eller anhorigvardare i den mening som avses i detta
direktiv) i samband med trangande familjeskal.

Artikel 8 — Tillrdckliga inkomster
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Direktivet om fordldraledighet (2010/18/EU) faststiller inga minimikrav pa tillrackliga
inkomster.

Denna bestimmelse faststiller rétten till tillrdckliga inkomster for en minimiperiod av
ledighet som avses i detta direktiv for arbetstagare som utnyttjar de olika typerna av ledighet.
Erséttningsnivan bor minst motsvara sjukersattningsnivén.

Artikel 9 — Flexibla arbetsformer

Direktivet om forédldraledighet foreskriver redan mojligheten att begdra tvd typer av flexibla
arbetsformer (arbetsmonster och arbetstider) for fordldrar som atervénder till arbetet efter en
fordldraledighet. Det nuvarande forslaget utvidgar dessa bdda befintliga former till en tredje
flexibel arbetsform (mdjligheten till distansarbete) och utvidgar den personkrets som omfattas
av dessa rittigheter till alla anhorigvérdare och arbetstagare med barn upp till en viss alder,
minst tolv ar.

For att uppmuntra forvéirvsarbetande fordldrar med smabarn och anhérigvirdare att stanna
kvar i arbete, bor de fi mojlighet att anpassa sina arbetstider efter sina personliga behov och
onskemadl.

Denna bestdmmelse infor diarfor mdjligheten for ovan ndmnda arbetstagare att utnyttja i)
reducerad arbetstid, ii) flexibla arbetstider och iii) mojligheter till distansarbete.

For att kunna beakta bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov ger denna bestimmelse
medlemsstaterna mojlighet att begrinsa varaktigheten av flexibla arbetsformer. Denna
mojlighet dr framfor allt relevant nér det giller deltidsarbete. Aven om deltidsarbete har visat
sig vara bra for att kvinnor ska kunna fortsétta forvirvsarbeta nér de har fatt barn, kan ldnga
perioder av deltidsarbete leda till minskade inbetalda sociala avgifter, vilket i sin tur leder till
minskad eller ingen pensionsritt alls.

Artikel 10 — Arbetstagarnas rdttigheter

Direktivet om fOrdldraledighet (2010/18/EU) foreskriver redan vissa rittigheter for
arbetstagarna och sdkerstéller likabehandling, sa att arbetstagare kan utova sin rétt till
forildraledighet''. Detta inbegriper ritten att iterga till samma jobb eller, om det inte &r
mojligt, till ett likvdrdigt jobb, och ritten att bibehélla rattigheter som arbetstagaren har
forvirvat eller stdr i begrepp att forvdrva den dagen som foréldraledigheten pabdrjas.
Slutligen uppmuntras arbetstagarna och arbetsgivarna dven till att halla kontakten under
ledigheten och att planera for lampliga dtgarder for dtergdngen.

Ledigheten édr avsedd for att stodja forvarvsarbetande fordldrar och anhorigvardare under
sarskilda tidsperioder. Malet &r att bibehdlla och frimja deras fortsatta anknytning till
arbetsmarknaden samtidigt som de bir sitt ansvar hemma.

For att mojliggora detta bygger denna bestimmelse pa befintliga rattigheter och foreskriver
dessutom minimiskydd for fordldrarnas och anhorigvardarnas réttigheter genom att gora det
mojligt for dem att aterga till sitt jobb eller ett likvdrdigt jobb, att atnjuta forbéttringar 1
arbetsforhdllandena under sin franvaro, att bibehdlla sina forvérvda rattigheter och att
bibehélla sitt anstillningsforhéllande under ledigheten.

11 §5.
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Artikel 11 — Icke-diskriminering

Direktivet om fordldraledighet skyddar redan arbetstagare mot mindre gynnsam behandling
pa grund att de ansoker om eller utdvar sin rtt till fordldraledighet. Dessutom foreskriver
artikel 19.1 1 direktiv 2006/54/EG att svaranden &r skyldig att bevisa att det inte foreligger
ndgot brott mot likabehandlingsprincipen. Artikel 19.4 i direktiv 2006/54/EG tydliggor att
regeln om bevisborda dven omfattar direktivet om fordldraledighet. Hénvisningen till
direktivet om fordldraledighet i direktiv 2006/54/EG bibehalls, eftersom detta direktiv
foreskriver att hanvisningar till direktivet om fordldraledighet ska anses som hdnvisningar till
det nuvarande direktivet.

Det nuvarande skyddet enligt direktivet om fordldraledighet bibehalls och utvidgas sa att
arbetstagare som utnyttjar andra typer av ledigheter eller flexibla arbetsformer ocksa skyddas
mot mindre gynnsam behandling och diskriminering p& grund av att de har ansokt om eller
utdvat de réittigheter som foreskrivs 1 detta direktiv.

Artikel 12 — Skydd mot uppsdgning och bevisborda

Direktivet om fordldraledighet (2010/18/EU) skyddar redan arbetstagare mot uppsidgning pa
grund av att de ansdker om eller utdvar sin ratt till fordldraledighet.

Denna bestammelse syftar till att bibehalla det befintliga skyddet for arbetstagare och utvidga
det genom att skydda arbetstagare som utnyttjar pappaledighet'?, fordldraledighet'?, ledighet
for vard av anhorig eller flexibla arbetsformer fran uppsidgning under perioden som de
ansoker om ledighet for, eller under perioden som de utdvar dessa rittigheter.

Om arbetstagare trots detta skydd anser att de har avskedats pa grund av att de ansokt om eller
tagit ut sddan ledighet som avses 1 artikel 4, 5 eller 6 eller pa grund av att de utdvat sin rétt att
begira flexibla arbetsformer enligt vad som avses 1 artikel 9, kridver denna bestimmelse att
arbetsgivaren bevisar att uppsidgningen berodde pa andra, objektiva skal.

Artikel 13 — Sanktioner

Denna bestammelse aldgger medlemsstaterna att foreskriva dndamalsenliga, proportionella
och avskrdckande sanktioner, till exempel vite eller kompensationer, for underlatenhet att
fullgora skyldigheterna som foljer av detta direktiv, och se till att dessa tillimpas.

Artikel 14 — Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder

Denna bestimmelse éldgger medlemsstaterna att ge arbetstagare som fort fram klagomal att
nationella bestimmelser, som antagits i enlighet med detta direktiv, inte efterlevs réttsligt
skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder fran arbetsgivarens sida. Utan
detta réttsliga skydd skulle ett effektivt genomforande av principen om likabehandling inte
vara mojligt.

Artikel 15 — Jamstdlldhetsorgan

12 Artikel 16 i direktiv 2006/54/EU géller skydd fran uppsidgning pd grund av att de utdvar sin ritt till

pappaledighet enligt nationell lagstiftning.

1 Se § 5.4 i direktivet om fordldraledighet.
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Direktiv 2006/54/EG foreskriver redan att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for
frimjande, analys och kontroll av samt till stod for likabehandling av alla manniskor utan
konsdiskriminering, inbegripet varje form av mindre gynnsam behandling av kvinnor i
samband med graviditet eller moderskap.

Denna bestdmmelse faststéller att de nationella jamstilldhetsorganen bor ha behdrighet pa de
omraden som omfattas av detta direktiv. Detta bor stirka nivén péd skyddet av de réttigheter
som faststélls 1 detta direktiv & ena sidan och kontrollen av genomforandet av direktivet &
andra sidan.

Artikel 16 — Skyddsniva

Med hinsyn till EU:s befintliga regelverk, som har inforlivats i medlemsstaterna, och EU-
domstolens rittspraxis, framfor allt vad géller fordldraledighet, bor det betonas att detta
forslag bibehéller de befintliga réttigheter som garanteras inom ramen for EU:s befintliga
direktiv om jamstilldhet mellan konen och bygger pa dessa for att forbattra réttigheterna for
bade kvinnor och mén.

Detta dr en standardbestimmelse som tillater medlemsstaterna att tillhandahalla en hogre
skyddsniva én den som faststélls i direktivet.

Artikel 17 — Spridning av information

Denna bestdmmelse syftar till att sékerstélla att information om de rittigheter som faststalls i
direktivet sprids i medlemsstaterna, liksom information om redan befintliga réttigheter pa
samma omrade.

Artikel 18 Rapportering och oversyn

Detta ér en standardbestimmelse som faststiller medlemsstaternas skyldighet att Gverldmna
information till kommissionen om tillimpningen av detta direktiv, s& att kommissionen kan
avldgga en rapport till medlagstiftaren om detta och ldgga fram forslag om att dndra och
uppdatera direktivet, om den anser det vara nodvéndigt.

Artikel 19 — Upphdvande

Bilagan till direktivet om forédldraledighet (2010/18/EU) innehaller texten till ett ramavtal
mellan arbetsmarknadens parter, dér sédrskilda bestimmelser for fordldraledighet fastslas.
Eftersom arbetsmarknadens parter inte kunde né en 6verenskommelse om att omforhandla det
ramavtalet for att infora nodviandiga forbattringar av nuvarande system for fordldraledighet,
beslot kommissionen att ldgga fram lagdndringar pa eget initiativ.

Eftersom en dndring av en rittsakt maste goras pa grundval av samma rittsliga grund som
anvindes for att anta den ursprungliga rittsakten, vilket inte &r mojligt i detta fall pd grund av
den sérskilda rittsliga grund som anvinds for dverenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter, anses det mest ldmpliga rittsliga alternativet vara att upphdva och ersitta
fordldraledighetsdirektivet. En enda omfattande réttsakt pd omradet i frdga anses dven vara
det bésta alternativet for oppenhet och insyn, forenkling, réttssdkerhet och verkstéllighet av
rittigheter.
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Det bor noteras att det foreliggande forslaget pa inget sitt minskar befintliga rittigheter, utan
bygger pa EU:s befintliga regelverk och syftar till att utvidga eller forstarka forvirvsarbetande
fordldrars och anhorigvardares rittigheter.

Denna bestimmelse anger nir direktiv 2010/18/EU ska upphédvas, samtidigt som den klargor
att alla h@nvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hdnvisningar till det nya
direktivet.

Artikel 20 - Inforlivande

Denna bestammelse faststiller tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva direktivet i
nationell lagstiftning och dverldmna texterna i fraga till kommissionen. Tidsfristen uppgar till
tvd &r. I bestdmmelsen betonas ocksd att enligt artikel 153.3 i EUF-fordraget far
medlemsstaterna Overldta at arbetsmarknadens parter att genomfora direktivet, om
arbetsmarknadens parter gemensamt begér detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla
nodvéndiga atgirder for att se till att de alltid kan sdkerstilla att detta direktiv far avsedda
resultat.

Artikel 21 — Ikrafttrddande

Detta ér en standardbestimmelse som anger att direktivet trader i kraft den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22 — Adressater

Detta ar en standardbestimmelse om adressaterna och tydliggor att direktivet riktar sig till
medlemsstaterna.
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2017/0085 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om balans mellan arbete och privatliv for forildrar och anhérigvardare och om

upphiivande av radets direktiv 2010/18/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 153.1 1
och 153.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(M

2

3)

“4)

Genom artikel 153.1 i i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt far unionen
mojlighet att stodja och komplettera medlemsstaternas insatser, bland annat nér det
giller jamstélldhet i friga om mojligheter pd arbetsmarknaden och behandling i
arbetslivet.

Jamstilldhet &r en av unionens grundléggande principer. Enligt artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen r ett av unionens mal att frimja jimstilldhet mellan kénen. Aven
1 artikel 23 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna faststills
att jimstalldhet mellan konen ska sékerstéllas pa alla omréden, inbegripet i friga om
anstéllning, arbete och 16n.

I artikel 33 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna foreskrivs
rétten till skydd mot uppsidgning pa varje grund som stir i samband med moderskap
samt rétt till betald mammaledighet och till fordldraledighet efter ett barns fodelse eller
adoption av ett barn, for att man ska kunna férena familjeliv och yrkesliv.

Unionen 4r part 1 FN-konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Bestdmmelserna i konventionen har varit en central del av
Europeiska unionens rittsordning sedan konventionen tridde i kraft och unionens
lagstiftning maste 1 s& stor utstrickning som mojligt tolkas pa ett sitt som

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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)

(6)

(7

®)

overensstimmer med konventionen. Bland annat foreskriver konventionen i artikel 7
att alla parter ska vidta alla nddvéindiga atgdrder for att sidkerstdlla att barn med
funktionsnedsattning atnjuter fullstindiga méanskliga rittigheter och grundlidggande
friheter pa samma sitt som andra barn.

Politiken for balans mellan arbete och privatliv bor bidra till att 6ka jimstédlldheten
genom att frimja kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, gora det lattare for min
att pd lika villkor som kvinnor ta en del av omsorgsansvaret och genom att minska
klyftan mellan konen vad géller inkomst och 16n. Dessa atgérder bor utformas med
hénsyn till befolkningsutvecklingen, inklusive effekterna av befolkningens éldrande.

Pa EU-niva finns redan manga direktiv som behandlar en del av de fragor som é&r
relevanta for balansen mellan arbete och privatliv, sirskilt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/54/EG'®, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU",
radets direktiv 92/85/EEG', radets direktiv 97/81/EG'" och radets direktiv
2010/18/EU*.

Balans mellan arbete och privatliv dr dock fortfarande en stor utmaning for méanga
fordldrar och arbetstagare med omsorgsansvar, vilket har en negativ inverkan pa
kvinnors sysselsittning. En viktig faktor for kvinnors underrepresentation pa
arbetsmarknaden dr svarigheterna att forena arbete och familjeliv. Néir kvinnor far barn
tenderar de att arbeta férre antal timmar med avldnat arbete och tillbringa mer tid med
obetalt omsorgsansvar. Att ha en sjuk eller vardberoende anhdrig har ocksé visat sig
ha en negativ inverkan pa kvinnors sysselsdttning, vilket leder till att en del kvinnor
hamnar utanfor arbetsmarknaden helt och hallet.

I unionens nuvarande réttsliga ram ges begrinsat incitament for mén att ta pa sig en
lika stor del av omsorgsansvaret. I ménga medlemsstater finns ingen mgjlighet till
betald pappaledighet och fordldraledighet, vilket bidrar till att f4 pappor tar ut sadan
ledighet. Skillnaderna mellan kénen nar det giller arbete och omsorg 6kar d&nnu mer pé
grund av obalansen i utformningen av politiken f6r balans mellan arbete och privatliv
for kvinnor respektive midn. Omvént har systemen for balans mellan arbete och
privatliv for pappor, till exempel ledighet och flexibla arbetsformer, visat sig ha en
positiv effekt nér det géller att minska den relativa miangden oavlonat arbete i hemmet
som utfors av kvinnor och gett dessa mer tid for avlonat arbete.

Kommissionen har, i linje med artikel 154 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, inlett ett samrdd 1 tvd steg med arbetsmarknadens parter om

20

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare och om upphédvande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbattra sdkerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som é&r gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sardirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1).

Rédets direktiv 97/8 1/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS — Bilaga: Ramavtalet om deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9).

Rédets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det &ndrade ramavtalet om
foréldraledighet som ingétts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphévande
av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010, s. 13).
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(12)

(13)

(14)

(15)

utmaningarna kopplade till balans mellan arbete och privatliv. Arbetsmarknadens
parter har inte kommit 6verens om att inleda forhandlingar om dessa fragor, inbegripet
fordldraledighet. Det dr emellertid viktigt att vidta atgirder pa detta omrade genom att
modernisera och anpassa den nuvarande rittsliga ramen péd ett sidtt som beaktar
resultatet av dessa samrad och resultaten av det 6ppna offentliga samrédet som syftade
till att samla in synpunkter frén olika berdrda parters och fran allménheten.

Det dr lampligt att upphéva och ersitta direktiv 2010/18/EU, som for ndrvarande
reglerar fordldraledigheten, genom att inféra ett ramavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Detta direktiv bygger framfor allt pd de regler som faststilldes i direktiv
2010/18/EU och kompletterar dessa genom att de stirker de befintliga rittigheterna
och infor nya.

I detta direktiv faststdlls minimikrav avseende pappaledighet, fordldraledighet och
ledighet for vard av anhorig och for flexibla arbetsformer for fordldrar och
arbetstagare med omsorgsansvar. Genom att gora det ldttare for fordldrar och
anhorigvardare att forena arbete och familjeliv, bor detta direktiv bidra till de
fordragsenliga malen om jadmstdlldhet med hidnsyn till mojligheter pa
arbetsmarknaden, likabehandling 1 arbetslivet och frimjande av en hog
sysselsdttningsniva i unionen.

Detta direktiv bor tillimpas pa alla arbetstagare som har ett anstdllningsavtal eller ett
anstillningsforhdllande. I enlighet med vad som for nédrvarande foreskrivs 1 § 2.3 1
bilagan till direktiv 2010/18/EU bor detta omfatta anstéllningskontrakt eller
anstillningsforhdllanden for deltidsarbetande arbetstagare, arbetstagare med en
tidsbegrdnsad anstdllning eller personer med ett anstéllningskontrakt eller ett
anstédllningsforhallande hos ett bemanningsforetag.

For att frimja en jimnare fordelning av omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén bor
rétt till pappaledighet i samband med barnets fodelse inforas. For att ta hdnsyn till
skillnader mellan medlemsstaterna bor ritten till pappaledighet vara oberoende av
dktenskaplig status eller familjestatus enligt vad som anges i nationell lagstiftning.

Merparten av papporna utdvar inte sin rétt till fordldraledighet eller 6verlater en stor
del av sin ledighet till mammorna. For att uppmuntra den andra fordldern till att vara
fordldraledig, forlings perioden for fordldraledighet som inte kan Overlatas frén en
fordlder till en annan frdn en ménad till fyra manader i och med detta direktiv,
samtidigt som varje fordlders rdtt till minst fyra manaders fordldraledighet bibehalls
enligt vad som for nirvarande foreskrivs i direktiv 2010/18/EU.

For att ge fordldrar battre mojligheter att ta ut fordldraledighet nir deras barn véxer
upp, bor ritten till fordldraledighet beviljas fram tills dess att barnet dr minst tolv ar
gammalt. Medlemsstaterna bor ges mojlighet att ange vilken tidsfrist som ska gélla nir
anstéllda ansoker om fordldraledighet, och att besluta om ritten till fordldraledighet
ska vara avhidngig en viss tjanstgoringstid. Med héinsyn till den Okande
diversifieringen av avtalsbestimmelser, bor den sammanlagda tiden av pd varandra
foljande visstidsanstidllningsavtal hos samma arbetsgivare beaktas vid berdkningen av
tjanstgoringsperioden. For att balansera arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov bor
medlemsstaterna  dven kunna besluta huruvida arbetsgivaren under vissa
omstandigheter ska ha ritt att skjuta upp beviljandet av fordldraledighet. I sddana fall
bor arbetsgivaren ge en skriftlig motivering till skélen till detta.
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Med tanke pé att flexibilitet gér det mer sannolikt att fordldrarna, sérskilt papporna,
utovar sin rdtt till fordldraledighet, bor arbetstagare kunna begira att fa vara
fordldralediga pa heltid eller deltid eller under andra flexibla former. Det bor vara
arbetsgivarens sak att bestimma om en begdran om fordldraledighet under andra
flexibla former an heltid godtas. Medlemsstaterna bor dven utviardera om villkoren och
de detaljerade systemen for fordldraledighet bor anpassas till de sédrskilda behov som
fordldrar 1 sdrskilt utsatta situationer har.

For att underlitta atergangen till arbetet efter fordldraledighet uppmanas arbetstagaren
och arbetsgivaren att halla kontakten under ledigheten. De kan ocksa vidta lampliga
atgirder for atergdngen till arbetet, vilka ska beslutas gemensamt av de berdrda
parterna, med beaktande av nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis.

For att ge kvinnor och médn som skoéter om en dldre familjemedlem och/eller andra
virdbehovande anhoriga storre mojlighet att fortsétta forvdrvsarbeta, bor arbetstagare
med en allvarligt sjuk eller vardbehdvande anhdrig ha rétt att vara lediga frdn arbetet
inom ramen for vard av anhorig. For att forhindra missbruk av denna rétt kan intyg pa
allvarlig sjukdom eller vardbehov komma att krévas innan ledighet beviljas.

Utover ritten till ledighet for vard av anhorig som foreskrivs i1 detta direktiv, bor alla
arbetstagare behélla sin rétt till ledighet fran arbetet pa grund av force majeure av
bradskande och of6rutsedda familjeskél, vilket for ndrvarande foreskrivs i1 direktiv
2010/18/EU, enligt de villkor som faststéllts av medlemsstaterna.

For att oka incitamenten for arbetstagare med barn och omsorgsansvar, i synnerhet
mén, att ta ut de ledigheter som foreskrivs i detta direktiv, bor de ha ratt till skalig
ersittning under ledigheten. Ersdttningsnivin bor minst motsvara den niva av
ersittning som arbetstagaren skulle fi vid sjukdom. Medlemsstaterna bor beakta
betydelsen av kontinuitet i ritten till social trygghet, inbegripet hélso- och sjukvard.

I enlighet med direktiv 2010/18/EU 4r medlemsstaterna skyldiga att faststélla vad som
ska gélla for anstdllningsavtalet eller anstidllningsforhdllandet  under
fordldraledigheten. I enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis bibehalls
anstillningsforhdllandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren under perioden av
ledighet och som ett resultat av detta ska den som &ar fordldraledig dérfor under
ledigheten alltjaimt betecknas som en arbetstagare i gemenskapsréttslig mening. Nér
medlemsstaterna faststidller vad som ska gilla for anstéllningsavtalet eller
anstéllningsforhdllandet under en fordldraledighet som omfattas av detta direktiv ska
de darfor sékerstélla att anstidllningsforhallandet bibehalls.

For att uppmuntra forvirvsarbetande fordldrar och anhdrigvardare att stanna kvar i
arbetskraften, bor de f4 mdjlighet att anpassa sina arbetstider efter sina personliga
behov och onskemél. Forvirvsarbetande fordldrar och anhérigvardare bor darfor
kunna begira flexibla arbetsformer, vilket dr en mdjlighet for en arbetstagare att
anpassa sitt arbetsmonster, till exempel genom distansarbete, flexibla arbetstider, eller
med deltidsarbete, for att ta hand om ett barn eller en vardberoende anhorig. For att
kunna tillgodose bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov bor det vara mojligt for
medlemsstaterna att begrdnsa varaktigheten for flexibla arbetsformer, inbegripet
deltidsarbete. Aven om deltidsarbete har visat sig vara bra for att kvinnor ska kunna
fortsitta arbeta nér de har fatt barn, kan 1dnga perioder av deltidsarbete leda till mindre
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inbetalning av sociala avgifter vilket i sin tur leder till minskad eller ingen pensionsrétt
alls. Det slutliga beslutet om att bevilja en arbetstagares begiran om flexibla
arbetsformer bor ligga hos arbetsgivaren. De sérskilda omstandigheter som ligger till
grund for behovet av flexibla arbetsformer kan forédndras. Arbetstagare bor darfor inte
bara ha ritt att aterga till sina ursprungliga arbetsmdnster efter en viss avtalad period,
utan bor ocksd ndr som helst kunna begira att fi atergd om omstidndigheterna sa
kréver.

Ledigheten dr ténkt att stodja forvédrvsarbetande fordldrar och anhdrigvérdare och
hjélpa dem att bibehélla sin anknytning till arbetsmarknaden. Sarskilda bestimmelser
bor darfor antas om skyddet av anstillningsrittigheterna for arbetstagare som tar ut
ledighet som omfattas av detta direktiv och sdrskilt deras rétt att ateruppta samma eller
ett likvérdigt arbete och att inte fa forsdmrade villkor pd grund av denna franvaro.
Arbetstagare bor fa behdlla de relevanta réttigheter som de redan har tjénat in, eller
héller pa att tjéna in, till slutet av en sddan ledighet.

Arbetstagare som utOvar sina rittigheter till ledighet eller flexibla arbetsformer bor
vara skyddade mot diskriminering och mindre gynnsam behandling pa grund av det.

Arbetstagare som utdvar sina réttigheter att ta ut ledigheter som foreskrivs i detta
direktiv bor &tnjuta skydd mot uppsédgning och alla forberedelser for en eventuell
uppsédgning pa grund av att de har begirt eller tagit ut siddan ledighet eller har utdvat
ritten till sddana flexibla arbetsformer. Om arbetstagare anser att de har sagts upp pé
dessa grunder, bor de kunna be arbetsgivaren att skriftligen fa vl underbyggda skl
till uppsédgningen.

Nér arbetstagare som anser att de har avskedats pa grund av att de tagit ut eller ansokt
om sddan ledighet som avses 1 artikel 4, 5 eller 6 eller for att de utnyttjat sin ratt till
flexibla arbetsformer enligt vad som avses i artikel 9, for en domstol eller annan
behorig myndighet ldgger fram uppgifter av vilka man kan dra slutsatsen att en sddan
overtradelse har dgt rum, ska det &ligga svaranden att bevisa att ingen sddan
overtradelse har dgt rum.

Medlemsstaterna bor foreskriva dndamélsenliga, proportionella och avskrickande
sanktioner for underldtenhet att fullgdra ndgon av de nationella bestimmelser som
foljer av detta direktiv eller de relevanta bestimmelserna som redan dr i kraft vad
giller de rittigheter som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.
Andamélsenligt genomfdrande av principen om likabehandling kriver limpligt
rittsligt skydd for arbetstagare mot ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida eller
mot ogynnsamma foljder av ett klagoméal som de fort fram 1 foretaget, eller eventuella
forfaranden som de inlett for att sékerstdlla efterlevnaden av de réttigheter som
foreskivs 1 detta direktiv. Personer som utsitts for sddant kan bli avskrickta fran att
utdva sina rattigheter pd grund av risken for repressalier och bor dérfor skyddas mot
eventuell ogynnsam behandling nidr de utdvar de réttigheter som foreskrivs i detta
direktiv. Sadant skydd &ar sdrskilt relevant nir arbetstagares foretrddare utfor sina
uppgifter.

I syfte att ytterligare forbéttra skyddet av de rittigheter som foreskrivs enligt detta
direktiv bor de nationella organen for frimjande av likabehandling ocksd vara
behoriga pa de omraden som omfattas av detta direktiv.
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I detta direktiv faststélls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att infora
eller behdlla mer formanliga bestimmelser. Réttigheter som forvirvats under den
befintliga réttsliga ramen bor fortsitta att gilla, om inte fordelaktigare bestimmelser
infors med detta direktiv. Genomforandet av detta direktiv kan inte anvéndas for att
minska befintliga réttigheter som angetts i den befintliga unionslagstiftningen pa detta
omrade och kan inte heller utgora ett giltigt skdl for att sdnka den allmidnna
skyddsnivan som arbetstagare har tilldelats pd ett omrade som omfattas av detta
direktiv.

Ingenting 1 detta direktiv ska dérfor tolkas som att det forsvagar de réttigheter som
tidigare fanns i direktiv 2010/18/EU och direktiv 2006/54/EG, inbegripet artikel 19.
Alla hénvisningar till det upphivda direktivet 2010/18/EU ska tolkas som
hénvisningar till detta direktiv.

I detta direktiv ska sddana administrativa, finansiella och rittsliga aldgganden
undvikas som motverkar etableringen och utvecklingen av smd och medelstora
foretag. Medlemsstaterna uppmanas darfor att utvirdera inverkan av deras
inforlivandeakt pd sma och medelstora foretag for att se till att dessa inte blir
oproportionerligt drabbade. De ska vara sdrskild uppmérksamma pa mikroforetag och
den administrativa bordan.

Medlemsstaterna far overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv,
om arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta och forutsatt att medlemsstaterna
vidtar alla nodvéndiga atgirder for att se till att de alltid kan sékerstélla att detta
direktiv far avsedda resultat.

Eftersom malen i detta direktiv, ndmligen att sdkerstélla att principen om jamstilldhet
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet 1 hela unionen, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna utan béttre kan uppnds pd unionsniva, kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv
inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Detta direktiv faststéiller minimikrav som ska leda till att jamstdlldhet mellan konen uppnas
vad giller mojligheter pé arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet genom att gora det
lattare for forvérvsarbetande foréldrar och anhorigvardare att forena arbete och familjeliv.

I detta syfte foreskrivs individuella rattigheter i fraga om

a) pappaledighet, fordldraledighet och ledighet for vard av anhorig,

b) flexibla arbetsformer for forvarvsarbetande fordldrar och anhorigvérdare.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pé& alla arbetstagare, kvinnor och min, som har ett
anstéllningsavtal eller ett anstéllningsforhallande.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:
a) pappaledighet: ledighet fran arbetet for pappor i samband med barnets fodelse.

b) fordldraledighet: ledighet fran arbetet i samband med ett barns fodelse eller vid adoption
av ett barn i syfte att ta hand om det barnet.

c) anhorigvdrdare: arbetstagare som ger personlig omvardnad eller stdd till en anhdrig vid
allvarlig sjukdom eller annat omsorgsbehov.

d) anhorig: en arbetstagares son, dotter, mor, far, make, maka eller partner i1 registrerat
partnerskap om sadant partnerskap anges i nationell lagstiftning.

e) omsorgsbehov: en situation dér en person, tillfalligt eller permanent, &r beroende av omsorg
pa grund av en funktionsnedséttning eller ett annat allvarligt medicinskt tillstdnd &n allvarlig
sjukdom.

f) flexibla arbetsformer: en mojlighet for en arbetstagare att anpassa sitt arbetsmonster, till
exempel genom distansarbete, flexibla arbetstider, eller med deltidsarbete.

Artikel 4
Pappaledighet

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att sékerstélla att pappor har ritt att ta
ut en pappaledighet om minst tio arbetsdagar 1 samband med barnets fodelse.

2. Raitten till pappaledighet som avses i punkt 1 ska beviljas oberoende av éktenskaplig status
eller familjestatus enligt vad som definieras i nationell lagstiftning.

Artikel 5

Forildraledighet
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1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sékerstdlla att arbetstagare far en
individuell rétt till fordldraledighet pa minst fyra manader, vilken ska tas ut innan barnet nér
en viss dlder som ska vara minst tolv &r.

2. Om medlemsstaterna tillater att en fordlder overlater sin ratt till fordldraledighet till den
andra fordldern, ska de sédkerstilla att minst fyra méanader av fordldraledigheten inte kan
overlétas.

3. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister inom vilka de arbetstagare som utdvar sin ratt till
fordldraledighet ska anmaila borjan och slutet pd fordldraledigheten till arbetsgivaren. Vid
faststéllandet ska medlemsstaterna ta hénsyn till sévil arbetsgivarens som arbetstagarens
behov. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att det i arbetstagarens begidran om foréldraledighet
framkommer nér fordldraledigheten avses inledas och avslutas.

4. Medlemsstaterna far stilla villkor pa en kvalifikationsperiod i arbete eller en anstéllningstid
som inte fir Overskrida ett ar for ritt till fordldraledighet. Vid pa varandra f6ljande
visstidsanstillningsavtal, enligt definitionen i rddets direktiv 1999/70/EG*' om ramavtalet om
visstidsarbete, med samma arbetsgivare, ska den sammanlagda ldngden av dessa avtal beaktas
vid berdkning av kvalifikationsperioden.

5. Medlemsstaterna far faststdlla de omstédndigheter under vilka arbetsgivaren i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis far skjuta upp beviljandet av
fordldraledigheten med en rimlig tid, om ledigheten skulle innebéra en allvarlig stérning i
driften av foretaget. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera varfor fordldraledigheten skjuts

upp.

6. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgdrder for att sdkerstilla att arbetstagare dven har
ritt att begéra fordldraledighet pé deltid, i perioder avgriansade av arbete eller 1 andra flexibla
former. Arbetsgivarna ska behandla och besvara en sadan begidran med beaktande av savil
arbetsgivares som arbetstagares behov. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt
avslag pd en sadan begéran.

7. Medlemsstaterna ska utvdrdera behovet av att anpassa villkoren for beviljande av
fordldraledighet och tillampningsbestdmmelserna till behoven hos adoptivforédldrar, fordldrar
med funktionsnedsittning och fordldrar med barn med funktionsnedséttning eller kronisk
sjukdom.

Artikel 6
Ledighet for viard av anhorig

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla att arbetstagare har rétt att
ta ut ledighet for vard av anhorig pa minst fem arbetsdagar per ar och per arbetstagare. En
saddan rittighet far omfattas av krav pd lampligt lakarintyg om den anhdriges allvarliga
sjukdom.

2 Rédets direktiv av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och

CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43).
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Artikel 7
Franvaro pa grund av force majeure

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgéarder for att sikerstilla att arbetstagare har ratt till
ledighet pa grund av force majeure som har samband med trdngande familjeskal vid sjukdom
eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nédrvaro absolut nddvéndig.
Medlemsstaterna far begrinsa rtten till ledighet pa grund av force majeure till ett visst antal
dagar per éar eller fall, eller bada.

Artikel 8
Tillriickliga inkomster

I enlighet med nationella omstdndigheter, sdsom nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller
praxis, och med beaktande av de befogenheter som tilldelats arbetsmarknadens parter ska
medlemsstaterna sékerstélla att arbetstagare som utdvar sina réttigheter till ledighet enligt vad
som avses 1 artikel 4, 5 eller 6 far betalning eller tillracklig ersdttning som minst bor motsvara
vad den berorda arbetstagaren skulle fi vid sjukskrivning.

Artikel 9
Flexibla arbetsformer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstélla att arbetstagare med barn
upp till en viss alder, som ska vara minst tolv ar, och anhdrigvardare har rétt att begéra
flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Varaktigheten for siddana flexibla arbetsformer far
omfattas av en rimlig begrisning.

2. Arbetsgivarna ska behandla och besvara en sadan begéran om flexibla arbetsformer som
avses 1 punkt 1 med beaktande av savidl arbetsgivarnas som arbetstagarnas behov.
Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pd en sddan begéran.

3. Om de flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 dr av begrdnsad varaktighet, ska
arbetstagaren 1 slutet av den avtalade perioden ha rétt att atergd till sitt ursprungliga
arbetsmonster. Arbetstagaren ska ocksa ha ritt att aterga till det ursprungliga arbetsmdnstret
nérhelst dndrade omsténdigheter motiverar det. Arbetsgivarna ska vara skyldiga att behandla
och besvara en sadan begidran med beaktande av sévil arbetsgivares som arbetstagares behov.
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Artikel 10
Arbetstagarnas rittigheter

1. De rittigheter som arbetstagare forvérvat eller star i begrepp att forviarva nir en sadan
ledighet som avses 1 artikel 4, 5 eller 6 borjar, ska bevaras fram till och med ledighetens slut.
Vid slutet av en sddan ledighet ska dessa rittigheter, inklusive de &ndringar som hérror frén
nationell lagstiftning, nationella kollektivavtal eller nationell praxis vara géllande.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att arbetstagare, i slutet av en sddan ledighet som avses i
artikel 4, 5 eller 6, har rétt att aterga till sina arbeten eller till likvardiga tjanster pa villkor som
inte dr mindre gynnsamma for dem och atnjuta eventuella forbéttringar i1 arbetsforhillandena
som de skulle ha fatt rétt till under sin franvaro.

3. Medlemsstaterna ska faststilla vad som ska gilla for anstdllningsavtalet eller
anstéllningsforhédllandet under den ledighet som avses i artikel 4, 5 eller 6, vilket inbegriper
rattigheter till social trygghet, och samtidigt sékerstilla att anstéllningsférhallandet bibehalls
under den perioden.

Artikel 11
Icke-diskriminering

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgdrder for att skydda arbetstagare mot mindre
gynnsam behandling pa grund av att de ansoker om eller utdvar sin ritt till sadan ledighet som
avses 1 artikel 4, 5 eller 6 eller utdvar sin rétt till flexibla arbetsformer enligt vad som avses i
artikel 9.

Artikel 12
Skydd mot uppsigning och bevisborda

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att forbjuda uppsdgning och alla
forberedelser till uppsdgning grund av att arbetstagare ansdker om eller utovar sin rétt till
sadan ledighet som avses i artikel 4, 5 eller 6, eller pd grund av att de utdvar ritten till flexibla
arbetsformer enligt vad som avses 1 artikel 9.

2. Arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut sédan
ledighet som avses i artikel 4, 5 eller 6 eller pad grund av att de utdvat sin ritt till att begéra
flexibla arbetsformer enligt vad som avses i artikel 9 kan begédra att arbetsgivaren skriftligen
ger en vdl underbyggd motivering till uppsdgningen. Arbetsgivaren ska skriftligen ange
motiveringen.

3. Medlemsstaterna ska vidta ndodvédndiga atgirder for att sdkerstélla att ndr de arbetstagare
som avses 1 punkt 2, for en domstol eller annan behorig myndighet lagger fram uppgifter av
vilka man kan dra slutsatsen att en uppségning pa sddana grunder har &gt rum, ska det aligga
svaranden att bevisa att arbetstagaren blev uppsagd pa andra grunder &n dem som avses i
punkt 1.
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4. Punkt 3 ska inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som dr fordelaktigare for
kéranden.

5. Medlemsstaterna kan avstd fran att tillimpa punkt 3 pa forfaranden dér det aligger
domstolen eller den behdriga instansen att utreda fakta 1 malet.

6. Punkt 3 ska inte tillimpas pé straffréttsliga forfaranden, om inte medlemsstaterna beslutar
det.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for overtrddelser mot de réttigheter i
nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv eller mot relevanta bestimmelser
som redan ar 1 kraft vad géller de rittigheter som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgirder for att sidkerstélla att
dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska vara dndamalsenliga, proportionerliga och
avskriackande. Det kan vara sanktioner i form av boter. De kan ocksé handla om betalning av
erséttningar.

Artikel 14
Skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder

Medlemsstaterna ska infora de atgdrder som dr ndodvéndiga for att skydda arbetstagare, dven
arbetstagarnas foretrddare, mot all ogynnsam behandling frén arbetsgivarens sida eller mot
ogynnsamma foljder av ett klagomal som de fort fram 1 foretaget, eller eventuella forfaranden
som de inlett for att sdkerstélla efterlevnaden av de réttigheter som foreskivs i detta direktiv.

Artikel 15
Jamstilldhetsorgan

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det eller de organ som utsetts enligt artikel 20 i direktiv
2006/54/EG for frimjande, analys och kontroll av samt till stdd for likabehandling av
fordldrar och anhorigvirdare utan konsdiskriminering ocksd &r behoriga for fragor som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 16

Skyddsniva
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Medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som ar forménligare for arbetstagare &n
dem som faststdlls i detta direktiv. De ska dock sidkerstilla att minst fyra manaders
fordldraledighet inte kan overlétas i1 enlighet med artikel 5.2.

Artikel 17
Spridning av information

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att berorda personer pa hela deras territorium pa lampligt sétt
informeras om de bestdmmelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta
bestammelser som redan géller enligt vad som avses i artikel 1.

Artikel 18
Rapportering och dversyn

1. Senast fem ar efter att detta direktiv tratt i kraft ska medlemsstaterna till kommissionen
Overlamna all relevant information som behdvs for att kommissionen ska kunna utarbeta en
rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta direktiv.

2. Pa grundval av den information som medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 har
overldmnat ska kommissionen utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet, ddr den
granskar hur detta direktiv fungerar. Om lampligt, ska rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag.

Artikel 19
Upphivande

Direktiv 2010/18/EU ska upphora att gidlla med verkan fran och med tva ar efter den dag da
detta direktiv trdder i1 kraft. Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som
hianvisningar till det hér direktivet och ldsas 1 enlighet med jimforelsetabellen 1 bilagan.

Artikel 20
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forvaltningsméssiga bestimmelser som
ar ndodvandiga for att f0lja detta direktiv senast tva ar efter dess ikrafttridande. De ska genast
overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv
eller 4tfoljas av en sadan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texterna till de centrala bestimmelser 1
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna far overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv, om
arbetsmarknadens parter gemensamt begér detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla
nodvindiga atgarder for att se till att de alltid kan sdkerstilla att detta direktiv far avsedda
resultat.

Artikel 21
Ikrafttriadande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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