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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission peruutettua vuoden 2008 ehdotuksensa, jolla oli madrd tarkistaa toimenpiteisté
raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai imettivien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssd annettua neuvoston direktiivid 92/85/ETY,
jéljempdnd ’ditiysvapaadirektiivi’, se ilmoitti aikovansa laatia uuden aloitteen, jossa
omaksuttaisiin laajempi toimintamalli ja otettaisiin huomioon yhteiskunnassa viime
vuosikymmenen aikana tapahtunut kehitys'.

Tama direktiiviehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritdén tdyttimaan tdmi komission
sitoumus. Paketilla pyritddn puuttumaan naisten aliedustukseen tyOeldmdssid ja tukemaan
heiddn urakehitystdin parantamalla heiddn edellytyksiddn sovittaa yhteen tyo- ja
yksityiseldmd. Se perustuu olemassa oleviin oikeuksiin ja toimintalinjoihin eikd silld
vihennetd EU:n sddnndstdssd tarjottua suojan tasoa vaan sdilytetddn voimassa olevan
Euroopan unionin lainsddddnnén nojalla myonnetyt nykyiset oikeudet. Lisdksi silld
parannetaan nykyisid oikeuksia ja otetaan kdyttoon uusia oikeuksia niin naisille kuin miehille
ja kisitelldan ndin yhdenvertaista kohtelua ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia nykypdivan
tyomarkkinoilla sekd edistetddn syrjimattomyyttéd ja sukupuolten tasa-arvoa.

Vuonna 2015 naisten (20—64-vuotiaat) tydllisyysaste oli 64,3 prosenttia verrattuna miesten
75,9 prosenttiin. Sukupuolten viilinen tyéllisyysero tyomarkkinoilla on suurin niiden
kohdalla, joilla on lapsia tai muita huollettavia. Keskiméérin vuonna 2015 niiden naisten
tyollisyysaste, joilla on yksi alle 6-vuotias lapsi, oli ldhes 9 prosenttia alhaisempi kuin niiden
naisten, joilla ei ole pienid lapsia, ja useissa maissa ero oli yli 30 prosenttia’. Naiset myos
hoitavat michid paljon todennikdisemmin idkkditd tai huollettavia omaisiaan®. Naiset myds
tyoskentelevdt huomattavasti todennékoisemmin osa-aikaisesti hoitovelvoitteidensa vuoksi.
Tami vaikuttaa merkittdvasti sukupuolten viliseen palkkaeroon (28 prosenttia joissakin
jdsenvaltioissa), joka puolestaan tydeldmén kuluessa kasaantuu sukupuolten viliseksi elike-
eroksi (keskimiirin 40 prosenttia EU:ssa) ja johtaa naisten suurempaan kdéyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen riskiin erityisesti vanhemmalla ill4. Perusskenaarion pohjalta
tehdyt ennusteet osoittavat, etti edelld mainittuihin haasteisiin ei voida vastata riittdvalla
tavalla ilman EU:n toimintaa. Sukupuolten vilisen tyollisyyseron odotetaan olevan edelleen 9
prosenttiyksikkda vuonna 2055.

Yksi timéin ongelman piidsyisti on riittiméiton tyo- ja yksityiseliméan tasapainoa
koskeva toimintapolitiikka. Naisten tyollistymiseen liittyvien haasteiden on osoitettu
pahentuneen, koska vapaiden jérjestely ei ole tasapainossa sukupuolten vélilld, miehilld ei ole
riittdvid kannustimia ottaa vapaata lasten ja/tai huollettavien omaisten hoitamiseksi,

! Ks. Euroopan komission lehdistotiedote vuodelta 2015: Vanhempien edut: komissio peruuttaa
Jumiintuneen ditiyslomaehdotuksen ja suunnittelee uutta ldhestymistapaa.

Sukupuolten viliset tydllisyyserot ovat 24,7 prosenttiyksikkod niiden keskuudessa, joilla on yksi alle 6-
vuotias lapsi, 25,6 prosenttiyksikkod niiden keskuudessa, joilla on kaksi lasta (joista nuorempi alle 6-
vuotias), ja 35,4 prosenttiyksikkod niiden keskuudessa, joilla on ainakin kolme lasta.
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joustavien tyojarjestelyjen hyddyntdmiseen ei ole tarpeeksi mahdollisuuksia ja viralliset
hoitopalvelut ovat riittimattomid. Myds taloudelliset syyt toimivat pididkkeina.

Unionin ja jisenvaltioiden tason nykyisessa siidoskehyksessi on vain vihan sainnoksii,
joiden nojalla miehia kannustettaisiin ottamaan naisten kanssa yhta suuri hoitovastuu.
EU:lla ei esimerkiksi nykyisin ole laisinkaan lainsdddidnt6d isyysvapaasta tai sairaan tai
huollettavan omaisen hoitamiseen otettavasta vapaasta pakottavan syyn vuoksi tapahtuvia
poissaoloja lukuun ottamatta. Monista jdsenvaltioista puuttuvat nimenomaan isille
myonnettdvad palkallista vapaata koskevat jarjestelyt. Tyo- ja  yksityiseldimén
tasapainottamiseen tdhtdivien sdénndsten epitasapaino naisten ja miesten vililld voi niin
vahvistaa ansio- ja hoivatyon vélisid sukupuolten eroja. Sitd vastoin sen, ettd michet
osallistuvat tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamiseen tihtddviin jérjestelyihin (esimerkkeind
vapaat) on osoitettu vaikuttavan myodnteisesti heidén osallistumiseensa lasten kasvattamiseen
myOhemmaéssé vaiheessa, vihentivin suhteessa naisten perheessé tekeméé palkatonta tyoté ja
antavan naisille enemmain aikaa palkkaty6hon.

Tamin direktiivin yleistavoitteena on varmistaa naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen
taytdntoonpano tyomarkkinamahdollisuuksien ja tyossd kohtelun osalta. Mukauttamalla ja
nykyaikaistamalla EU:n sdddoskehystd direktiivilli annetaan lasten vanhemmille ja niille,
joilla on hoitovelvoitteita, mahdollisuus sovittaa tyonsd ja hoitovastuunsa paremmin yhteen.
Direktiivin perustana ovat nykyiset oikeudet, ja silld joko paikoin vahvistetaan niitd tai
otetaan kdyttoon kokonaan uusia oikeuksia. Silld pidetdén ylld EU:n sdinndston jo tarjoama
suojan taso.

Direktiivin erityistavoitteet madritelldan seuraavasti:

— parannetaan tyo- ja yksityiselimin tasapainottamiseen tihtidivien jirjestelyjen
— kuten vapaiden ja joustavien tyojirjestelyjen — saatavuutta

— lisatdadn perhevapaiden ja joustavien tyojérjestelyjen kdyttdod miesten keskuudessa.

Joustavien ty0jdrjestelyjen ja vapaiden saatavuuden on osoitettu merkittidviasti lieventdvin
hoitovelvoitteista naisten tydllistymiseen aiheutuvia vaikutuksia. Antamalla lasten
vanhemmille ja omaistaan hoitaville enemmén valinnanvaraa tyd- ja hoitovelvoitteiden
jarjestdmiseen silld autetaan vilttiméddn naisten jddminen kokonaan pois tyOmarkkinoilta.
Koska michilld on lisdksi yleenséd vain vihdn mahdollisuuksia ja kannustimia hyddyntda tyo-
ja yksityiseldmin tasapainottamiseen tdhtddvid jdrjestelyjd ja niiden kdyttd on ndin ollen
vahdistd useimmissa jdsenvaltioissa, nididen jirjestelyjen tasapuolisempi suunnittelu
sukupuolten kannalta voi auttaa tasapainottamaan uudelleen hoitovelvoitteiden jakautumista
kotitaloudessa’.

Tamin ehdotuksen on tarkoitus hyodyttdd voimakkaasti niin yksil6itd, yrityksid kuin koko
yhteiskuntaa. Lasten vanhemmat ja omaistaan hoitavat hydtyvdt nykypdivin perheiden
tarpeisiin paremmin sovitetusta tyo- ja yksityiseldméin tasapainosta ja samalla naisten
tyollisyysasteen nousu, heiddn ansiotasonsa kasvu ja eteneminen uralla vaikuttavat
myoOnteisesti heiddn ja heiddn perheidensd taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen
osallisuuteen ja terveyteen. Yritykset hyotyvidt laajemmasta osaamispotentiaalista,
motivoituneemmasta ja tuottavammasta tyovoimasta ja poissaolojen vihentymisestd. Naisten

3 OECD (2013) Closing the Gender Gap.
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tyollisyysasteen nousu auttaa myos vastaamaan véeston ikddntymisen asettamaan haasteeseen
ja varmistamaan jdsenvaltioiden rahoitusvakauden.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

EU:n sddnnostd sisdltdd useita johdetun oikeuden sdddoksid, joilla on merkitystd timén
ehdotuksen toiminta-alan kannalta. Tarkeimmat niistd ovat seuraavat:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 pdivdnd
heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen

soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/EY
kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1)

Téssd direktiivissd vahvistetaan puitteet itsendisind ammatinharjoittajina toimivien
tai tdllaisessa toiminnassa avustavien miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen tdytintoonpanemiseksi. Silld varmistetaan erityisesti, ettd naispuolisille
itsendisille ammatinharjoittajille ja naispuolisille puolisoille ja elinkumppaneille
myOnnetddn  riittdvd  Aitiysraha, jonka ansiosta he voivat keskeyttdd
ammattitoimintansa raskauden tai ditiyden vuoksi vahintdén 14 viikoksi.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivind
heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tyohén ja ammattiin liittyvissd asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23)

Direktiivilld pyritddn takaamaan miesten ja naisten yhtédldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpano tyohon ja ammattiin liittyvissa
asioissa, ja sithen siséltyy sddnnoksid samapalkkaisuudesta, yhdenvertaisesta
kohtelusta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmissd, yhdenvertaisesta kohtelusta
mahdollisuuksissa tyonsaantiin, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tyoehdoissa, samoin kuin sdéntdjd oikeuskeinoista ja tdytdntoOnpanosta ja
yhdenvertaisen kohtelun edistdmisesté vuoropuhelun avulla.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 pdivind lokakuuta 1992, toimenpiteistd
raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossd (kymmenes
direktiivin  89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu  erityisdirektiivi)
(EYVL L 348, 28.11.1992, 5. 1)

Direktiivissa asetetaan naisten perusoikeudet raskautta ennen ja sen jilkeen, mukaan
luettuna oikeus 14 viikon palkalliseen 4ditiyslomaan. Lisdksi siind asetetaan
toimenpiteet raskaana olevien naisten tydterveyden ja  -turvallisuuden
varmistamiseksi ja sdddetddn erityisestd irtisanomissuojasta raskauden alusta
ditiysloman paittymiseen saakka.

— Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivind joulukuuta 1997, Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjdrjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjdirjeston (EAY) tekemdstd osa-
aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9)
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Direktiivilld kielletddn osa-aikatyontekijoiden syrjintd ja sdddetddn, ettd tyonantajien
olisi otettava huomioon osa-aikatydtd koskevat tyontekijoiden pyynnot. Direktiivissi
ei kuitenkaan sdddetd oikeudesta pyytdd muuntyyppisid joustavia tydjérjestelyja,
jotka ovat tirkeitd tyo- ja yksityiselimén tasapainon kannalta.

Neuvoston direktiivi  2010/18/EU, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2010,
BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemdn vanhempainvapaata
koskevan tarkistetun puitesopimuksen tdytintéonpanosta ja direktiivin 96/34/EY
kumoamisesta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13)

Talla  direktiivilld  (’vanhempainvapaadirektiivi’) myoOnnetddn tyontekijoille
yksilollinen oikeus véhintddn neljan kuukauden vanhempainvapaaseen lapsen
syntymén tai adoptoinnin vuoksi. Véhintddn yksi vanhempainvapaan kuukausi on
myoOnnettdva siten, ettd se ei ole siirrettdvissd. Direktiivilld ei aseteta minkddnlaisia
velvollisuuksia vanhempainvapaan aikana maksettavan palkan suhteen ja jétetdén
jasenvaltioiden tai tyomarkkinaosapuolten vastuulle méiéritelld téllaista vapaata
koskevat yksityiskohtaiset sidnnét ja ehdot. Vanhempainvapaadirektiivissad sdddetdén
irtisanomissuojasta ja suojasta epdedullisemmalta kohtelulta vanhempainvapaan
hakemisen tai pitimisen vuoksi, vaikkakaan suojan yksityiskohtia ei tismenneta.

Neuvoston  suositus 92/241/ETY, annettu 31 pdivind maaliskuuta 1992,
lastenhoidosta (EYVL L 123, 8.5.1992, s. 16)

Suosituksessa jdsenvaltioiden suositetaan toteuttavan aloitteita erityisvapaan
myoOntamiseksi tydssdkdyville vanhemmille, kannustavan miesten suurempaa
osallistumista lastenhoitovelvoitteisiin, luovan tydssidkdyvid vanhempia tukevan
tyoskentely-ympdériston ~ ja  tarjoavan  kohtuuhintaisia ~ ja  laadukkaita
lastenhoitopalveluja.

Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 pdivind helmikuuta 2013, Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5-16)

Suosituksessa jdsenvaltioiden suositetaan tukevan lasten vanhempien pédsyd
tyomarkkinoille ja varmistavan, ettd tyonteko on kannattavaa. Suosituksessa
korostetaan my0s tarvetta parantaa kohtuuhintaisten varhaiskasvatuspalvelujen
saantia ja tarjota riittdvaa tulotukea, kuten lapsi- ja perhe-etuuksia.

Edelld mainittujen asiakirjojen sisdltd on analysoitu asianmukaisesti ja otettu huomioon tdmén
ehdotuksen valmistelussa. Tamén seurauksena ehdotus on yhdenmukainen nykyisten
sddnnodsten kanssa, ja toisaalta silld kehitetddn lainsdddént6d niiltd osin kuin katsotaan, ettd
nykyinen lainsdddintd on puutteellista ja kaipaa mukauttamista yhteiskunnan muutosten
ottamiseksi huomioon.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan komission tiedonannon liiteasiakirjana
oleva komission yksikéiden valmisteluasiakirja julkisesta kuulemisesta

Kertomuksessa kartoitetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista kédytyjen julkisten
kuulemisten tuloksia. Tyo6- ja yksityiseldmin tasapainon osalta oltiin laajalti yhtd mieltd siiti,
ettd sukupuolten tasa-arvoa ja tyd- ja yksityiselimdn tasapainottamista olisi tuettava

SWD(2017) 206.
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tarkistetulla ja yhtendiselld sdddoskehykselld, joka kattaa 4&itiysvapaan, isyysvapaan,
vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan ja jolla kannustetaan yhtéldisesti naisia ja miehié
kayttdmadn hyvikseen vapaajirjestelyji, jotta parannetaan naisten padsyd tyomarkkinoille ja
heidén asemaansa niilla.

Talla ehdotuksella on tarkoitus kumota koko vuoden 2010 vanhempainvapaadirektiivi ja
korvata se tdhdn tekstiin sisédltyvilld sddnndksilld mutta sédilyttdd samalla nykyiset oikeudet ja
velvoitteet. Kuten johdanto-osassa selitettiin, minkdidn ehdotetussa direktiivissd ei pitdisi
tulkita heikentdvdn vanhempainvapaadirektiivin nojalla ennestdin voimassa olevia oikeuksia.
Tama direktiivi perustuu kyseisiin oikeuksiin ja vahvistaa niitd. Vanhempainvapaadirektiivi
olisi kumottava yhtddltd vanhempainvapaadirektiivin — jolla pannaan tdytdnt66én Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten sopimus — erityisen oikeudellisen luonteen ja oikeusperustan
(SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohta) vuoksi ja toisaalta avoimuuteen,
yksinkertaistamiseen (yksi sdddos, jolla sddnnelldén kattavasti tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottamiseen liittyvid erityisid oikeuksia), oikeusvarmuuteen ja oikeuksien
toteuttamiseen liittyvistd syist.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla aloitteella edistetddn perussopimukseen pohjautuvia tavoitteita toteuttaa naisten ja
miesten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tydomarkkinoilla ja
yhdenvertaista kohtelua tyossa, sekd edistdéd korkeaa tyollisyystasoa EU:ssa. Perussopimuksen
mukaan EU pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta ja edistimdidn miesten ja
naisten tasa-arvoa. Sukupuolten tasa-arvo on keskeiselld sijalla EU:n politiikassa: sukupuolten
viliset tyollisyyserot ovat suuret niiden naisten ja miesten vililla, joilla on lapsia, joten tdmén
eron kurominen umpeen on olennaisen tarkedd, mikéli halutaan paistd EU:n tyollisyysastetta
koskevaan tavoitteeseen. Tdmén eron pienentdminen on olennaista myos sukupuolten tasa-
arvon lisddmisen kannalta.

Sen avulla edistettdisiin myds kasvuun ja tyopaikkoihin liittyvid komission ensisijaisia
tavoitteita, jotka on esitetty puheenjohtaja Junckerin poliittisissa suuntaviivoissa Euroopan
komissiolle. Tdméa aloite liittyy my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan
aloitteeseen, jolla pyritddn vahvistamaan unionin sosiaalista ulottuvuutta ja lisddmddn
jasenvaltioiden ylospéin tapahtuvaa lahentymisté sosiaalisen tuloskunnon alalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
153 artiklaan. Tarkemmin sanoen kyse on seuraavista madrayksista:

— SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdassa maédritidn, ettd 7151
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentdd
Jjdsenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla: (...)

i) miesten ja naisten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heiddn
mahdollisuuksiaan tyémarkkinoilla sekd heiddn kohteluaan tyossd;”
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- SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maarétaén, ettd “tdtd varten
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat: (...)

b) antaa 1 kohdan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktiivein sddnnoksid
vahimmdisvaatimuksista, jotka pannaan tdytdntéon asteittain ottaen huomioon kunkin
Jdsenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa oleva tekninen sddntely.
Ndissd direktiiveissd vdltetddn sddtimdstd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmistd.

Euroopan  parlamentti  ja  neuvosto tekevit  ratkaisunsa tavallista
lainsddtdamisjdrjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan. (...)"

. Toissijaisuusperiaate

Ty6- ja yksityiseldmié tasapainottavan polititkan osalta on jo voimassa EU:n sddddskehys,
johon kuuluu 8 pidivdand maaliskuuta 2010 annettu neuvoston direktiivi 2010/18/EU. Tdma
osoittaa, ettd EU:n tason toiminnan tarpeellisuudesta télld alalla — toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti — ollaan yksimielisia.

Kuten 1 jaksossa selostettiin, nykyiset lainsddddntotoimet eivit riitd vastaamaan haasteeseen
eli yhdistiméén tyo- ja perhevelvoitteita toisiinsa asianmukaisesti nykypdivin taloudellisessa
ja yhteiskunnallisessa toimintaympdristdssd ja varmistamaan naisten ja miesten tasa-arvoa
asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tydmarkkinoilla ja kohtelua tydssa.

Hoivavastuu on edelleen useimmiten naisilla, silld nykyiselld sdddoskehykselld ei riittdvisti
kannusteta eikd helpoteta tasa-arvoisempaa perhe- ja tydvelvoitteiden jakamista naisten ja
miesten vililld. Isyysvapaan, omaishoitovapaan (jonka osalta ei nykyisin ole laisinkaan EU:n
tason sddnnoksid) ja joustavien tyojarjestelyjen osalta ei monissa jésenvaltioissa ole joko
ollenkaan toimenpiteitd tai kéiytossd olevat toimenpiteet ovat riittiméattomia. Vaikka
jasenvaltioilla olisikin kdytossd sdinnoksid, ne eroavat toisistaan edellytysten (esimerkiksi
palkan) osalta, minkd seurauksena oikeudet eivit vastaa toisiaan, EU:n kansalaisten suojelu
eri puolilla EU:ta on epétasaista ja tydmarkkinoiden toiminnassa on eroja.

Tamin vuoksi nykyisen sddddskehyksen uudenaikaistaminen siten, ettd pyritddn tarjoamaan
yhteiset vihimmaisstandardit tyd- ja yksityiseldméd tasapainottavalle politiikalle, onnistuu
vain EU:n tason toimilla eivdtkd yksittdiset jasenvaltiot kykene tdhin yksin.

Kaésiteltdvdn ongelman analyysi ja asiasta nykyisin saatavilla olevat tiedot osoittavat selvisti,
ettd

- ainoastaan, kun on olemassa alan EU:n lainsdddidntdd, on kaikissa jdsenvaltioissa
olemassa lainsdadantoa

— ainoastaan EU:n toiminnalla voidaan varmistaa riittdvd edistyminen kaikissa
jésenvaltioissa

— ainoastaan EU:n tason toiminnalla voidaan hillitd joissakin jdsenvaltioissa télla
hetkelld ilmenevid suuntauksia heikentdd ty6- ja yksityiseldmén tasapainottamiseen
tahtddvid sddnnoksid
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— ainoastaan EU:n tason toiminnalla voidaan puuttua isyys-, vanhempain- ja
omaishoitovapaata sekd joustavia tyOjérjestelyjd koskevien nykyisten kansallisten
sddnnosten eroihin; EU:n tason toiminnalla ei kuitenkaan estetd jdsenvaltioita
tarjoamasta korkeampaa suojan tasoa

— ainoastaan EU:n tason toiminnalla tarjotaan yhteiset vihimmaiisvaatimukset tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamiseksi ja tuetaan naisten ja miesten tasa-arvoa asioissa,
jotka koskevat mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja kohtelua tydssd; yhteisilld
vihimmadisvaatimuksilla on erityistd merkitystd, kun otetaan huomioon
tyontekijoiden vapaa litkkuvuus ja vapaus tarjota palveluja EU:n sisdmarkkinoilla.

Edelld esitettyjen argumenttien pohjalta on perusteltua toteuttaa EU:n lainsdddénnollisid ja
poliittisia toimia tilla alalla.

. Suhteellisuusperiaate

Kun on vahvistettu EU:n tason toiminnan lisdarvo, sen tdytonpanemiseksi valitulla
sdddokselld (ks. jiljempédnd), jolla asetetaan vdhimmadisvaatimukset, varmistetaan, ettd
toiminta pidetddn sellaisella vihimmaistasolla, joka on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Direktiivissd otetaan huomioon jdsenvaltioiden vakiintuneet joustavia ty0jirjestelyjd ja
vapaita koskevat jérjestelyt ja jdsenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten mahdollisuus
madrittdd niitd koskevat erityiset sddnnokset. Jisenvaltioiden, joilla on jo voimassa tilld
direktiivilld kiyttoon otettavia sddnnoksid edullisempia sddnnoksid, ei tarvitse muuttaa
lainsdddéntoddn. Jasenvaltiot saattavat myos padttdd mennd tdssd direktiivissd asetettuja
vihimmaéisvaatimuksia pidemmalle.

Direktiivissd kunnioitetaan tdysin yksildiden ja perheiden vapautta ja mieltymyksié jarjestda
oma eldménsé eiki aseteta ndille mitddn velvoitteita hyddyntdd direktiivin sddnnoksia.

Néin ollen suunnitelluissa unionin toimissa jétetddn mahdollisimman paljon liikkumavaraa
yksildiden ja jasenvaltioiden tekemille paitoksille pyrkien kuitenkin samalla saavuttamaan
naisten tyOmarkkinoille osallistumisen ja sukupuolten tasa-arvon lisddmistd koskevat
tavoitteet. Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ottaen huomioon todettujen ongelmien
suuruus ja luonne.

° Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sekd 153 artiklan 1 kohdan i
alakohdassa miiritddn nimenomaisesti, ettd direktiivid on kéytettdvd sdddoksend sellaisten
vihimmaéisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan tdytdntoon asteittain jdsenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

° Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Osana vaikutustenarviointia koottiin yhteen ja arvioitiin saatavilla olevat tiedot tyo- ja
yksityiseldamén tasapainoa koskevan nykyisen sddnndston toiminnasta.
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Tama analyysi tehtiin seuraavien pohjalta:

— ulkopuolisen toimeksisaajan tekemi tutkimus, joka tilattiin vuoden 2016 puolivilissd
vaikutustenarvioinnin laatimiseksi, samoin kuin lyhyehkd arviointi tyd- ja
yksityiseldmén tasapainoa koskevasta nykyisestd sdanndstosta

— asiaan liittyva saatavilla oleva tutkimus, kuten Euroopan komission ja muiden EU:n
toimielinten samoin kuin oikeusalan eurooppalaisen asiantuntijaverkoston raportit,
sekd kansalliset raportit ja tasa-arvoelinten kokoamat tiedot, jos néité on saatavilla

— ty0- ja yksityiseldimén tasapainoon liittyvdn lainsddddnnon kartoituksesta
jasenvaltiotasolla kerétyt tiedot sekd sidosryhmiltd kootut ndkemykset.

Kahta edelli mainittua direktiivid eli  A&itiysvapaadirektiivia ~ (92/85/ETY) ja
vanhempainvapaadirektiivid ~ (2010/18/EU)  arvioitiin  vaikuttavuuden, tehokkuuden,
johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tason lisdarvon kannalta.

Arvioinnissa todettiin, ettd nykyinen sddnndstd on enimmékseen tehoton véline tavoiteltujen
padmaiirien saavuttamiseksi eikd nditd ole néin ollen kokonaisuudessaan saavutettu.

Vanhempainvapaadirektiivin  (2010/18/EU) osalta tavoitetta tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottamisesta siten, ettd ty0- ja hoitovelvoitteet jakautuvat tasaisemmin naisten ja
miesten vélilld, ei ole saavutettu riittdvisti. Vanhempainvapaan nykyinen suunnittelu ei johda
vapaan tasapuoliseen kdyttoon vanhempien kesken vaan vapaata kdyttdviat enimmikseen
naiset. Tdm&d johtuu pddasiassa siitd, ettd vapaalta ei makseta korvausta monissa
jdsenvaltioissa ja ettd kdytossd on sddntd, jonka turvin vanhemmat voivat siirtdd suurimman
osan vapaaoikeudestaan toiselle vanhemmalle. Kiytinnossd michet usein siirtdvit
vanhempainvapaaosuutensa naisille.

. Sidosryhmien kuuleminen

Marraskuun 2015 ja helmikuun 2016 vélisend aikana jérjestettiin avoin julkinen kuuleminen
eri sidosryhmien ja kansalaisten nikemysten kerdamiseksi’. Useat eri sidosryhmit kertoivat
mielipiteenséd: jdsenvaltiot, tyomarkkinajdrjestot, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, tasa-
arvoelimet ja muut jérjestét samoin kuin yksityishenkilot. Jokaisesta jdsenvaltiosta saatiin
ainakin yksi vastaus. Yhteensd saatiin 786 vastausta, joista 229 jarjestoiltd ja 557
yksityishenkil6iltd. Tulevien toimintavaihtoehtojen osalta tulokset olivat seuraavat:

- sidosryhmat olivat yhtd mieltd siité, ettd tyo- ja yksityiseldmén tasapainon alalla tarvitaan
EU:n toimia

- sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd on parannettava lasten vanhempien ja muiden, joilla
on huollettavia, mahdollisuuksia ja/tai kannustimia ottaa vastaan hoitovelvoitteita ja
parannettava tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamiseen tdhtdivid toimenpiteita

- sidosryhmaét olivat yhtd mieltd siitd, ettd on tarjottava saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista
lastenhoitoa

- sidosryhmait olivat yhtd mieltd, ettd tarvitaan lisdd EU:n tason toimintapoliittisia ohjeita,
seurantaa ja hyvien kiyténtojen vaihtoa

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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- sidosryhmiit olivat tietyssd méérin yhtd mielta siitd, ettd tarvitaan EU:n lainsdadéntdtoimia.

My0s naisten ja miesten tasa-arvoa kisittelevii EU:n neuvoa-antavaa komiteaa kuultiin,
ja se esitti naikemyksensé kokouksessaan 8. joulukuuta 2016.

Komissio jarjesti SEUT-sopimuksen mukaisesti tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen
kuulemisen  tyo- ja  yksityiseldimdn  tasapainottamiseen  liittyvistd  haasteista.
Tyomarkkinaosapuolet ovat laajalti yhtd mieltd ty6- ja yksityiseldmdn tasapainoon liittyvistd
haasteista ja tavoitteesta lisdtd naisten osallistumista tydmarkkinoille, mutta niiden késitykset
uusien lainsdddéntotoimien tarpeellisuudesta vaihtelivat eivétkd ne olleet yksimielisid suorien
neuvotteluiden aloittamisesta unionin tason sopimuksen tekemiseksi. On kuitenkin tdrkedd
parantaa suojelua tilld alalla nykyaikaistamalla ja mukauttamalla nykyistd sdadéskehystd
ottaen samalla huomioon kyseisten kuulemisten tuloksen. Ammattiliitot ilmoittivat
toivovansa EU:n tason lainsdddént6d vanhempainvapaasta ja omaishoitovapaasta,
ditiysvapaan  pidentdmisestd, sen ajalta maksettavan palkan korottamisesta ja
irtisanomissuojan parantamisesta ja oikeudesta pyytdd joustavia tyojédrjestelyjd sekd
vanhempainvapaadirektiivin muuttamista vanhempainvapaan keston ja siirtokiellon piiriin
kuuluvan osuuden pidentdmiseksi sekd palkan ottamiseksi kéyttoon vapaan ajalta.
Ammattiliitot korostivat, ettd tillaiset toimenpiteet olisi yhdistettdvd kaytettdvissd oleviin,
helposti saataviin, edullisiin ja laadukkaisiin virallisiin hoitopalveluihin. Tyonantajajirjestot
eiviat kannattaneet uusia EU:n lainsdddintotoimia, mutta ne kannattivat muita kuin
lainsdddéntotoimenpiteitd virallisten hoitopalvelujen kehittdmiseksi.

Euroopan parlamentti on vaatinut palkallisen ditiysvapaan pidentimisti ja
irtisanomissuojaa, vanhempainvapaan keston pidentdmistd ja sen muuttamista palkalliseksi,
isyys- ja omaishoitovapaan ottamista kayttoon, lastenhoitoa koskevien Barcelonan
tavoitteiden saattamista ajan tasalle ja pitkdaikaishoitopalveluja koskevien tavoitteiden
ottamista kayttoon.

Monet muutkin sidosryhmét ovat perddnkuuluttaneet uusia EU:n lainsdddént6toimia ja muita
kuin lainsdddantotoimia tyo- ja yksityiseldmén tasapainon alalla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tilasi analyysin niistd kustannuksista ja hyddyistd, joita lasten vanhempien ja
omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista helpottavista mahdollisista EU:n
toimenpiteistd aiheutuu.

Komissio hyddynsi lisdksi voimassa olevia sopimuksiaan kerdtdkseen ndyttdd tdmén
vaikutustenarvioinnin tueksi. Ndihin kuuluivat:

— Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston (ESPN) laatima aihekohtainen raportti tyo- ja
yksityiseldmédn tasapainottamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd niille, joilla on
huollettavia omaisia

— London School of Economicsin tutkijoiden toteuttama katsaus tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottamiseen tdhtddvien toimenpiteiden kustannuksista ja hyodyistd saatavilla
olevasta kirjallisuudesta

— useat muut asian kannalta merkitykselliset tutkimukset kansallisella, Euroopan ja
kansainviliselld tasolla, mukaan luettuna Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE)
toimittama naytto.
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Liséksi tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto laati jisenilleen kyselyn, joka koski
tyopaikalla tapahtuvasta syrjinnéstd ja vanhemmuuteen liittyvistd irtisanomisista raportoituja
tapauksia.

° Vaikutustenarviointi

Parempaa sdintelyd koskevien vaatimusten mukaisesti titd aloitetta valmistelemaan
perustettiin  syyskuussa 2015 komission yksikdiden vélinen ohjausryhmé, jonka
puheenjohtajana toimii padsihteeristd. Ohjausryhméd kokoontui viisi kertaa syyskuun 2015 ja
maaliskuun 2017 vilisend aikana.

Vaikutustenarviointi esitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle, joka keskusteli siitd 18.
tammikuuta 2017. Vaikutustenarvioinnin tarkistettu versio, jossa otettiin asianmukaisesti
huomioon sdintelyntarkastelulautakunnan esiin nostamat kysymykset, toimitettiin 8.
maaliskuuta 2017. Lautakunta antoi 20. maaliskuuta myonteisen lausunnon kommentteineen,
jotka on otettu huomioon lopullisessa vaikutustenarvioinnissa.

Vaikutustenarvioinnin laadinnan aikana tarkasteltiin erilaisia lainsdddéntotoimia ja muita kuin
lainsdddédntotoimia kaikilla niilld aloilla, joilla on osoitettu olevan merkitystd puututtaessa
naisten aliedustukseen tyOmarkkinoilla: ditiysvapaa, isyysvapaa, vanhempainvapaa,
omaishoitovapaa ja joustavat tydjarjestelyt.

Kun oli arvioitu kunkin vaihtoehdon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta,
kartoitettiin parhaana pidetty vaihtoehtojen yhdistelmé. Parhaana pidettyyn yhdistelméédn
sisdltyvit:

— Aitiysvapaa: muut kuin lainsdddintStoimet, joilla tehostetaan nykyisen
lainsdddédnnon tdytdntdOnpanoa irtisanomissuojan osalta, lisdtddn tietoisuutta
raskaana olevien naisten irtisanomisesta ja annetaan toimintapoliittisia ohjeita, jotta
siirtyminen ditiysvapaalta tydeldamddn helpottuisi (mukaan lukien imetystilat
ja -tauot).

— Isyysvapaa: vihintdén sairauspéivirahan suuruista palkallista 10 tyopdivén pituista
vapaata koskevan yksildllisen oikeuden ottaminen kéyttoon.

— Vanhempainvapaa: nykyisen oikeuden tarkistaminen, jotta turvataan i) oikeus pitda
vapaa joustavasti (osa-aikaisesti, erissd), i) 4 kuukauden pituinen vapaa, jota ei
voida siirtdd vanhempien kesken, ja 1iii) palkka 4 kuukaudelta vidhintddn
sairauspdivirahan suuruisena.

— Omaishoitovapaa: vihintdén sairauspdivirahan suuruista palkallista 5 tyOpdivin
pituista vapaata vuodessa koskevan yksil6llisen oikeuden ottaminen kayttdon.

— Joustavat tyojérjestelyt: enintddn 12-vuotiaiden lasten vanhempien ja omaistaan
hoitavien oikeus pyytdd tydaikaan, tyOaikatauluun tai tyOskentelypaikkaan joustoa
tietyksi ajaksi ilman, ettd tyOnantajalla on mitddn velvoitetta myontyd pyydettyyn
muutokseen.

Parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelmdstd odotettavan vaikutuksen osalta
vaikutustenarvioinnissa toteutettu méérillinen analyysi osoittaa, ettd parhaana pidettyjen
vaihtoehtojen yhdistelmdlld on myodnteistd vaikutusta BKT:hen (+ 840 miljardia euroa,
nettonykyarvona vuosina 2015-2055), tyollisyyteen (+ 1,6 miljoonaa vuonna 2050) ja
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tyovoimaan (+ 1,4 miljoonaa vuonna 2050). Analyysin mukaan ty6llisyyden ja tydvoimaan
osallistumisen lisddntyminen koskee 14hinnd naisia. Reaalitulojen odotetaan myds kasvavan
0,52 prosenttia vuonna 2050. Tidstd yhdistelméstd aiheutuu yrityksille kustannuksia — tosin
melko vdhiisid. Suurin osa niistd kustannuksista aitheutuu kuitenkin joustavia tyojirjestelyja
koskevasta vaihtoehdosta, jossa oletetaan joustavien tydjdrjestelyjen kysynndn ja
myontdmisen olevan erittdin laajamittaista, vaikkakin tyOnantajat voivat evétd joustavia
tyojarjestelyjd koskevat pyynnot erityisesti, jos niistd aiheutuisi liiallisia kustannuksia
yritykselle. Téastd yhdistelmaisté yrityksille aiheutuvat kokonaiskustannukset voisivat siten olla
huomattavasti pienemmit.

Olisi lisdksi otettava huomioon, ettid parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelmésti aiheutuu
vahvoja synergiaetuja ja ettd parhaana pidettyjen vaihtoehtojen yhdistelmédn kustannukset
saattavat olla pienemmat kuin kunkin toimintavaihtoehdon yksittéisten kustannusten summa.

° Perusoikeudet

Naisten ja miesten tasa-arvo on erds Euroopan unionin perusperiaate. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan® mukaan naisten
ja miesten tasa-arvon edistiminen on yksi Euroopan unionin pddméairistd. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 8 artiklassa todetaan lisdksi, ettd unioni
pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilli seka
edistimiin miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa.

Ehdotuksella helpotetaan my®s perusoikeuskirjan 237 ja 33% artiklassa tunnustettujen
oikeuksien kéyttamistd; kyseisissd artikloissa viitataan nimenomaisesti naisten ja miesten
viliseen tasa-arvoon ja perhe- ja tydeldimén yhteensovittamiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotukseen ei tarvita ylimiéraisid mairdrahoja Euroopan unionin talousarviosta.

5, LISATIEDOT

"Unioni  torjuu  sosiaalista  syrjaytymistd  ja  syrjintdd sekd edistid  yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua”.

723 artikla — Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo
Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyoeldmd ja palkkaus mukaan lukien.

Tasa-arvon periaate ei estd pitimdstd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja
aliedustettuna olevalle sukupuolelle”.

8 "33 artikla — Perhe- ja tyoeldmd

1. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja varmistetaan.
2. Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tyéeldmdnsd jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta ditiyteen

liittyvdn syyn vuoksi sekd oikeus vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan lapsen syntymdn tai
lapseksiottamisen johdosta .
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. Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdédint6d kahden vuoden
kuluessa sen hyvdksymisestd ja ilmoitettava komissiolle tiedoksi kansalliset
taytantoonpanotoimet MNE-tietokannan kautta. Ne voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4
kohdan mukaisesti uskoa taytintoonpanon tydmarkkinaosapuolille tehtdvéksi sopimuksin.

Jotta voitaisiin arvioida, miten tehokkaasti aloitteen yleiset ja erityiset tavoitteet saavutetaan,
komissio on yksildinyt keskeisid edistyksen indikaattoreita menestyksekkdédn taytdntoonpanon
seuraamiseksi’. Komissio seuraa niiti indikaattoreita sddnnéllisesti, ja aloitetta arvioidaan
niiden pohjalta. Komissio voi ndiden indikaattorien ja jasenvaltioiden toimittamien tietojen
pohjalta raportoida sdannollisesti edistymisestd muille keskeisille EU:n toimielimille, kuten
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Komissio
arvioi joka tapauksessa sdddOsehdotusten vaikutusta viiden vuoden kuluttua niiden
voimaantulosta ja laatii arviointikertomuksen.

Komissio aikoo lisdksi edelleen seurata sddnnollisesti naisten tydllistymistd ja tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamista koskevia jdsenvaltioiden sddnnoksid muun muassa
eurooppalaisen ohjausjakson vuosittaisissa yhteisissé tyollisyysraporteissa ja maaraporteissa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla — Kohde

Tassd sddnnoksessd ilmoitetaan direktiivin kohde ja luetellaan ne yksildlliset oikeudet, joita
koskevat vahimmaisvaatimukset vahvistetaan unionin tasolla.

2 artikla — Soveltamisala

Téssd sddnnoksessd médritellddin ne henkildt, joilla on oikeus hyodtyd tdlla direktiivilld
sddnnellyistd oikeuksista.

3 artikla — Mddritelmdit

Téasséd sadnnoksessd madritellddn tietyt termit ja késitteet, jotta olisi heti alusta ldhtien selvaa,
miten ne olisi ymmarrettdva, kun ne mainitaan direktiivin tekstissa.

4 artikla — Isyysvapaa

Isyysvapaasta ei ole nykyisin olemassa vahimmaisvaatimuksia EU:n tasolla.

Télld sddnnokselld annetaan isille oikeus pitdd isyysvapaata lyhyen, vdhintddn 10 tySpdivan
mittaisen vapaan muodossa lapsensa syntymédn johdosta. Tdmd vapaa on tarkoitettu

pidettdviksi syntymin aikaan ja sen on selkedsti liityttdva tdhin tapahtumaan.

Isyysvapaaoikeuden kiayttoonoton pitdisi auttaa puuttumaan naisten ja miesten eriarvoisiin
mahdollisuuksiin pitdd vapaata lapsen syntymén aikaan ja kannustaa miehid ottamaan naisten
kanssa yhtd suuri hoitovastuu, jotta isien ja lasten vilille voisi syntyé side jo varhain.

? Valitut keskeiset indikaattorit ovat pddasiassa perdisin vertailevista tietoldhteistd (Eurostat, OECD),

mutta jos indikaattoreita ei ole olemassa, tiedot voidaan ottaa kansallisista ldhteistd.
Vaikutustenarvioinnissa on yksityiskohtainen luettelo indikaattoreista.
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Jotta viltettdisiin syrjintd naimisissa olevien ja naimattomien pariskuntien samoin kuin
hetero- ja homopariskuntien vélilld, kansallisessa lainsdddanndssd maééritelty siviilisddty tai
perheasema ei saisi vaikuttaa tdhén oikeuteen.

5 artikla — Vanhempainvapaa

Vanhempainvapaadirektiivissd (2010/18/EU) saddetdédn jo yksilollisestd oikeudesta véhintdin
neljan kuukauden vanhempainvapaaseen lapsen syntymin tai adoptoinnin vuoksi lapsesta
huolehtimiseksi. Tdma sdénnds perustuu nédin ollen vanhempien olemassa oleviin oikeuksiin
ja parantaa kyseisid oikeuksia niin naisten kuin miestenkin kannalta.

Valmisteluvaiheessa  tehdyn  analyysin = perusteella  katsotaan, ettd  nykyinen
vanhempainvapaadirektiivi ei ole riittinyt antamaan kummallekin vanhemmalle
mahdollisuutta kayttdd oikeuksiaan tasapuolisesti. Koska silld ei taata korvausta
vanhempainvapaan aikana, monilla perheillé ei ehkéd ole varaa kayttdd vapaata. Direktiivilla ei
my0skdin ole onnistuttu edistiméén isien suurempaa osallistumista hoitovelvoitteisiin. Naytto
osoittaa, ettd suurin osa isistd ei kdytd oikeuttaan vanhempainvapaaseen vaan siirtdd
huomattavan osan lomaoikeudestaan dideille. Tdméd on johtanut silmdédnpistdviin eroihin
vanhempainvapaan keskiméérdisesséd kdyttoasteessa ditien ja isien vililld, ja vapaan kdyttoaste
isien keskuudessa on edelleen liian alhainen useissa jédsenvaltioissa.

Télld sddnnokselld pyritddn korjaamaan havaittuja  puutteita 1) vahvistamalla
vanhempainvapaalle vdhintdén neljin kuukauden vdhimmaéiskesto siten, ettd vapaata ei voi
siirtdd vanhemmalta toiselle, ja 1i) lisddmdllda vanhempainvapaajirjestelyn joustoa
(kokoaikaisena tai osa-aikaisena tai muussa joustavassa muodossa), kun otetaan huomioon,
ettd joustavuuden ansiosta on todenndkdisempéd, ettd vanhemmat ja eritoten isdt kdyttdvat
oikeuttaan vapaaseen. Toisessa tdmin direktiivin sddnnoksessd kisitellddn palkkaa vapaan
aikana, koska télla seikalla on suuri merkitys vapaan kdyttoon isien keskuudessa.

Sadnnoksessd jatetddn jasenvaltioiden padtettiviksi 1) millaisessa miédrdajassa tyontekijén on
annettava ilmoituksensa, 1i) se, voidaanko vanhempainvapaaoikeuteen soveltaa tydssdoloa
ja/tai palvelusaikaa koskevaa vahimmaisedellytystd, sekd iii) niiden edellytysten méadrittely,
joiden tdyttyessd tyOnantaja voi lykdtd vanhempainvapaan myOntdmistd kohtuullisen
ajanjakson verran. Lopuksi télld sddnndkselld pyritddn varmistamaan, ettd jisenvaltioiden olisi
arvioitava, onko vanhempainvapaan myontdmisperusteita ja sitd koskevia yksityiskohtaisia
sddntdjd tarpeen mukauttaa vamman tai pitkdaikaisen sairauden vuoksi erityisen heikossa
asemassa olevien vanhempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

6 artikla — Omaishoitovapaa

Télld sddannokselld otetaan kiyttoon uusi tyontekijoitd koskeva vuosittainen oikeus pitdé
vapaata tyOstd omaisen vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi, ettd omainen on tyontekijian
huollettavana, kuten direktiivissd madritellddn. Tyonantajan suojelemiseksi tdméin oikeuden
vadrinkdytoltd saatetaan ennen vapaan myoOntdmistd vaatia todiste henkilon sairaudesta tai
huollettavana oloon liittyvésté tilanteesta.

Tamén oikeuden kéyttoonoton taustalla on se ajatus, ettd jos parannetaan tydntekijoiden
mahdollisuuksia ottaa tyOstd vapaata joksikin aikaa omaisen hoitamiseksi, ndin autetaan
tasapainottamaan heidin tyo- ja yksityiselimdansi ja samalla viltetddn heiddn ajautumisensa
tdysin pois tydmarkkinoilta.

7 artikla — Poissaolo tyostd pakottavan syyn vuoksi
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Talla sddnnokselld sdilytetddn nykyinen tyontekijoiden oikeus olla pois tyOstd pakottavan
syyn vuoksi.

Tétd vanhempainvapaadirektiivissi'® jo sdddettyd oikeutta voivat kayttdd kaikki tyontekijat
(eikd pelkéstddn tdssd direktiivissd tarkoitetut lasten vanhemmat tai omaistaan hoitavat)
kiireellisistd perhesyisté.

8 artikla — Riittdvd toimeentulo

Vanhempainvapaadirektiivissd (2010/18/EU) ei sdddetd riittdvdd korvausta koskevista
vihimmaisvaatimuksista.

Téssd sddnnoksessd vahvistetaan eri vapaatyyppejd hyoddyntdvien tyontekijéiden oikeus
riittdvadidn korvaukseen tédssd direktiivissd sdddetyn vapaan vdhimmdiiskeston aikana.
Korvauksen tason olisi vastattava vihintdin sairauspéivirahan tasoa.

9 artikla — Joustavat tyojdrjestelyt

Vanhempainvapaadirektiivissd sdddetddn jo mahdollisuudesta pyytdd kahdentyyppisid
joustavia tyojirjestelyjd (tyomuodot ja tydajat) vanhempainvapaalta palaavien vanhempien
kohdalla. Talld ehdotuksella laajennetaan nditd kahta nykyistd muotoa kolmannella joustavien
tydjarjestelyjen muodolla (etidtydmahdollisuudet) ja laajennetaan ndiden oikeuksien
henkil6llinen soveltamisala kattamaan kaikki omaistaan hoitavat ja tyontekijét, joilla on
tietynikdisid lapsia (ainakin 12:nteen ikdvuoteen asti).

Jotta pienten lasten tyOssdkdyvdt vanhemmat ja omaistaan hoitavat saataisiin pidettya
tyomarkkinoilla, heidén olisi voitava mukauttaa tydaikansa henkildkohtaisiin tarpeisiinsa ja
mieltymyksiinsa.

Talld saannokselld otetaan néin ollen kiyttdon edelld mainittujen tyontekijéiden mahdollisuus
hyodyntii 1) tydajan lyhentdmistd, i) joustavia tydaikoja ja iii) etditydmahdollisuuksia.

Jotta otettaisiin huomioon tyonantajien ja tyontekijoiden tarpeet, talld sddnnokselld annetaan
jasenvaltioille  mahdollisuus  rajoittaa  joustavien tydjdrjestelyjen  kestoa.  Talld
mahdollisuudella on merkitysta erityisesti osa-aikatyon kannalta. Osa-aikaty6 on osoittautunut
hyodylliseksi, koska se tarjoaa joillekin naisille mahdollisuuden pysya tyomarkkinoilla lasten
saannin jilkeen, mutta on myo6s havaittu, ettd pitkdt lyhennetyn tydajan jaksot saattavat johtaa
pienempiin sosiaaliturvamaksuihin, mikd puolestaan nidkyy myo6hemmin elidkeoikeuksien
supistumisena tai puuttumisena.

10 artikla — Tyohon liittyvit oikeudet

Vanhempainvapaadirektiivissd (2010/18/EU) sdddetddn jo tietyistd tyontekijan oikeuksista ja
varmistetaan suojelu epdedulliselta kohtelulta, jotta tyontekijdt voivat kéyttdd oikeuttaan
vanhempainvapaaseen' . Niihin kuuluvat oikeus palata samaan tyohon tai, jos se ei ole
mahdollista, vastaavaan tai samankaltaiseen tyohon sekd oikeus sdilyttdd tyontekijille
vanhempainvapaan alkuun mennessd kertyneet tai kertyméssd olevat edut. Liséksi siind

10
11

7 lauseke.
5 lauseke.

14

Fl



Fl

kannustetaan tyontekijoitd ja tyOnantajia pitimddn yhteyttd vapaan aikana ja sopimaan
asianmukaisista tyohonpaluujirjestelyista.

Vapaata koskevalla sdidnnokselld on tarkoitus tukea tydssdkdyvid vanhempia ja omaistaan
hoitavia erityisind ajanjaksoina. Nidin pyritddn pitiméén ylla ja edistdmddn heidin jatkuvaa
yhteyttddn tyomarkkinoille samalla kun he hoitavat velvoitteitaan kotona.

Jotta tdméd olisi mahdollista, timéd sddnnds perustuu olemassa oleviin oikeuksiin ja siind
sdddetddn lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tyohon liittyvien oikeuksien
vihimmaissuojasta antamalla heille mahdollisuus palata omaan (vastaavaan) tyohonsé, hyotya
tydolojen parannuksista poissaolonsa aikana, sdilyttdd heille kertyneet oikeudet ja sdilyttda
tyOsuhteensa vapaan aikana.

11 artikla — Syrjimdttomyys

Vanhempainvapaadirektiivilld suojellaan jo tyontekijoitd epédedullisemmalta kohtelulta
vanhempainvapaan hakemisen tai pitdmisen vuoksi. Liséksi direktiivin 2006/54/EY 19
artiklan 1 kohdassa asetetaan todistustaakka tyOnantajalle, kun tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta on rikottu. Direktiivin 2006/54/EY 19 artiklan 4 kohdassa tdsmennetdin, ettd titd
todistustaakkaa koskevaa sddntdd sovelletaan my0s vanhempainvapaadirektiiviin.
Direktiivissd 2006/54/EY oleva viittaus vanhempainvapaadirektiiviin sdilyy ennallaan, koska
tassd direktiivissd sdddetddn, ettd viittauksia vanhempainvapaadirektiiviin pidetddn
viittauksina tdhan direktiiviin.

Vanhempainvapaadirektiivissd tilld hetkelld sdidetty suoja sdilytetddn ja sitd laajennetaan
siten, ettd muunlaista vapaata tai joustavia tyojarjestelyjd hyodyntiviad tyontekijoitd suojellaan
my0s epédedullisemmalta kohtelulta ja syrjinnéltd tiettyjen tdlld direktiivilli myoOnnettyjen
oikeuksien hakemisen tai kiyttdmisen vuoksi.

12 artikla — Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Vanhempainvapaadirektiivilld ~ (2010/18/EU)  annetaan jo  suoja  irtisanomiselta
vanhempainvapaan hakemisen tai pitimisen vuoksi.

Télld sddnnokselld pyritddn sdilyttimidn tyontekijoiden nykyinen suoja ja laajentamaan sité
suojelemalla isyysvapaata'’, vanhempainvapaata'’, omaishoitovapaata ja joustavia
tyojéarjestelyjd kiyttdvid tyontekijoitd irtisanomiselta sind ajanjaksona, jona he hakevat tai
kéyttavit néitd oikeuksia.

Jos tyontekijd tdstd suojasta huolimatta katsoo, ettd hinet on irtisanottu 4, 5 tai 6 artiklassa
tarkoitettujen oikeuksien hakemisen tai kdyttimisen tai 9 artiklassa tarkoitetun joustavien
tyojérjestelyn pyytdmistd koskevan oikeuden kéyttdmisen vuoksi, télld sddnnokselld asetetaan
tyOnantajan tehtdvéksi osoittaa, ettd irtisanominen johtui muista objektiivisista syist.

13 artikla — Seuraamukset

12 Direktiivin 2006/54/EY 16 artikla koskee suojelua irtisanomiselta kansallisen lainsddddnnon mukaisen

isyysvapaan tapauksessa.
Ks. vanhempainvapaadirektiivin 5 lausekkeen 4 kohta.
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Tassd sddnnoksessd edellytetdén jasenvaltioiden sddtdvian tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista — joko sakoista ja/tai korvauksista — jos tdmidn direktiivin
mukaisia velvoitteita rikotaan, ja varmistavan, etti niitd sovelletaan.

14 artikla — Suojelu epdisuotuisalta kohtelulta tai epdisuotuisilta seurauksilta

Téssd sdannoksessd edellytetdéin jdsenvaltioiden tarjoavan tdmén direktiivin nojalla annetun
kansallisen sddnnoksen rikkomisesta valittaville tyontekijoille riittdvd oikeussuoja
mahdollisilta tyonantajan heihin kohdistamalta epésuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta
seurauksilta, silli ilman tdtd suojaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas
tdytdntdonpano ei olisi mahdollista.

15 artikla — Tasa-arvoelimet

Jo direktiivissd 2006/54/EY sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on nimettiva elin tai elimié, jonka
tai joiden tehtdvdnd on edistdd, analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkildiden
yhdenvertaisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstd vapaan kohtelun toteuttamista, mukaan
luettuna naisen epdedullisempi kohtelu raskauden tai ditiyden vuoksi.

Téassd sddnnoksessd sdddetddn, ettd kansallisten tasa-arvoelinten olisi oltava toimivaltaisia
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tdmén pitéisi yhtddltd vahvistaa téssd
direktiivissé sdddettyjen oikeuksien suojan tasoa ja toisaalta sen tdytdntdonpanon seurantaa.

16 artikla — Suojan taso

Kun otetaan huomioon osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa saatettu EU:n nykyinen sdanndsto
ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytintd erityisesti vanhempainvapaan osalta,
olisi korostettava, ettd tdssd ehdotuksessa sdilytetddn sukupuolten tasa-arvoa koskevien
nykyisten eurooppalaisten direktiivien nojalla myonnetyt voimassa olevat oikeudet ja
kéytetdéin niitd perustana niin naisten kuin miestenkin oikeuksien parantamiseksi.

Kyseessd on vakiosdénnos, jolla annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus tarjota direktiivilla
taattua suojaa korkeampi suojan taso.

17 artikla — Tiedottaminen

Télld sdadnnokselld pyritddn varmistamaan tiedottaminen jdsenvaltioissa télld direktiivilla
myonnetyistd oikeuksista ja muista samalla alalla jo olemassa olevista oikeuksista.

18 artikla — Raportointi ja uudelleentarkastelu

Kyseessd on vakiosddnngs, jolla jdsenvaltioille asetetaan velvoite toimittaa komissiolle tiedot
tdmin direktiivin soveltamisesta, jotta komissio voi laatia asiasta kertomuksen
lainsdddantovallan kayttijélle ja tehdd ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi ja saattamiseksi
ajan tasalle, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

19 artikla — Kumoaminen

Vanhempainvapaadirektiivin  (2010/18/EU) liite sisdltdd tyomarkkinaosapuolten vilisen
puitesopimuksen tekstin, jossa vahvistetaan vanhempainvapaata koskevat erityiset
madrdykset. Koska tyOmarkkinaosapuolet eivdt péédsseet sopimukseen kyseisen
puitesopimuksen neuvottelemisesta uudelleen tarvittavien parannusten sisdllyttdmiseksi
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nykyiseen vanhempainvapaajérjestelyyn, komissio piitti ehdottaa lainsdddédntomuutoksia
omasta aloitteestaan.

Kun otetaan huomioon, ettd sdddoksen muuttaminen on tehtivd kéyttden samaa
oikeusperustaa, jota kaytettiin alkuperdisen sdddoksen hyvdksymiseen, mikd ei ole tdssd
tapauksessa mahdollista, koska lainsddddnnon antamiseen kiytetty erityinen oikeusperusta
pohjautui tyomarkkinaosapuolten sopimuksiin, katsotaan, ettd asianmukaisin kéytettdvissa
oleva oikeudellinen vaihtoehto on vanhempainvapaadirektiivin kumoaminen ja korvaaminen.
Yhtd ainoaa kattavaa alan sdddostd pidetddn parhaimpana vaihtoehtona myds avoimuuteen,
yksinkertaistamiseen, oikeusvarmuuteen ja oikeuksien toteuttamiseen liittyvisté syista.

Olisi syytd huomata, ettd tdlld ehdotuksella ei millddn tavalla vdhennetd nykyisin voimassa
olevia oikeuksia, vaan se perustuu voimassa olevaan EU:n sddnnostoon ja silld pyritddn
laajentamaan tai vahvistamaan tydssdkéyvien vanhempien ja omaistaan hoitavien oikeuksia.

Nédin ollen tdssd sddnnoksessd asetetaan pdivdmidrd, jona direktiivi 2010/18/EU on
kumottava, ja tdsmennetdén samalla, ettd kaikkia viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn
viittauksina uuteen direktiiviin.

20 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Talla sddnnokselld vahvistetaan enimmaéisaika, joka jdsenvaltioilla on direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddént6d ja asiaan kuuluvien tekstien toimittamiseksi komissiolle.
Téksi madrdajaksi on asetettu kaksi vuotta. Liséksi siind korostetaan, ettd SEUT-sopimuksen
153 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat uskoa tdmén direktiivin tdytdntdonpanon
tyomarkkinaosapuolille, jos tyomarkkinaosapuolet pyytdvdt titd yhdessd ja kunhan
jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina
taata télld direktiivilld tavoitellut tulokset.

21 artikla — Voimaantulo

Kyseessd on  vakiosddnnds, jossa sdddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

22 artikla — Osoitus

Kyseessd on vastaanottajia koskeva vakiosddnnds, jossa selvennetddn, ettd direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2017/0085 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseliimén tasapainottamisesta ja

neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 1 kohdan 1 alakohdan ja 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 14
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ~,

. . . 15
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon °,

noudattavat tavallista lainsdatamisjirjestysta

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

3)

“4)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdassa
annetaan unionille mahdollisuus tukea ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa miesten
ja naisten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sekd heidin kohteluaan tyOssa.

Naisten ja miesten tasa-arvo on erds unionin perusperiaatteista. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen on
yksi unionin tavoitteista. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklassa
edellytetddn samaten, ettd naisten ja miesten véilinen tasa-arvo on varmistettava
kaikilla aloilla tyoeldma ja palkkaus mukaan lukien.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 33 artiklassa méératddn oikeudesta suojaan
irtisanomiselta ditiyteen liittyvdn syyn vuoksi sekéd oikeudesta vanhempainlomaan ja
palkalliseen &itiyslomaan lapsen syntymaén tai lapseksiottamisen johdosta, jotta perhe-
ja tyoelami voidaan sovittaa yhteen.

Unioni on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen sopimuspuoli. Yleissopimuksen méédrdykset ovat siten sen
voimaantulosta ldhtien olennainen osa Euroopan unionin oikeusjérjestystd ja unionin
lainsdddént6d on mahdollisuuksien mukaan tulkittava yleissopimuksen kanssa

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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)

(6)

(7

®)

yhdenmukaisella tavalla. Yleissopimuksen 7 artiklassa méérataan, ettd sopimuspuolet
toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettdi vammaiset lapset voivat
nauttia  kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimiidridisesti ja
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Tyo- ja yksityiseldmdd tasapainottavalla politiikalla olisi mydtidvaikutettava
sukupuolten  tasa-arvon toteutumiseen  edistimilld  naisten  osallistumista
tyomarkkinoille, antamalla miehille paremmat edellytykset jakaa hoitovelvoitteet
tasapuolisesti naisten kanssa ja kurottava umpeen sukupuolten vilistd ansiotulo- ja
palkkaeroa. Téllaisessa polititkassa olisi otettava huomioon véestorakenteen
muutokset, kuten vieston ikddntymisen vaikutukset.

Useissa sukupuolten tasa-arvoa ja tydoloja koskevissa direktiiveissd kisitellddn jo nyt
unionin tasolla joitakin niitd ndkokohtia, joilla on merkitystd tyo- ja yksityiseldmédn
tasapainon kannalta, esimerkkeind eritoten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/54/EY '°, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU"7,
neuvoston direktiivi 92/85/ETY'®, neuvoston direktiivi 97/81/EY" ja neuvoston
direktiivi 2010/18/EU*.

Ty6- ja yksityiseldmén tasapainottaminen on kuitenkin edelleen huomattava haaste
monille lasten vanhemmille ja tyontekijoille, joilla on hoitovelvoitteita, ja vaikutus
naisten tyollisyyteen on negatiivinen. Merkittdvd tekijd naisten aliedustuksessa
tyomarkkinoilla on ty6- ja perhevelvoitteiden tasapainottamisen vaikeus. Kun naisilla
on lapsia, he yleenséd tydskentelevdt vihemmain palkkatyOsséd ja kayttdvat enemmén
aikaa palkattomien hoitovelvoitteiden tdyttimiseen. Naisten tydllisyyden on osoitettu
kérsivin myoOs siitd, ettd naisella on sairas tai huollettava omainen, koska jotkut naiset
jaavit téalloin kokonaan pois tydmarkkinoilta.

Nykyisessd unionin sddddskehyksesséd tarjotaan miehille vain vidhdisid kannustimia
ottaa vastaan yhta suuri hoitovastuu. Monissa jédsenvaltioissa ei ole kdytdssd palkallisia
isyys- ja vanhempainvapaita, minkd vuoksi ndiden vapaiden kiyttdaste on isien
keskuudessa alhainen. Tyo0- ja yksityiseldmédn tasapainottamiseen téhtddvan politiikan
suunnittelun epdtasapaino naisten ja miesten Vvélilli vahvistaa ansio- ja hoivatyon
vilisia ~ sukupuolten eroja. Isien osallistumisen tyd- ja  yksityiseldmin
tasapainottamiseen tihtddviin jarjestelyihin (esimerkkeind joustavat tyojérjestelyt tai

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivdni heindkuuta 2006, miesten
ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta
tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 pdivana heindkuuta 2010, miesten
ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin seké
neuvoston direktiivin 86/613/EY kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 pdivina lokakuuta 1992, toimenpiteistd raskaana olevien ja
dskettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi tydssd (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1).

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 piivdnd joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjérjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan
ammatillisen yhteisjérjeston (EAY) tekeméstd osa-aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta — Liite: osa-
aikatyota koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).

Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN,
UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemin vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen
taytdntoonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

vapaat) on sitd vastoin osoitettu vaikuttavan myonteisesti naisten perheessid tekemin
palkattoman tyon suhteellisen méddrdn védhentymiseen ja antavan naisille enemmaén
aikaa palkkatyohon.

Komissio on jirjestinyt tydmarkkinaosapuolten kaksivaiheisen kuulemisen tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamiseen liittyvistd haasteista Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 154 artiklan mukaisesti. TyOomarkkinaosapuolet eivit pddsseet
yksimielisyyteen neuvottelujen aloittamisesta ndistd asioista, vanhempainvapaa
mukaan luettuna. On kuitenkin tarkeédd toteuttaa toimia télld alalla nykyaikaistamalla
ja mukauttamalla nykyistd sdddoskehystd ottaen samalla huomioon kyseisten
kuulemisten tuloksen samoin kuin eri sidosryhmien ja kansalaisten nidkemysten
kartoittamiseksi toteutetun avoimen julkisen kuulemisen tuloksen.

On aiheellista kumota ja korvata direktiivi 2010/18/EU, jolla nykydin sddnnellddn
vanhempainvapaata  panemalla  tdytdntoon  tyOmarkkinaosapuolten  tekema
puitesopimus. Tamé direktiivi perustuu erityisesti direktiivissd 2010/18/EU
vahvistettuihin sddntoihin ja tidydentdd niitd vahvistamalla nykyisid oikeuksia ja
ottamalla kdytt6on uusia oikeuksia.

Tdssd direktiivissd sdddetddn vdhimmadisvaatimuksista, jotka liittyvdt lasten
vanhemmille ja tydntekijoille, joilla on hoitovelvoitteita, tarkoitettuihin isyys-,
vanhempain- ja omaishoitovapaisiin ja joustaviin tydjarjestelyihin. Helpottamalla tyo-
ja perhe-eldmin yhteensovittamista lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien kannalta
talla direktiivilld on méérd edistdd perussopimukseen pohjautuvia tavoitteita naisten ja
miesten vélisen tasa-arvon toteuttamiseksi asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla ja yhdenvertaista kohtelua tydssd, sekd korkean tyollisyystason
edistdmiseksi unionissa.

tyosuhde. Kuten direktiivin 2010/18/EU liitteessd olevan 2 lausekkeen 3 kohdan
nojalla titd nykyd sdddetddn, tdhdn olisi kuuluttava osa-aikaisten ja médrdaikaisten
tyontekijoiden tai henkildiden, joilla on tydsopimus tai tyOsuhde tydvoiman
vuokrausyrityksen kanssa, tydsopimukset tai tydsuhteet.

Jotta naiset ja miehet voisivat jakaa hoitovelvoitteet tasapuolisemmin, olisi otettava
kdyttoon isien oikeus isyysvapaaseen lapsen syntymdn johdosta. Kansallisessa
lainsdddannossd madritelty siviilisddty tai perheasema ei saisi vaikuttaa oikeuteen
saada isyysvapaata, jotta jdsenvaltioiden viliset erot saataisiin tasattua.

Koska suurin osa isistd ei kéytd oikeuttaan vanhempainvapaaseen tai siirtdé
huomattavan osan lomaoikeudestaan &ideille, tdssd direktiivissd pidennetddn yhdestd
neljddn kuukauteen sitd vanhempainvapaajaksoa, jota ei voida siirtdd yhdeltd
vanhemmalta toiselle — samalla kun sdilytetddn kummankin vanhemman oikeus
direktiivissd 2010/18/EU tidtd nykya sdddettyyn véhintddn neljan kuukauden
vanhempainvapaaseen; ndin on tarkoitus kannustaa toista vanhempaa pitimdin
vanhempainvapaata.

Jotta vanhemmilla olisi paremmat mahdollisuudet kiyttdd vanhempainvapaata lasten
kasvaessa, oikeus vanhempainvapaaseen olisi myOdnnettidvd siihen asti, kun lapsi on
vahintddn 12-vuotias. Jasenvaltioiden olisi voitava tdsmentid, millaisessa méérdajassa
tyontekijdn on ilmoitettava tyonantajalle vanhempainvapaan hakemisesta, ja péattaa,
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voidaanko vanhempainvapaaoikeuteen soveltaa tiettyd palvelusaikaa koskevaa
vihimmadisedellytystd. Koska sopimusjirjestelyjd on yhd monimuotoisempia, saman
tyonantajan palveluksessa tdyttyneiden perdkkdisten méddrdaikaisten ty0sopimusten
yhteisméddrd olisi otettava huomioon palvelusaikaa laskettaessa. Tyontekijoiden ja
tyOnantajien tarpeiden tasapainottamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava pdittis,
madrittelevdtko ne sen, saavatko tyonantajat lykédtd vanhempainvapaan myontdmisti
tietyissd olosuhteissa. Téllaisissa tapauksissa tyOnantajan olisi esitettivd perustelut
lykkdamiselle.

Koska jouston mahdollisuus lisdd sen todennikoisyyttd, ettd toinen vanhempi
(erityisesti isd) kayttdd oikeuttaan vapaaseen, tyontekijoiden olisi voitava pyytdd
vanhempainvapaata kokoaikaisena tai osa-aikaisena tai muussa joustavassa muodossa.
Pitdisi olla tyOnantajan  pddtettdvissd hyviksyyké se pyynnon saada
vanhempainvapaata muussa  joustavassa muodossa  kuin  kokoaikaisena.
Jasenvaltioiden olisi my0s arvioitava, olisiko vanhempainvapaan myontdmisperusteita
ja sitd koskevia yksityiskohtaisia sddnt6jd mukautettava erityisen heikossa asemassa
olevien vanhempien erityistarpeisiin.

Vanhempainvapaan jilkeisen tyShonpaluun helpottamiseksi tyOntekijoitd ja
tyonantajia olisi kannustettava pitdmiin ylld yhteyttd vapaan aikana ja sopimaan
jarjestelyistd, jotka koskevat asianmukaisia ty0honpaluutoimia, joista pddtetddn
asianomaisten osapuolten kesken ottaen huomioon kansalliset sdadokset,
tydehtosopimukset ja kdytdnnot.

Jotta annettaisiin niille miehille ja naisille, jotka hoitavat idkkaitd perheenjdsenié ja/tai
muita hoivaa tarvitsevia omaisia, suuremmat mahdollisuudet pysyd osana tyovoimaa,
tyontekijoilld, joilla on vakavasti sairas tai huollettava omainen, olisi oltava oikeus
ottaa vapaata tyOstd omaishoitovapaan muodossa omaisensa hoitamiseksi. Tdmén
oikeuden védrinkdyton estimiseksi saatetaan ennen vapaan myOntdmisti vaatia todiste
henkilon sairaudesta tai siitd, ettd timéa on huollettavana.

Tassé direktiivissd sdddetyn omaishoitovapaaoikeuden liséksi kaikkien tyontekijoiden
olisi sdilytettivd oikeutensa ottaa tyOstd vapaata kiireellisten ja odottamattomien
perheeseen liittyvien pakottavien syiden vuoksi, kuten direktiivissda 2010/18/EU
nykydin sdddetddn, jisenvaltioiden vahvistamien edellytysten puitteissa.

Jotta lisdttdisiin niiden — erityisesti miespuolisten — tyontekijoiden, joilla on lapsia ja
hoitovelvoitteita, kannustimia ottaa tissd direktiivissd sdddettyd vapaata, heilld olisi
oltava oikeus riittdvdadn korvaukseen vapaan aikana. Korvauksen tason olisi vastattava
véihintddn sitd, mitd kyseinen tyontekijd saisi sairauslomalla ollessaan. Jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon sosiaaliturvaoikeuksien, terveydenhuolto mukaan luettuna,
jatkuvuuden merkittivyys.

Jasenvaltioiden edellytetddn direktiivin  2010/18/EU  mukaisesti maéérittelevin
tydsopimusta tai tydsuhdetta koskevat jérjestelyt vanhempainvapaan ajaksi. Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan tyontekijan ja hinen tyOnantajansa
vélinen tyosuhde sédilyy vapaan aikana, ja timén seurauksena téllaisella vapaalla oleva
henkil6 on sen kestoaikana edelleen unionin oikeudessa tarkoitetulla tavalla tyontekija.
Madrittdessddn  tyOsopimusta tai tyOsuhdetta koskevia jérjestelyjd, myds
sosiaaliturvaoikeuksien osalta, timdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vapaiden
aikana jésenvaltioiden olisi tdimdn vuoksi varmistettava, etti tyosuhde siilyy.
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Jotta tyOssdkdyvdt vanhemmat ja omaistaan hoitavat saataisiin pidettyd osana
tyovoimaa, ndiden tyontekijoiden olisi  voitava mukauttaa  tydaikansa
henkilokohtaisten tarpeidensa ja mieltymystensd mukaiseksi. Tydssdkdyvien
vanhempien ja omaistaan hoitavien olisi timéin vuoksi voitava pyytdd joustavia
tydjarjestelyjd  hoivatarkoituksia  varten;  télld  tarkoitetaan  tyOntekijoiden
mahdollisuutta  mukauttaa tyoskentelymalliaan muun muassa  kayttimalla
etityOjdrjestelyjd tai joustavia tydaikoja tai lyhentdmilld tydaikaa. Jdsenvaltioiden
olisi tyontekijoiden ja tydnantajien tarpeisiin vastaamiseksi voitava rajoittaa joustavien
tygjarjestelyjen, lyhennetty tydaika mukaan luettuna, kestoa. Osa-aikatyd on
osoittautunut hyodylliseksi antamalla joillekin naisille mahdollisuuden pysya
tyomarkkinoilla lasten saannin jilkeen, mutta pitkdt lyhennetyn tydajan jaksot
saattavat johtaa pienempiin sosiaaliturvamaksuihin, mikd puolestaan nékyy
myohemmin eldkeoikeuksien supistumisena tai puuttumisena. Viime kéadessd
tyOnantajan olisi paitettdva siitd, hyviksytddnko tyOntekijdn esittimd joustavia
tyOjarjestelyjd koskeva pyyntd. Joustavien tydjérjestelyjen tarpeen taustalla olevat
erityiset olosuhteet saattavat muuttua. Tydntekijoilld olisi ndin ollen oltava oikeus
palata alkuperdiseen tydskentelymalliinsa tietyn sovitun ajanjakson padtyttyd seka
tamédn lisdksi mahdollisuus pyytdd tétd milloin tahansa, kun taustalla olevien
olosuhteiden muutos sité vaatii.

Vapaita koskevien jdrjestelyjen tarkoituksena on tukea tydssdkdyvid vanhempia ja
omaistaan hoitavia tiettyna ajanjaksona, ja niilld pyritdén sdilyttimaédn heidén jatkuva
sitoutumisensa tyomarkkinoille ja edistimédédn sitd. Tdmadn vuoksi on asianmukaista
nimenomaisesti sddtdd tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa vapaata pitdvien
tyontekijéiden ty6hon liittyvien oikeuksien suojasta ja erityisesti heidédn oikeudestaan
palata samaan tai vastaavanlaiseen tehtdvddn joutumatta kérsimddn tydehtojen
tai -olojen heikennyksestd poissaolon vuoksi. Tyontekijoiden olisi séilytettava
oikeutensa asiaankuuluviin jo kertyneisiin tai kertymissd oleviin oikeuksiin kyseisen
vapaan paittymiseen saakka.

Tyontekijoitd, jotka kayttdvat oikeuttaan pitdd vapaata tai pyytdd joustavia
tyojarjestelyjd, olisi suojeltava syrjinnélti tai miltd tahansa tdstd syystd tapahtuvalta
epdedullisemmalta kohtelulta.

Tyontekijoiden, jotka kayttdvat téssd direktiivissi sdddettyd oikeuttaan pitdd vapaata
tai pyytdd joustavia tyojarjestelyjd, olisi saatava suoja tillaisen vapaan hakemisen tai
pitdmisen tai tdllaisten joustavien tydjdrjestelyjen pyytidmistd koskevan oikeuden
kdyttdimisen vuoksi tapahtuvalta irtisanomiselta ja mahdollisen irtisanomisen
valmistelulta. Kun tyontekijét katsovat tulleensa irtisanotuiksi niilld perusteilla, heiddn
olisi voitava pyytdd tyOonantajaa esittdmddn asianmukaisesti perustellut irtisanomisen

Syyt.

Todistustaakka sen osoittamiseksi, ettd irtisanominen ei ole tapahtunut 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitetun vapaan hakemisen tai pitdmisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja
joustavia tydjarjestelyja koskevan oikeuden kéyttdmisen vuoksi, on tyonantajalla, kun
tyontekijit voivat tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa esittia
tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd heidét on irtisanottu néisti syista.

Jasenvaltioiden olisi sédddettdvd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdmdn direktiivin nojalla annettuja kansallisia
saannoksid tai tdmdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia
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asiaankuuluvia jo voimassa olevia sddnnoksid ei noudateta. Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tehokas tdytdntoonpano edellyttdd tyontekijoiden riittdvdd oikeussuojaa
epédsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tdmén
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevasta valituksesta tai
oikeudellisesta menettelystd. Uhrit eivdit ehkd uskalla kéiyttdd oikeuksiaan
kostotoimenpiteiden pelossa, ja tdmédn vuoksi heitd olisi suojeltava kaikelta
epdsuotuisalta kohtelulta, kun he kéyttavit heille tdimén direktiivin mukaan kuuluvia
oikeuksia. Téllainen suojelu on erityisen tdrkedd tyontekijoiden edustajien hoitaessa
tehtdvidan.

Tassd direktiivissd sdddettyjen oikeuksien suojan tason parantamiseksi entisestdén
kansallisten tasa-arvoelinten olisi oltava toimivaltaisia myos tdmdn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Tassé direktiivissd sdddetddn vihimmaisvaatimuksista ja annetaan niin jdsenvaltioille
mahdollisuus ottaa kéyttoon tai pitdd ylld edullisempia sddnndksid. Nykyisen
sdddoskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi sovellettava edelleen, ellei tilla
direktiivilld  oteta kayttoon edullisempia  sddnnoksid. Téamén  direktiivin
tdytantoonpanoa ei voida kayttdd heikentdméddn tdman alan voimassa olevassa unionin
lainsdddidnnossd asetettuja nykyisid oikeuksia, eikd sitd voida pitdd piteviand
perusteena heikentdd tdmdn direktiivin soveltamisalalla tyontekijoille annetun suojan
yleistd tasoa.

Mitddn tissd direktiivissd ei saisi tulkita niin, ettd silli pyrittiisiin heikentdmain
direktiivin 2010/18/EU ja direktiivin 2006/54/EY, mukaan luettuna sen 19 artikla,
nojalla ennestddn voimassa olevia oikeuksia. Kaikkia viittauksia kumottuun
direktiiviin 2010/18/EU olisi pidettdva viittauksina tdhén direktiiviin.

Téassd direktiivissa olisi valtettdva sddtamastd sellaisista hallinnollisista, taloudellisista
tai oikeudellisista rajoituksista, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittimistd. Jdsenvaltioita pyydetddn tdmdn vuoksi
arvioimaan taytdntoonpanosdddoksensd vaikutusta pk-yrityksiin sen varmistamiseksi,
ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta pk-yrityksiin, ja kiinnittiméan erityistd huomiota
mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen.

Jasenvaltiot voivat uskoa timén direktiivin tdytdntdonpanon tyomarkkinaosapuolille,
jos tyomarkkinaosapuolet pyytdvit tdtd yhdessd ja kunhan jésenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina taata talld
direktiivilla tavoitellut tulokset.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitetta, joka on
naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen taytantoonpano
tyomarkkinamahdollisuuksien ja ty0ssd kohtelun osalta koko unionissa, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa midrityn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
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Kohde

Téssé direktiivissd sdddetdin vihimmaisvaatimuksista, joilla on tarkoitus toteuttaa naisten ja
miesten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tyOmarkkinoilla ja
kohtelua tyOsséd, helpottamalla tydssdkdyvien vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja
perhe-eldmén yhteensovittamista.

Tatd varten siind sdddetidn yksilollisistd oikeuksista
a) isyysvapaaseen, vanhempainvapaaseen ja omaishoitovapaaseen;

b) tydssdkdyville vanhemmille ja omaistaan hoitaville tarkoitettuihin joustaviin
tyojérjestelyihin.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin tyontekijéihin, niin naisiin kuin miehiin, joilla on
tyosopimus tai tydsuhde.

3 artikla
Miiritelmit
Tassa direktiivissd tarkoitetaan
a) ’isyysvapaalla’ isille tarkoitettua vapaata tydstd lapsen syntymén johdosta;

b) ’vanhempainvapaalla’ vapaata tyOstd lapsen syntymidn tai adoptoinnin vuoksi lapsesta
huolehtimiseksi;

¢) ’omaistaan hoitavalla’ tyontekijdi, joka tarjoaa henkilokohtaista hoivaa tai tukea omaisen
vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi, ettd tima on hdnen huollettavanaan;

d) ’omaisella’ tyontekijan poikaa, tytédrtd, ditid, isdd, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuolta, kun téllainen parisuhde on mainittu kansallisessa lainsdddédnnossa;

e) ’huollettavana ololla’ tilannetta, jossa henkilo tarvitsee tilapdisesti tai pysyvisti hoivaa
toimintarajoitteen tai muun vakavan terveydellisen tilanteen kuin vakavan sairauden vuoksi;

f) ’joustavilla tydjérjestelyilld’ tyontekijoiden mahdollisuutta mukauttaa tydskentelymalliaan,
mukaan luettuina etitydjarjestelyjen kdyttd, joustavat tydajat tai tydajan lyhentdminen.

4 artikla

Isyysvapaa
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1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté isilld on oikeus
pitdd vihintddn kymmenen tyGpdivén isyysvapaa lapsen syntymin johdosta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu oikeus isyysvapaaseen myonnetdédn riippumatta kansallisessa
lainsddddanndssd maaritellysta siviilisdddysta tai perheasemasta.

5 artikla
Vanhempainvapaa

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilla
on yksil6llinen oikeus védhintddn neljin kuukauden vanhempainvapaaseen, joka on pidettiva
ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn idn, jonka on oltava véhintdin kaksitoista vuotta.

2. Jos jdsenvaltiot sallivat yhden vanhemman siirtdd vanhempainvapaaoikeuttaan toiselle
vanhemmalle, niiden on varmistettava, ettd vahintdén nelja kuukautta vanhempainvapaasta on
sellaista, ettd sitd ei voida siirtaa.

3. Jasenvaltioiden on vahvistettava maiérdajat vanhempainvapaaoikeuttaan kayttdvan
tyontekijdn tyOnantajalle antamalle ilmoitukselle. Jdsenvaltioiden on tdllin otettava
huomioon niin tydnantajien kuin tyontekijoiden tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
tyontekijdn pyynndssi tismennetidén vapaan aiottu alkamis- ja padttymisajankohta.

4. Jasenvaltio voi pitdd vanhempainvapaaoikeuden vihimmaisedellytyksend enintdéin vuoden
tydssdoloa tai palvelusaikaa. Kun on kyse neuvoston direktiivissd 1999/70/EY?! tarkoitetuista
perdkkiisistd méidrdaikaisista tyosopimuksista, jotka ovat tdyttyneet saman tyOnantajan
palveluksessa, ndiden sopimusten yhteismiddrd on otettava huomioon palvelusaikaa
laskettaessa.

5. Jasenvaltiot voivat médritelld ne olosuhteet, joissa tyOnantaja saa — kansallisten sddddsten,
tyoehtosopimusten ja/tai  kdytintdjen mukaisen kuulemisen seurauksena — lykatd
vanhempainvapaan mydntdmistd kohtuullisen ajanjakson verran silld perusteella, ettd se
hdiritsisi vakavasti yrityksen moitteetonta toimintaa. TyOnantajien on perusteltava
vanhempainvapaan lykk&dminen kirjallisesti.

6. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilla
on oikeus pyytdd vanhempainvapaata myds osa-aikaisena, tyOskentelykausien erottamina
jaksoina tai muussa joustavassa muodossa. TyOnantajien on harkittava niitd pyynt6ja ja
vastattava nithin sekd tyOnantajan ettd tyontekijén tarpeet huomioon ottaen. TyOnantajien on
perusteltava pyynnon epadminen kirjallisesti.

7. Jdsenvaltioiden on arvioitava, onko vanhempainvapaan myontdmisperusteita ja
soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jdrjestelyjd tarpeen mukauttaa adoptiovanhempien,
vammaisten vanhempien ja vammaisten tai pitkédaikaissairaiden lasten vanhempien tarpeisiin.

2 Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 pédivdnd kesdkuuta 1999, Euroopan ammatillisen

yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjirjeston (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemistd médrdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta
(EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43).
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6 artikla
Omaishoitovapaa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jokaisella
tyontekijdlld on oikeus pitdd vahintdédn viisi tyopdivdd omaishoitovapaata vuodessa. Téllaisen
oikeuden edellytyksend voi olla, ettd tyOntekijin omaisen terveydellisestd tilanteesta on
esitettdvd asianmukaiset perustelut.

7 artikla
Poissaolo tyosti pakottavan syyn vuoksi

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on
oikeus olla pois tyostd kiireellisten perheeseen liittyvien pakottavien syiden vuoksi sellaisen
sairauden tai tapaturman sattuessa, jonka vuoksi tyontekijin viliton ldsndolo on
vélttdmitontd. Jasenvaltiot voivat rajoittaa poissaoloa tydstd pakottavan syyn vuoksi koskevan
oikeuden tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauksittain.

8 artikla
Riittava toimeentulo

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuhteiden, kuten kansallisten sdddosten,
tyoehtosopimusten ja/tai kdytantdjen, mukaisesti ja ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolille
siirretyn toimivallan, ettd 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja oikeuksiaan vapaaseen kayttavit
tyontekijit saavat maksun tai riittdvin korvauksen, jonka olisi vastattava vahintddn sitd, mité
kyseinen tyOntekijé saisi sairauslomalla ollessaan.

9 artikla
Joustavat tyojarjestelyt

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilla,
joilla on tietynikdisid lapsia (ainakin 12:nteen ik&vuoteen asti), ja omaistaan hoitavilla on
oikeus pyytdd joustavia tydjdrjestelyjd hoivatarkoituksia varten. Téllaisten joustavien
tyojérjestelyjen kestoa voidaan rajoittaa kohtuullisesti.

2. Tyonantajien on harkittava 1 kohdassa tarkoitettuja joustavia tydjarjestelyjd koskevia
pyyntdjd ja vastattava niihin sekd tyOnantajan ettd tyontekijdn tarpeet huomioon ottaen.
TyOnantajien on perusteltava pyynndn epddminen.
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3. Kun 1 kohdassa tarkoitettujen joustavien tyojérjestelyjen kesto on rajallinen, tyontekijoilla
on oltava oikeus palata alkuperdiseen tyOskentelymalliin sovitun ajan péittyessa.
Tyontekijalla on lisdksi oltava oikeus pyytdd paluuta alkuperdiseen tyOskentelymalliin, kun
tdimd on perusteltua olosuhteiden muutoksen vuoksi. Tyonantajilla on velvollisuus harkita
nditd pyyntojé ja vastata niihin sekd tyonantajan ettd tyontekijin tarpeet huomioon ottaen.

10 artikla
Tyohon liittyvit oikeudet

1. Tyontekijoiden oikeudet, jotka ovat kertyneet tai kertymassa 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun
vapaan alkamispdivind, sdilyvit tdllaisen vapaan pédttymiseen saakka. Tillaisen vapaan
paittyessd sovelletaan nditd oikeuksia, kansallisista sdddoksistd, tyoehtosopimuksista tai
kéytannoistd aiheutuvat muutokset mukaan lukien.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun vapaan paittyessi
tyontekijoilld on oikeus palata tehtdvéddnsi tai vastaavanlaiseen tehtdvddn tydehdoilla, jotka
eivit ole heille aikaisempia epdedullisemmat, sekd saada itselleen ne tyoehtojen parannukset,
joihin heilld olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana.

3. Jasenvaltioiden on médritettdva tydsopimusta tai tyosuhdetta koskevat jdrjestelyt 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitetun vapaan ajalta, myds sosiaaliturvaoikeuksien osalta, ja varmistettava
samalla, ettd tydsuhde sdilyy kyseisend aikana.

11 artikla
Syrjiméttomyys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen tyOntekijoiden
epdedullisemman kohtelun silld perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitidneet 4, 5 tai 6
artiklassa tarkoitettua vapaata tai kdyttidneet oikeuttaan 9 artiklassa tarkoitettuihin joustaviin
tyOjarjestelyihin.

12 artikla
Irtisanomissuoja ja todistustaakka

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen 4, 5 tai 6 artiklassa
tarkoitetun vapaan hakemisen tai pitdmisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja joustavia
tyojarjestelyja koskevan oikeuden kdyttimisen vuoksi tapahtuva tyontekijoiden irtisanominen
ja kaikki irtisanomisen valmistelut.

2. Tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitetun vapaan
hakemisen tai pitdmisen tai 9 artiklassa tarkoitettuja joustavia tydjarjestelyjd koskevan
oikeuden kiyttdmisen vuoksi, voivat pyytdd tyOnantajaa toimittamaan irtisanomisesta
asianmukaisesti perustellut syyt. Tyonantajan on esitettidva perustelut kirjallisina.
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3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun 2 kohdassa
tarkoitetut tyontekijit esittdvit tuomioistuimessa tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa tdllaisen irtisanomisen tapahtuneen, vastaajan on
ndytettdvi toteen, ettd irtisanominen tapahtui muilla kuin 1 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

4. Edelld oleva 3 kohta ei estd jdsenvaltioita ottamasta kayttdon kantajien kannalta
edullisempia todistelua koskevia sdantoja.

5. Jdsenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa oikeudellisiin menettelyihin, joissa on
tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen vastuulla tutkia asiaa koskevat tosiasiat.

6. Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, elleivit jisenvaltiot
toisin sddda.

13 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvé seuraamuksia koskevista sddnndistd, joita sovelletaan, jos timén
direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksid tai tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia oikeuksia koskevia asiaankuuluvia jo voimassa olevia sdénnoksid ei noudateta.
Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten soveltamisen
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ne voivat
olla sakkoja. Niihin voi sisdltyd myds korvauksen maksaminen.

14 artikla
Suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epiAsuotuisilta seurauksilta

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tarvittavia toimenpiteitd tyontekijoiden ja tyOntekijoiden
edustajina toimivien tyontekijéiden suojelemiseksi tyOnantajan harjoittamalta epédsuotuisalta
kohtelulta tai epédsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heidén esittimistddn valituksesta
yrityksessd tai vireille panemastaan oikeudellisesta menettelystd, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd télld direktiivilld mydnnettyjd oikeuksia noudatetaan.

15 artikla
Tasa-arvoelimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan nojalla nimetty elin
tai nimetyt elimet, jonka tai joiden tehtdvéni on edistdd, analysoida, valvoa ja tukea lasten
vanhempien ja omaistaan hoitavien yhdenvertaisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd
vapaan kohtelun toteuttamista, ovat toimivaltaisia myos tdmdn direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.
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16 artikla
Suojan taso

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd ylld sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta
tissd direktiivissd sdddettyjd sddnnoksid edullisemmat. Niiden on kuitenkin varmistettava, ettéd
vdhintddn neljan kuukauden jaksoa vanhempainvapaasta ei voida siirtdd, kuten 5 artiklan 2
kohdassa sdiddetdan.

17 artikla
Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén direktiivin nojalla annetuista sdédnndksistd seké
tdméin direktiivin 1 artiklassa esitettyyn kohteeseen liittyvistd jo voimassa olevista asiaa
koskevista sddnnoksistd tiedotetaan niiden alueella kaikin asianmukaisin tavoin niille, joita
asia koskee.

18 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn viiden vuoden kuluttua tdmén
direktiivin voimaantulosta kaikki tdmin direktiivin soveltamista koskevat tiedot, jotka
komissio tarvitsee voidakseen laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tamén direktiivin soveltamisesta.

2. Komissio toimittaa jésenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarkastelee uudelleen tdmin
direktiivin toimintaa ja esittéé tarvittaessa sdddosehdotuksen.

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2010/18/EU  kahden vuoden kuluttua tidman  direktiivin
voimaantulopdivistd. Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina téhin
direktiiviin liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

20 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa
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1. Jasenvaltioiden on saatettava timéan direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja
hallinnolliset méairdykset voimaan viimeistddn kahden vuoden kuluttua voimaantulosta.
Niiden on viipymattd toimitettava komissiolle kirjallisina ndma sédénnokset.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva tédllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Jdsenvaltiot voivat uskoa tdmin direktiivin tdytdntoonpanon tydomarkkinaosapuolille, jos
tyomarkkinaosapuolet pyytdvét titd yhdessd ja kunhan jdsenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti ne voivat aina taata tilld direktiivilld
tavoitellut tulokset.

21 artikla
Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

22 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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