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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formél

Efter tilbagetreekningen af Kommissionens forslag fra 2008 om at @ndre Radets direktiv
92/85/EQF om iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden
under arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer (herefter
benavnt "direktivet om barselsorlov") meddelte Kommissionen, at den agtede at udarbejde et
nyt initiativ, hvor der anlegges en bredere tilgang under hensyntagen til
samfundsudviklingen i de seneste ti &r'.

Dette direktivforslag indgar i en pakke af foranstaltninger, der skal opfylde Kommissionens
tilsagn. Pakken har til hensigt at athjelpe kvinders underreprasentation pa arbejdsmarkedet
og stette deres karriereforlob gennem bedre muligheder for at forene arbejdsmaessige og
private forpligtelser. Den bygger videre péd eksisterende rettigheder og politikker, mindsker
ikke den beskyttelse, som folger af den nugaldende EU-ret, og opretholder de eksisterende
rettigheder 1 henhold til den eksisterende EU-lovgivning. Den forbedrer desuden eksisterende
rettigheder og indferer nye rettigheder for bade kvinder og mand med henblik pd derved at
opna ligebehandling og lige muligheder pa vores nuverende arbejdsmarked og fremme ikke-
forskelsbehandling og ligestilling mellem kennene.

12015 var beskeftigelsesfrekvensen for kvinder (20-64 ér) pa 64,3 % sammenlignet med 75,9
% for mand. Den konsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen péd arbejdsmarkedet er
mest udtalt for foreldre og mennesker med andre omsorgsforpligtelser. I 2015 var
beskaftigelsesfrekvensen blandt kvinder med ét barn under 6 ar nasten 9 procentpoint lavere
end blandt kvinder uden smabern, og i nogle medlemsstater var denne forskel endog pa over
30 procentpoint’. Kvinder er ligeledes langt mere tilbgjelige end meand til at patage sig rollen
som uformel omsorgsperson for @ldre eller omsorgskreevende pérerende’. Kvinder er ogsa
langt mere tilbgjelige til at arbejde pa deltid som folge af omsorgsforpligtelser. Dette bidrager
vaesentligt til den kensbetingede lonforskel (pa op til 28 % i visse medlemsstater), som i
lobet af arbejdslivet udvikler sig til kensbetingede pensionsforskelle (40 % i gennemsnit 1
EU) og udmenter sig i hgjere risiko for fattigdom og social udstedelse hos kvinder, iser i
alderdommen. Prognoserne for basisscenariet viser, at de navnte udfordringer ikke i
tilstreekkelig grad vil blive imedegdet uden indgriben fra EU's side. Den kensbetingede
forskel 1 beskaftigelsesfrekvens forventes at andrage 9 procentpoint i 2055.

En af hovedarsagerne til dette problem er en utilstraekkelig politik til opnaelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv. Manglende balance mellem kennene i
udformningen af orlov, utilstreekkelige incitamenter for mand til at tage orlov til pasning af
bern og/eller pleje af omsorgskravende parerende, begraensede muligheder for at gore brug af

Jf. Kommissionens pressemeddelelse fra 2015: Indsats for forceldre: Kommissionen trcekker blokeret
forslag om barselsorlov tilbage og baner vej for en ny tilgang

De kensbetingede forskelle i beskaeftigelsesfrekvensen er 24,7 procentpoint blandt foraeldre med ét barn
under 6 &r, 25,6 procentpoint blandt foreeldre med to bern (hvoraf den yngste er under 6 ar) og 35,4
procentpoint for foreldre med tre bern eller derover.
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fleksible arbejdsordninger, utilstreekkelig formelle pasningsordninger og ekonomiske
disincitamenter har alle vist sig at forvaerre kvinders beskaftigelsesmassige udfordringer.

De nuvzrende retlige rammer pd EU-plan og nationalt plan giver mand begransede
muligheder for at pitage sig en lige sa stor andel af omsorgsforpligtelserne som kvinder.
Eksempelvis findes der i gjeblikket ingen EU-lovgivning om fadreorlov eller orlov for at tage
sig af syge eller omsorgskrevende pdrerende, med undtagelse af orlov som felge af force
majeure. | mange af medlemsstaterne er der mangel pa betalte orlovsordninger for faedre i
forhold til medre. Den manglende balance mellem kennene i udformningen af bestemmelser
til at skabe balance mellem arbejdsliv og privatliv kan sdledes forvaerre de kensbetingede
forskelle med hensyn til arbejde og omsorg. Omvendt har faedres udnyttelse af ordninger til
opndelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, som f.eks. orlovsordninger, vist sig at
have en positiv indvirkning pa deres deltagelse i opdragelsen af bern pa et senere tidspunkt,
hvilket forholdsvist reducerer omfanget af kvinders ulennede familiearbejde og giver kvinder
mere tid til lonnet beskaeftigelse.

Det overordnede méal med dette direktiv er at sikre gennemferelsen af princippet om
ligestilling mellem mand og kvinder med hensyn til mulighederne pé arbejdsmarkedet og
ligebehandling pa arbejdspladsen. Ved at tilpasse og modernisere EU's retlige rammer vil
direktivet gore det muligt for foraeldre og omsorgspersoner i hgjere grad at forene deres
arbejde og omsorgsforpligtelser. Direktivet bygger videre pa de eksisterende rettigheder og
styrker disse pd nogle punkter eller indferer nye rettigheder. Det opretholder det
beskyttelsesniveau, der allerede er opnéet gennem den nugaldende EU-ret.

Direktivets specifikke mal er defineret som folger:

— at forbedre adgangen til ordninger for opnéelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, sisom orlov og fleksible arbejdsordninger

— at fremme maends anvendelse af familieorlov og fleksible arbejdsordninger.

Adgang til orlov og fleksible arbejdsordninger har vist sig kraftigt at atbede den virkning,
som omsorgsforpligtelserne har pa kvinders resultater pa arbejdsmarkedet. Hvis foreldre og
omsorgspersoner far flere valgmuligheder hvad angér tilretteleeggelsen af arbejde og
omsorgsforpligtelser, vil dette bidrage til at modvirke, at de helt forlader arbejdsmarkedet.
Idet der generelt er begrensede muligheder og incitamenter for mand til at benytte sig af
ordninger til opndelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, og udbredelsen heraf derfor
er tilsvarende lav i de fleste EU-lande, vil en mere ligelig kensfordeling i udformningen af
disse ordninger desuden kunne medvirke til at genoprette kensbalancen i fordelingen af
omsorgsforpligtelser i hjemmet®.

Dette forslag forventes at blive til stor gavn for bade enkeltpersoner, virksomheder og
samfundet som helhed. Foreldre og omsorgspersoner vil drage nytte af en bedre balance
mellem arbejdsliv og privatliv, som er bedre tilpasset til behovene i nutidens familier, og
desuden vil kvindernes ogede beskaftigelsesfrekvens, hgjere lonninger og bedre
karriereforleb vil fA en positiv indvirkning pé kvinderne selv og pa deres familiers
okonomiske velstand, sociale inklusion og sundhed. Virksomhederne far adgang til en storre
talentmasse og far en arbejdsstyrke, der er mere motiveret og produktiv, og som har lavere

3 OECD (2013): "Closing the Gender Gap".
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fraveer. En hejere beskaftigelsesfrekvens blandt kvinder vil ogsé bidrage til at handtere den
demografiske udfordring ved aldring og bidrage til at sikre medlemsstaternes finansielle
stabilitet.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omrade

Den nugeldende EU-ret indeholder flere afledte retsakter, der er relevante for det
politikomréde, som indgér 1 dette forslag. Heraf er de vigtigste:

— Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse
af princippet om ligebehandling af mcend og kvinder i selvstendige erhverv og om
opheevelse af Radets direktiv 86/613/EOF (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).

I dette direktiv er der fastlagt en ramme for gennemferelse i medlemsstaterne af
princippet om ligebehandling af mend og kvinder i selvstendige erhverv eller
medhjelpende mend og kvinder i sddanne erhverv. Det sikrer navnlig, at kvindelige
selvstendige erhvervsdrivende og kvindelige @gtefeller og livsledsagere tildeles en
tilstreekkelig barselsydelse, der tillader afbrydelse af deres erhvervsaktivitet som
folge af graviditet eller moderskab i mindst 14 uger.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om
gennemforelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mcend og
kvinder i forbindelse med beskeeftigelse og erhverv (omarbejdning) (EUT L 204 af
26.7.2006, s. 23).

Dette direktiv har til formdl at sikre gennemferelsen af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med
beskeftigelse og erhverv og indeholder bestemmelser om lige lon og ligebehandling
i forbindelse med de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, ligebehandling
for sd vidt angar adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse og
arbejdsvilkdr samt bestemmelser om retsmidler og handhavelse og om fremme af
ligebehandling gennem dialog.

Radets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om iveerkscettelse af foranstaltninger
til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som er

gravide, som lige har fodt, eller som ammer (tiende scerdirektiv i henhold til artikel
16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) (EFT L 348 af 28.11.1992, 5. 1).

Heri er der fastsat grundleeggende rettigheder for kvinder under og efter graviditet,
herunder retten til 14 ugers betalt barselsorlov. Der er ogsa fastsat foranstaltninger til
sikring af gravide kvinders sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og bestemmelser
om sarlig beskyttelse mod afskedigelse fra begyndelsen af graviditeten frem til
afslutningen pé barselsorloven.

— Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedrorende
deltidsarbejde, der er indgaet af Unice, CEEP og EFS (EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9).

Dette direktiv indeholder forbud mod forskelsbehandling af deltidsansatte og
bestemmelser om, at arbejdsgiverne ber overveje arbejdstagernes anmodninger om
deltidsarbejde. Det giver imidlertid ikke ret til at anmode om andre former for
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fleksible arbejdsordninger, som har betydning for balancen mellem arbejdsliv og
familieliv.

— Radets direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010 om iveerkscettelse af den reviderede
rammeaftale vedrorende forceldreorlov, der er indgdet af BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP og EFS, og om opheevelse af direktiv 96/34/EF (EUT L 68 af
18.3.2010, s. 13).

Dette direktiv ("direktivet om foraeldreorlov") giver arbejdstagerne en individuel ret
til mindst fire méneders forazldreorlov i1 forbindelse med et barns fedsel eller
adoption af et barn. Der er fastsat, at mindst én maneds foraldreorlov ikke mé kunne
overfores foreldrene imellem. Direktivet paleegger ikke nogen krav om orlovsydelse
under barselsorlov og overlader det til medlemsstaterne eller til arbejdsmarkedets
parter at formulere de nermere regler og betingelser for barselsorlov. Direktivet om
foreldreorlov indeholder bestemmelser om beskyttelse mod afskedigelse og mindre
gunstig behandling som felge af ansegning om foreldreorlov eller som folge af selve
orloven, selv om de naermere detaljer i denne beskyttelse ikke er angivet.

Radets henstilling 92/241/EQF af 31. marts 1992 om bornepasning (EFT L 123 af
8.5.1992, 5. 16).

Heri opfordres medlemsstaterne til at tage initiativ til at tilbyde sarlige
orlovsordninger til erhvervsaktive foraldre, at fremme oget deltagelse af mand i
bernepasning, at skabe et arbejdsmiljo til stette for erhvervsaktive foreldre samt at
tilbyde prismeessigt overkommelige bernepasningsordninger af hgj kvalitet.

Kommissionens henstilling 2013/112/EU af 20. februar 2013 "Investering i born:
Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte” (EUT L 59 af 2.3.2013,
s. 5-16).

Heri opfordres medlemsstaterne til at stotte foreeldres adgang til arbejdsmarkedet og
sikre, at det betaler sig for dem at arbejde. I henstillingen leegges der ogsé vagt pa
behovet for at forbedre adgangen til prismassigt overkommelige dagtilbud og at yde
tilstrekkelig indkomststette, sdsom berne- og familieydelser.

Indholdet af ovennevnte retsakter er blevet beherigt analyseret og taget i betragtning i
forberedelsesprocessen til dette forslag. Dette medferer, at forslaget pad den ene side er i
overensstemmelse med de eksisterende bestemmelser, og pa den anden side indferer en
lovgivningsmassige udvikling pd de omrader, hvor det er blevet konstateret, at den
nuvaerende lovgivning er utilstrekkelig og derfor skal videreudvikles for at afspejle de
samfundsmassige forandringer.

Et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om den offentlige horing,
ledsagedokument til Kommissionens meddelelse om den europciske sajle for sociale
rettigheder”}

Rapporten ger status over resultaterne af den offentlige heoring om den europeiske sgjle for
sociale rettigheder. Med hensyn til balancen mellem arbejdsliv og privatliv var der bred
enighed om, at ligestilling mellem mend og kvinder og balance mellem arbejdsliv og

4 SWD(2017) 206.
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privatliv ber stettes gennem reviderede og sammenhangende lovgivningsmassige rammer,
der omfatter barselsorlov, fedreorlov, foreldreorlov og omsorgsorlov, og som tilskynder til
en mere ligelig keonsfordeling ved brugen af orlovsordninger med henblik pé at forbedre
kvinders adgang til og stilling pa arbejdsmarkedet.

For sa vidt angér direktivet fra 2010 om foraldreorlov er formalet med dette forslag, at hele
retsakten skal ophaves og erstattes med de bestemmelser, der er indeholdt i nervarende tekst,
samtidig med at eksisterende rettigheder og forpligtelser opretholdes. Som forklaret i
betragtningerne er der intet i det foresldede direktiv, som ma fortolkes som en indskraenkning
af allerede eksisterende rettigheder i henhold til direktivet om foraldreorlov. Dette direktiv
bygger videre pd og styrker disse rettigheder. Direktivet om foreldreorlov ber ophaves dels
pa grund af dets serlige juridiske karakter og grundlag (nemlig artikel 155, stk. 2, i TEUF),
hvorved en aftale mellem de europaiske arbejdsmarkedsparter traeder 1 kraft, dels af hensynet
til gennemsigtighed, forenkling (en enkelt retsakt til pd en sammenhangende made at regulere
specifikke rettigheder med relevans for balance mellem arbejdsliv og privatliv), retssikkerhed
og handhevelse af rettigheder.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omréader

Dette initiativ vil bidrage til de traktatbaserede mal om ligestilling mellem mend og kvinder
med hensyn til mulighederne pa arbejdsmarkedet, om ligebehandling péd arbejdspladsen og
om at fremme et hojt beskeftigelsesniveau 1 EU. I henhold til traktaten tilstreber EU 1 alle
sine aktiviteter at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder.
Ligestilling indtager en central plads i EU's politikker: Der er en markant forskel mellem
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder med bern og for mand med bern, og det er afgerende at
mindske denne forskel, hvis EU's mal for beskaftigelsesfrekvensen skal néds. Det er ogsé
afgerende at mindske denne forskel for at opna sterre lighed mellem kennene.

Det ville ligeledes bidrage til at n4 Kommissionens médl om veakst og beskaftigelse, som
skitseret 1 kommissionsformand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer for Europa-
Kommissionen. Dette initiativ er ogsa forbundet med den europziske sgjle for sociale
rettigheder, som tager sigte pa at styrke EU's sociale dimension og forbedre medlemsstaternes
opadgaende konvergens inden for socialpolitiske resultater.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153 1 traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmédde (TEUF). Naermere bestemt:

— Art. 153, stk. 1, litra i), i TEUF: "Med henblik pa at virkeliggore de i artikel 151
fastlagte mal stotter og supplerer Unionen medlemsstaternes indsats pd folgende
omrdder: [...]

i) lige muligheder for meend og kvinder pd arbejdsmarkedet og ligebehandling i
arbejdet"
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— Art. 153, stk. 2, litra b), i TEUF: "Med henblik herpd kan Europa-Parlamentet og

Radet: [...]

b) pa de i stk. 1, litra a)-i), neevnte omrdader ved udstedelse af direktiver vedtage
minimumsforskrifter, der skal gennemfores gradvis under hensyn til de vilkdr og
tekniske bestemmelser, der geelder i hver af medlemsstaterne. I disse direktiver skal
det undgds at pdleegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at
de hcemmer oprettelse og udvikling af smd og mellemstore virksomheder.

Europa-Parlamentet og Radet treeffer afgorelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter horing af Det Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. [...]"

. Nearhedsprincippet

Der er allerede en lovgivningsmessig ramme pad EU-plan i forbindelse med politikker til
opnéelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder Radets direktiv 2010/18/EU af 8.
marts 2010. Dette viser, at der er bred enighed om behovet for handling pa EU-plan pa dette
omrade i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Som anfert 1 afsnit 1 er de eksisterende lovgivningsmassige foranstaltninger ikke
tilstreekkelige til pa korrekt vis at imedegd de udfordringer, der er forbundet med at
kombinere arbejds- og familiemassige forpligtelser, i vore dages ekonomiske og sociale
samfundsmilje og sikre ligestilling mellem mand og kvinder med hensyn til mulighederne pa
arbejdsmarkedet og ligebehandling pé arbejdspladsen.

Omsorgsbyrden tilfalder fortsat hovedsagelig kvinderne, eftersom de nuverende retlige
rammer er utilstraekkelige for at tilskynde til og lette en mere ligelig kensfordeling af de
familiemaessige og erhvervsmessige forpligtelser. I relation til faedreorlov, omsorgsorlov (for
hvilken der for gjeblikket ikke findes nogen bestemmelser pa EU-plan) og fleksible
arbejdsordninger er der mange medlemsstater, hvor der enten ikke er indfert nogen
foranstaltninger, eller hvor foranstaltningerne er utilstrekkelige. Og selv hvis
medlemsstaterne har indfert lovbestemmelser, varierer deres betingelser (f.eks. med hensyn til
orlovsydelse), hvilket medferer en ujeevn fordeling af rettigheder, ulige beskyttelse af EU's
borgere og forskelle i den méde, arbejdsmarkederne fungerer pa.

Moderniseringen af de eksisterende retlige rammer, der tager sigte pa at fastsatte fzlles
minimumsstandarder for politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, kan
derfor kun opnds gennem en indsats pd EU-plan, snarere end af medlemsstaterne alene.

Analysen af det problem, der skal lgses, og de foreliggende oplysninger om sagens genstand
viser tydeligt folgende:

— forst ndr der er EU-lovgivning pé plads, vil der blive indfert lovgivning i hver enkelt
medlemsstat

— kun en indsats pd EU-plan vil sikre, at der sker tilstreekkelige fremskridt i alle
medlemsstater

— kun en indsats pd EU-plan vil kunne afthjelpe de nuvarende tendenser i visse
medlemsstater til at skeere ned pd foranstaltningerne til opnéelse af balancen mellem
arbejdsliv og privatliv
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- kun handling pd EU-plan vil afhjelpe forskellene mellem de eksisterende nationale
retlige bestemmelser om faedreorlov, foreldreorlov og omsorgsorlov og om fleksible
arbejdsordninger. Derimod vil en indsats pd EU-plan ikke modvirke, at
medlemsstaterne veelger at tilbyde endnu sterre beskyttelse.

— kun en indsats pa EU-plan vil bibringe fzlles mindstekrav til opnéelse af balance
mellem arbejdsliv og privatliv, som stetter ligestilling mellem mand og kvinder med
hensyn til mulighederne pé arbejdsmarkedet og lige behandling pa arbejdet. Det er
serlig relevant med felles minimumsstandarder i1 forbindelse med arbejdstagernes
frie beveegelighed og fri udveksling af tjenesteydelser pé det indre marked.

I lyset af ovenstdende argumenter er det berettiget, at EU ivaerksetter lovgivningsmessige og
politiske tiltag pa dette omréade.

. Proportionalitetsprincippet

Pé baggrund af den konstaterede mervardi af, at der gribes ind pd EU-plan, sikrer det valgte
reguleringsmiddel, hvori der fastsattes minimumsstandarder, til at gennemfere den (se
nedenfor), at omfanget af denne indgriben holdes pé det minimum, der er nedvendigt for at
sikre, at malene med det foreslaede direktiv nas.

Direktivet respekterer de veletablerede nationale ordninger vedrerende orlov og fleksible
arbejdsordninger og muligheden for, at medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter kan
aftale de narmere bestemmelser herom. Medlemsstater, som allerede har indfert
bestemmelser, der er gunstigere end dem, der er fremfort 1 dette direktivforslag, vil ikke skulle
@ndre deres lovgivning. Medlemsstaterne kan ogsd valge at gd videre end de
minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktivforslag.

Direktivet respekterer fuldt ud enkeltpersoners og familiers frihed og valg i forbindelse med at
tilretteleegge tilverelsen og palaegger dem ikke nogen forpligtelse til at benytte sig af dets
bestemmelser.

Derfor overlader Unionens patankte tiltag s meget spillerum som muligt til individuelle og
nationale beslutninger, samtidig med at det ndr malene om at ege kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og ligestillingen mellem mend og kvinder. Proportionalitetsprincippet er
overholdt i betragtning af sterrelsen og arten af de identificerede problemer.

. Valg af retsakt

Det er udtrykkeligt fastsat 1 artikel 153, stk. 2, litra b), sammenholdt med artikel 153, stk. 1,
litra 1), 1 TEUF, at direktivet vil vare den retsaktstype, der anvendes til at fastsette
minimumskrav, der gradvist skal gennemfores af medlemsstaterne.

3. RESULTATERNE AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER
AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Som led i udarbejdelsen af konsekvensanalysen er de foreliggende oplysninger om, hvordan
de nuverende rammer for opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv fungerer, blevet
konsolideret og vurderet.
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Analysen blev udfert pa grundlag af:

— en undersogelse foretaget af den eksterne kontrahent og bestilt i midten af 2016 med
henblik pd udarbejdelsen af konsekvensanalysen samt en kursorisk evaluering af
rammerne for opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv

— foreliggende relevant forskning, sdsom rapporter fra Europa-Kommissionen og andre
EU-institutioner og fra det europeiske netverk af juridiske eksperter pa
ligestillingsomradet, samt, hvor det er muligt, nationale rapporter og oplysninger
indsamlet af ligestillingsorganer

— data indsamlet gennem kortleegning af medlemsstaternes lovgivning for opnaelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv samt indsamling af interessenternes
synspunkter.

To af de ovennavnte direktiver, nemlig direktivet om barselsorlov (92/85/EQF) og direktiv
om foraldreorlov (2010/18/EU), er blevet evalueret med hensyn til effektivitet, nyttevirkning,
koharens, relevans og mervaerdi for EU.

I evalueringen konkluderedes det, at de eksisterende rammer ikke storre grad udger noget
effektivt redskab til at né de tilsigtede mal, som derfor ikke er blevet néet fuldt ud.

For sé vidt angar direktivet om foraldreorlov (2010/18/EU) er malet om at opna balance
mellem arbejdsliv og privatliv gennem en mere ligelig kensfordeling af arbejde og
omsorgsforpligtelser ikke i tilstraekkelig grad er blevet ndet. Den nuvarende udformning af
foreldreorloven giver ikke en ligelig brug af orlov mellem foreldrene, idet langt sterstedelen
af dem, der tager orlov, er kvinder. Dette skyldes primert, at der i mange medlemsstater ikke
udbetales orlovsydelse, og at der er mulighed for, at den ene foralder overforer det meste af
sin ret til orlov til den anden forelder. Mand overferer i praksis ofte deres andel af
foreldreorloven til kvinder.

. Heoringer af interesserede parter

Der blev mellem november 2015 og februar 2016 gennemfort en dben offentlig hering med
henblik pa at indhente synspunkter fra forskellige interesserede parter og fra borgerne’. En
lang rakke interesserede parter tilkendegav deres holdninger: medlemsstaterne,
arbejdsmarkedsorganisationer, civilsamfundsorganisationer, ligestillingsorganer og andre
organisationer samt enkeltpersoner. Der indkom mindst et svar fra hver af medlemsstaterne. |
alt indkom der 786 bidrag, heraf 229 fra organisationer og 557 fra enkeltpersoner. De
vigtigste resultater hvad angér politiske losningsmodeller for fremtiden blev:

— samstemmighed blandt alle interesserede parter om betydningen af EU-tiltag pa omradet
for balance mellem arbejdsliv og privatliv

— samstemmighed om behovet for at forbedre mulighederne for og/eller incitamenterne til, at
foreldre og andre med omsorgskrevende parerende benytter sig af foranstaltninger til
opnéelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv

— samstemmighed om behovet for tilgengelige og prismessigt overkommelige
bernepasningsordninger

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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— samstemmighed om yderligere politisk vejledning p4 EU-plan, overvagning og udveksling
af god praksis

— vis samstemmighed om behovet for lovgivningsmaessige foranstaltninger fra EU's side.

EU's radgivende udvalg om ligestilling mellem maend og kvinder blev ogsé hert og gjorde
rede for sine synspunkter pd et mode i udvalget den 8. december 2016.

Kommissionen gennemforte i henhold til TEUF en hering 1 to faser af arbejdsmarkedets
parter om de udfordringer, der er forbundet med balancen mellem arbejdsliv og privatliv.
Selv om arbejdsmarkedets parter 1 vid udstraekning er naet til enighed om de udfordringer, der
er forbundet med balancen mellem arbejdsliv og privatliv og mélet om at forbedre kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet, havde de delte meninger med hensyn til, om der er behov for
yderligere lovgivningsmassige tiltag, og der var ingen enighed blandt arbejdsmarkedets parter
om at indlede direkte forhandlinger med henblik péd at indgé en aftale pd& EU-plan. Det er
imidlertid vigtigt at forbedre beskyttelsen pa dette omrade ved at modernisere og tilpasse de
nuverende retlige rammer under hensyntagen til resultaterne af disse heringer.
Fagforeningerne har tilkendegivet deres onske om lovgivning pd EU-plan om fadreorlov og
omsorgsorlov, om en foregelse af varigheden af, orlovsydelsen under og beskyttelsen mod
afskedigelse 1 forbindelse med barselsorlov, om en ret til at anmode om fleksible
arbejdsordninger samt om a&ndring af direktivet om foreldreorlov, der forlenger varigheden
af orloven og af den del, der ikke kan overferes foreldrene imellem, samt indferer
orlovsydelse. Fagforeningerne understregede, at disse foranstaltninger ber kombineres med
formelle omsorgsordninger, der er disponible, tilgaengelige, prismaessigt overkommelige og af
hej kvalitet.  Arbejdsgiverorganisationerne bakkede 1ikke op om yderligere
lovgivningsmassige EU-tiltag, men de stottede ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger til
udvikling af formelle omsorgsordninger.

Europa-Parlamentet har opfordret til en forlengelse af betalt barselsorlov og beskyttelse
mod afskedigelse, forlengelse af foreldreorlov og indferelse af orlovsydelse, indferelse af
fedreorlov og omsorgsorlov, samt ajourfering af Barcelonamélene for bernepasning og
indferelse af mal for langtidspleje.

Mange andre interesserede parter har ogséd efterspurgt yderligere lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmaessige EU-tiltag til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen tildelte en kontrakt for at lade foretage en analyse af omkostninger og fordele
ved mulige EU-foranstaltninger til fremme af balance mellem arbejdsliv og privatliv for
foreldre og omsorgspersoner.

Kommissionen benyttede desuden sine eksisterende kontrakter for at lade indsamle
dokumentation, der blev anvendkt til statte for denne konsekvensanalyse. Der var bl.a. tale om:

— en tematisk rapport udarbejdet af European Social Policy Network (ESPN) om
foranstaltninger til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og familieliv for personer
med omsorgskravende parerende

— en gennemgang af den tilgengelige faglitteratur om omkostninger og fordele ved
foranstaltninger til opnéelse af balance mellem arbejdsliv og familieliv, foretaget af
forskere pa London School of Economics
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— en rekke andre relevante undersegelser pa nationalt, europeisk og internationalt
plan, herunder den dokumentation, der er fremlagt af EIGE.

Desuden har Det Europxiske Netvaerk af Ligestillingsorganer foretaget en
sporgeundersogelse  blandt sine medlemmer om indrapporterede tilfelde af
forskelsbehandling pa arbejdspladsen og afskedigelser i forbindelse med foraldreskab.

. Konsekvensanalyse

I overensstemmelse med kravene om bedre regulering oprettede Kommissionen i september
2015 en tvertjenstlig styringsgruppe under ledelse af Generalsekretariatet, som skal deltage i
udarbejdelsen af dette initiativ. Den tvartjenstlige styregruppe medtes fem gange i perioden
fra september 2015 til marts 2017.

Konsekvensanalysen blev forelagt og dreftet med Udvalget for Forskriftskontrol den 18.
januar 2017. En revideret udgave af konsekvensanalysen, hvori der blev taget stilling til hvert
af de spergsmal, som Udvalget for Forskriftskontrol havde rejst, blev forelagt pd ny den 8.
marts 2017. Den 20. marts afgav Udvalget for Forskriftskontrol en positiv udtalelse med
bemarkninger, som er blevet taget i betragtning i den endelige konsekvensanalyse.

I konsekvensanalysen blev en rakke ikkelovgivningsmassige og lovgivningsmaessige
foranstaltninger overvejet pd alle omrdder, der har vist sig at veere vigtige for at athjelpe
kvinders underrepraesentation péa arbejdsmarkedet, nemlig: barselsorlov, fadreorlov,
foraldreorlov, omsorgsorlov og fleksible arbejdsordninger.

Efter en vurdering af effektiviteten af og sammenhengen i hver lesningsmodel, blev der
identificeret en foretrukken kombination af lesningsmodeller. Den foretrukne kombination
omfatter:

— Barselsorlov: ikkelovgivningsmassige foranstaltninger til at forbedre hindhevelsen
af geldende lovgivning om beskyttelse mod afskedigelse, oge bevidstheden om
afskedigelse af gravide kvinder og udstikke politiske retningslinjer for at fremme en
vellykket overgang mellem barselsorlov og beskeftigelse (herunder faciliteter og
pauser til amning).

— Fzedreorlov: indferelse af en individuel ret til 10 arbejdsdage til mindst samme sats
som sygedagpenge

— Forzldreorlov: revision af de nuvarende rettigheder for at sikre 1) retten til fleksibel
brug af orlov (dvs. orlov opdelt i flere perioder eller pa deltid), ii) 4 maneders orlov,
der ikke overferes forazldrene imellem, og iii) 4 maneders betalt orlov til mindst
samme sats som sygedagpenge.

— Omsorgsorlov: indforelse af en individuel ret til 5 dage pr. ar til mindst samme sats
som sygedagpenge.

— Fleksible arbejdsordninger: ret for foreldre med bern pa op til 12 4r og
omsorgspersoner til at anmode om fleksible arbejdstider eller fleksibelt arbejdssted i
en bestemt periode, dog uden at arbejdsgiveren skal vaere forpligtet til at
imegdekomme den gnskede @ndring.

Med hensyn til de forventede konsekvenser af kombinationen af foretrukne losningsmodeller
viser den kvantitative analyse, der blev udfert i forbindelse med konsekvensanalysen, at
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kombinationen af de foretrukne lgsningsmodeller har en positiv indvirkning pd BNP (+ 840
mia. EUR, nettonutidsverdi for 2015-2055), pa beskaftigelsen (+ 1,6 mio. EUR i 2050) og pa
arbejdsstyrken (+ 1,4 mio. EUR i 2050). Analysen viser, at stigningen i beskaftigelse og
arbejdsmarkedsdeltagelse hovedsagelig vil berere kvinder. Realindkomsterne forventes ogsé
at stige med 0,52 % frem til 2050. Denne kombination indebarer omkostninger for
virksomhederne, om end relativt sma. Sterstedelen af disse omkostninger skyldes imidlertid
muligheden for fleksible arbejdsordninger, hvilket forudsatter en meget hej efterspergsel
efter og imedekommelse af anmodninger om fleksible arbejdsordninger, selv om
arbejdsgiverne kan afsld anmodninger om fleksibel arbejdstid, navnlig hvis dette ville pafere
virksomheden uforholdsmaessigt store omkostninger. Virksomhedernes samlede omkostninger
for denne kombination kan saledes blive betydeligt lavere.

Det skal ogsé tages i betragtning, at de foretrukne lesningsmodeller i denne kombination har
sterke synergier, og at omkostningerne ved kombinationen af foretrukne lesningsmodeller
kan blive lavere end summen af de individuelle omkostninger for hver enkelt losningsmodel.

. Grundlaeggende rettigheder

Ligestilling mellem mend og kvinder er et grundleggende princip i Den Europaiske Union. 1
henhold til artikel 3, stk. 3, andet afsnit, i traktaten om Den Europaiske Union (TEUF)6 er
fremme af ligestilling mellem kvinder og mand et af Unionens mal. I artikel 8 1 TEUF hedder
det videre, at Unionen skal tilstraebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand
og kvinder i alle sine aktiviteter.

Forslaget fremmer ogsé udovelsen af de rettigheder, der anerkendes i artikel 237 og 33® i Den
Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder, som specifikt henviser til
ligestilling mellem mand og kvinder og forening af familieliv og arbejdsliv.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget kraver ikke nogen yderligere midler fra EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD

6 "Den bekeemper social udstodelse og forskelsbehandling og fremmer social retfeerdighed og beskyttelse,

ligestilling mellem kvinder og mecend, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af borns
rettigheder."”

"Artikel 23 — Ligestilling mellem meend og kvinder

Der skal sikres ligestilling mellem mecend og kvinder pd alle omrader, herunder i forbindelse med beskceftigelse,
arbejde og lon.

Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der giver det
underrepreesenterede kon specifikke fordele."

8 "Artikel 33 — Familieliv og arbejdsliv

"1. Der drages omsorg for juridisk, okonomisk og social beskyttelse af familien.
2. For at kunne forene familieliv og arbejdsliv har enhver ret til at veere beskyttet mod afskedigelse pa grund af

graviditet og barsel samt ret til betalt barselsorlov og til forceldreorlov efter et barns fodsel eller ved adoption af
et barn."”
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. Foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

Medlemsstaterne skal have gennemfort direktivet to ar efter vedtagelsen og meddele sine
nationale gennemforelsesforanstaltninger til Kommissionen via MNE-databasen. I
overensstemmelse med artikel 153, stk. 4, 1 TEUF kan medlemsstaterne efter aftale overlade
dette til arbejdsmarkedets parter.

For at vurdere 1 hvor hgj grad de generelle og specifikke mal for initiativet er blevet naet, har
Kommissionen opstillet en reekke negleindikatorer for fremskridt med henblik pa at overvage,
hvorvidt gennemforelsen er lykkedes’. Disse indikatorer vil blive overvaget regelmassigt af
Kommissionen og skal tjene som grundlag for evalueringen af initiativet. P4 grundlag af disse
indikatorer og oplysningerne fra medlemsstaterne kan Kommissionen regelmessigt aflegge
statusrapport til andre centrale EU-institutioner, herunder Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg. Kommissionen vil under alle omstendigheder
evaluere virkningen af de lovgivningsmassige forslag fem ar efter direktivets ikrafttreeden og
udarbejde en evalueringsrapport.

Kommissionen vil ogsa fortsette med regelmeessigt at overvdge kvinders beskaftigelse og
medlemsstaternes bestemmelser for opnéelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv,
herunder i det europeiske semesters arlige felles rapport om beskaftigelsen og
landerapporter.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1 — Genstand

I denne bestemmelse angives direktivets genstand og opregner de individuelle rettigheder, for
hvilke der er fastsat mindstekrav pd EU-plan.

Artikel 2 — Anvendelsesomrade

I denne bestemmelse defineres hvilke enkeltpersoner, der har ret til at gere brug af de
rettigheder, der er reguleret af dette direktiv.

Artikel 3 — Definitioner

I denne bestemmelse defineres en rekke udtryk og begreber for pad forhédnd at afklare,
hvorledes de skal forstéds, nar de optraeder 1 direktivets tekst.

Artikel 4 — Feedreorlov
Der findes 1 gjeblikket ingen mindstekrav til fadreorlov pa EU-plan.

Med denne bestemmelse indferes en ret for faedre til at tage fadreorlov i form af en kort
orlovsperiode pd mindst 10 arbejdsdage i1 forbindelse med deres barns fodsel. Denne orlov
skal tages omkring selve fodselsdatoen og skal vere umiddelbart knyttet til fodslen.

De udvalgte negleindikatorerne hidrerer primert fra sammenlignende datakilder (Eurostat og OECD),
men hvis der ikke findes indikatorer, kan oplysningerne indhentes fra nationale data. Den detaljerede
liste over indikatorer findes i konsekvensanalysen.
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Indforelsen af denne ret til faedreorlov burde bidrage til at lese problemet med ulige
muligheder for kvinder og mend til at tage orlov omkring tidspunktet for et barns fodsel og til
at tilskynde meend til at patage sig en mere ligelig fordeling af ansvaret for pasning, séledes at
der tidligt knyttes band mellem fedre og bern.

For at undgd eventuel forskelsbehandling mellem gifte og ugifte par og mellem
heteroseksuelle og homoseksuelle par ber retten til fedreorlov ikke vere begrenset af
egteskabelig eller familiemassig stilling, som defineret i national ret.

Artikel 5 — Forceldreoriov

Direktivet om foreldreorlov (2010/18/EU) indeholder allerede bestemmelser om individuelle
rettigheder til mindst fire méneders foraldreorlov i forbindelse med fedsel eller adoption af et
barn for at passe barnet. Denne bestemmelse bygger dermed videre pa eksisterende
rettigheder for foreldre og forbedrer disse rettigheder for bade kvinder og maend.

Ud fra den analyse, der blev foretaget i den forberedende fase, er det opfattelsen, at det
nuvarende direktiv om foraeldreorlov har veret utilstrekkeligt for at give begge foreldre lige
muligheder for at gere brug af deres rettigheder. Eftersom direktivet ikke garanterer nogen
ydelse under foreldreorlov, har mange familier méske ikke rad til at tage orlov. Direktivet har
heller ikke forméet at fremme en storre deltagelse 1 bernepasning blandt faedre. Erfaringen
viser, at de fleste faedre ikke benytter sig af deres ret til foreldreorlov og ofte overforer en stor
del af deres orlov til medrene. Dette har fort til markante forskelle mellem den gennemsnitlige
brug af foreldreorlov blandt henholdsvis medre og fedre, som for fadrenes vedkommende
stadig er for lav i mange medlemsstater.

Denne bestemmelse sigter mod at athjelpe de konstaterede mangler ved i) at fastsatte en
minimumsperiode for foraldreorlov pa fire maneder, som ikke kan overferes foraldrene
imellem, 1i) at indfere storre fleksibilitet med hensyn til maden, hvorpd der kan tages
foreldreorlov (fuldtid, pa deltid eller i andre fleksible former), idet fleksibilitet gor det mere
sandsynligt, at foraldre, navnlig fedre, gor brug af deres ret til foreldreorlov. En anden
bestemmelse i1 dette direktiv tager fat pd spergsmélet om udbetaling af len under orlov, da
dette har stor indflydelse pa fedres brug af orlov.

Bestemmelsen overlader det til medlemsstaterne at fastsatte i) en frist for, hvor tidligt en
ansat skal give meddelelse om foraldreorlov, ii) hvorvidt retten til foraeldreorlov skal vaere
atheengig af en vis anciennitet 1 et og/eller ansattelsesforhold, og iii) under hvilke
omstaendigheder arbejdsgiveren eventuelt har ret til at udsatte imedekommelse af en
anmodning om forzldreorlov inden for en rimelig periode. Og endelig sigter denne
bestemmelse pa at sikre, at medlemsstaterne vurderer behovet for at tilpasse betingelserne for
at tage foraldreorlov og gennemforelsesbestemmelserne vedrerende foraldreorlov til de
serlige behov hos foreldre 1 sarligt udsatte situationer forbundet med handicap eller
langvarig sygdom samt hos adoptivforeldre.

Artikel 6 — Omsorgsorlov

Med denne bestemmelse indferes den nye arlige ret for arbejdstagere til at tage orlov fra
arbejdet 1 tilfelde af en alvorlig syg eller omsorgskrevende parerende som defineret i selve
direktivet. For at beskytte arbejdsgiver mod misbrug af denne ret kan der forud for tildeling af
orloven kraves bevis for den alvorlige sygdom eller omsorgsbehovet.
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Baggrunden for indferelsen af denne ret er, at en forbedring af arbejdstagernes muligheder for
at tage fri for arbejde i1 en kortere periode for at passe et familiemedlem, kan bidrage til at
forbedre deres balance mellem arbejdsliv og privatliv og samtidig undgé, at de fuldt ud
forlader arbejdsmarkedet.

Artikel 7 - Arbejdsfrihed som folge af force majeure

Med denne bestemmelse opretholdes arbejdstagernes nuverende ret til at tage fri fra arbejdet 1
tilfeelde af force majeure.

Denne ret, som allerede er fastsat i direktivet om foraeldreorlovm, kan anvendes af alle
arbejdstagere (ikke kun foreldre eller omsorgspersoner i dette direktivs forstand) af tvingende
familiemaessige arsager.

Artikel 8 — Passende indkomst

Direktivet om foraldreorlov (2010/18/EU) indeholder ingen minimumskrav med hensyn til en
passende ydelse.

Denne bestemmelse giver arbejdstagere, som gor brug af de forskellige typer orlov, ret til at
modtage en passende ydelse 1 den mindsteorlovsperiode, der er fastsat i dette direktiv. Denne
ydelse ber vaere mindst svare til den, som den pageldende arbejdstager ville oppebare i
tilfelde af sygeorlov.

Artikel 9 - Fleksible arbejdsordninger

Direktivet om foraldreorlov giver allerede mulighed for at anmode om to former for fleksible
arbejdsordninger (arbejdsmenstre og arbejdstider) for foreldre, der vender tilbage fra
foraeldreorlov. Med det nuvaerende forslag udvides disse to eksisterende former med en tredje
form for fleksibel arbejdsordning (distancearbejde), og det personelle anvendelsesomrade for
disse rettigheder udvides yderligere til alle omsorgspersoner og arbejdstagere med bern op til
en bestemt alder, som skal vere pa mindst tolv.

For at tilskynde erhvervsaktive foreldre med smd bern og omsorgspersoner til at forblive i
arbejdsstyrken, ber disse arbejdstagere kunne tilpasse deres arbejdstid til deres personlige
behov og praferencer.

Med denne bestemmelse gives ovennavnte arbejdstagere saledes mulighed for 1) at reducere
antallet af arbejdstimer, i1) at anvende fleksible arbejdstider, og iii) at distancearbejde.

For at tage hensyn til arbejdsgiveres og arbejdstageres behov giver denne bestemmelse
medlemsstaterne mulighed for at begraense varigheden af fleksible arbejdsordninger. Denne
mulighed er is@r relevant for deltidsarbejde. Deltidsarbejde har vist sig at vaere en god made
til at f4 kvinder til at forblive péd arbejdsmarkedet efter at have faet bern, men lange perioder
med nedsat arbejdstid kan fere til et lavere socialsikringsbidrag, der s& medferer reducerede
eller bortfald af pensionsrettigheder.

Artikel 10 - Anscettelsesrelaterede rettigheder
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Direktivet om foraldreorlov (2010/18/EU) giver allerede en rakke ansettelsesrelaterede
rettigheder og sikrer mod ugunstig behandling, séledes at arbejdstagerne kan udeve deres ret
til foraeldreorlov''. Dette omfatter retten til at vende tilbage til den samme stilling eller, hvis
dette ikke er muligt, til en tilsvarende eller lignende stilling, retten til at opretholde erhvervede
rettigheder eller rettigheder, som arbejdstageren var i feerd med at erhverve pa tidspunktet for
foreldreorlovens pabegyndelse. Endelig tilskynder det arbejdstagere og arbejdsgivere til at
forblive 1 kontakt med hinanden under orloven og at forberede eventuelle
reintegrationsforanstaltninger.

Formdlet med orlov er at stotte erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner i bestemte
perioder. Mals@tningen er at opretholde og fremme deres tilknytning til arbejdsmarkedet og
samtidig med, at de kan varetage deres forpligtelser i hjemmet.

For at gore dette muligt tager denne bestemmelse udgangspunkt i de eksisterende rettigheder
samtidig med, at den sikrer en minimumsbeskyttelse af foreldres og omsorgspersoners
beskaeftigelsesrelaterede rettigheder ved at give dem mulighed for at vende tilbage til deres
(tilsvarende) job, at nyde godt af enhver forbedring af arbejdsvilkarene under deres fraver, at
opretholde deres erhvervede rettigheder og at bevare deres ansattelsesforhold, mens de er pa
orlov.

Artikel 11 - lkke-forskelsbehandling

Direktivet om foraldreorlov beskytter allerede arbejdstagere mod ugunstig behandling som
folge af ansegning om eller atholdelse af foreldreorlov. I henhold til artikel 19, stk. 1, 1
direktiv 2006/54/EF placeres bevisbyrden desuden hos arbejdsgiveren i tilfelde af
overtredelse af princippet om ligebehandling. Det praciseres i artikel 19, stk. 4, 1 direktiv
2006/54/EF, at denne regel om bevisbyrde ogsa galder for direktivet om foraeldreorlov.
Henvisningen i1 direktiv 2006/54/EF til direktivet om foraldreorlov geaelder fortsat, da det
fastsettes 1 dette direktiv, at henvisninger til direktivet om forazldreorlov, galder som
henvisninger til nervarende direktiv.

Den beskyttelse, der pd nuvarende tidspunkt er fastsat i direktivet om foreldreorlov,
opretholdes og udvides, sdledes at arbejdstagere, der gor brug af andre former for orlov eller
fleksible arbejdsordninger ogsd er beskyttet mod mindre gunstig behandling og
forskelsbehandling, som kan skyldes, at de har ansegt om eller gjort brug af visse rettigheder,
der folger af dette direktiv.

Artikel 12 - Beskyttelse mod afskedigelse og bevisbyrde

Direktivet om foreldreorlov (2010/18/EU) giver allerede beskyttelse mod afskedigelse som
folge af ansegning om eller aftholdelse af foreldreorlov.

Denne bestemmelse har til formal at opretholde den eksisterende beskyttelse af arbejdstagerne
og at udvide den ved at beskytte arbejdstagere, der ger brug af faedreorlov'?, foraldreorlov'?,
omsorgsorlov, fleksible arbejdsordninger, mod afskedigelse 1 den perioden, hvor de anseger
om eller gor brug af disse rettigheder.

11 2
§5.
12 Artikel 16 direktiv 2006/54/EF vedrarer beskyttelse mod afskedigelse i tilfelde af feedreorlov i henhold
til national ret.
Se § 5, stk. 4, i direktivet om foraldreorlov.
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Er en arbejdstager, pé trods af denne beskyttelse, af den opfattelse, at han eller hun er blevet
afskediget pa det grundlag, at han eller hun har ansegt om eller benyttet sig af de 1 artikel 4, 5
eller 6 omhandlede rettigheder eller benyttet sig af retten til at anmode om fleksible
arbejdsordninger som omhandlet i artikel 9, palegges det arbejdsgiveren at bevise, at
afskedigelsen skyldtes andre objektive grunde.

Artikel 13 — Sanktioner

Denne bestemmelse palegger medlemsstaterne at sikre effektive, forholdsmessige og
afskreekkende sanktioner, 1 form af beder og/eller kompensationer, for overtredelser af
forpligtelserne 1 henhold til dette direktiv, og sikre, at de anvendes.

Artikel 14 - Beskyttelse mod ugunstig behandling eller skadelige folger

Denne bestemmelse palegger medlemsstaterne en forpligtelse til at give arbejdstagere, som
klager over overtredelser af nationale bestemmelser, der vedtages i medfor af dette direktiv,
en passende retsbeskyttelse mod ugunstig behandling eller skadelige folger fra
arbejdsgiverens side, hvilket er en forudsetning for en effektiv gennemforelse af princippet
om ligebehandling.

Artikel 15 - Ligebehandlingsorganer

Det er allerede fastsat i direktiv 2006/54/EF, at medlemsstaterne skal udpege et eller flere
organer til fremme, analyse, overvdgning af samt stette for ligebehandling af alle personer
uden forskelsbehandling pa grund af ken, herunder enhver form for dérligere behandling af en
kvinde i forbindelse med graviditet eller barsel.

Det fastsettes i denne bestemmelse, at de nationale ligestillingsorganer ber have kompetence
pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv. Dette ber pa den ene side styrke beskyttelsen
af de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv, og pa den anden side sikre overvagning af dets
gennemforelse.

Artikel 16 — beskyttelsesniveau

I lyset af geeldende EU-ret, som er blevet gennemfort i medlemsstaterne, og praksis ved Den
Europaiske Unions Domstol, isr med hensyn til foreldreorlov, skal det understreges, at det
foreliggende forslag bevarer de eksisterende rettigheder i henhold til de eksisterende
europ@iske ligestillingsdirektiver og bygger videre pa disse for at forbedre rettighederne for
bade kvinder og maend.

Dette er en standardbestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte et
hgjere beskyttelsesniveau end det, der sikres ved direktivet.

Artikel 17 — Udbredelse af information

Denne bestemmelse har til formal at sikre, at medlemsstaterne informerer om de rettigheder,
som sikres ved direktivet, samt om andre allerede eksisterende rettigheder inden for samme
omrade.

Artikel 18 - Rapportering og revision
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Dette er en standardbestemmelse, hvormed medlemsstaterne forpligtes til at give
Kommissionen oplysninger om gennemforelsen af dette direktiv og Kommissionen forpligtes
til at afleegge rapport til medlovgiver pa dette punkt og, om hvis den finder det nedvendigt,
fremsette forslag til revision og ajourfering af direktivet.

Artikel 19— Ophcevelse

Bilaget til direktivet om foraldreorlov (2010/18/EU) indeholder teksten til en rammeaftale
mellem arbejdsmarkedets parter om specifikke bestemmelser for foreldreorlov. Da parterne
ikke kunne né til enighed om en genforhandling af denne rammeaftale med henblik pa at
indfore de nedvendige forbedringer af de nuvarende bestemmelser om foraldreorlov, har
Kommissionen besluttet at foresla lovgivningsmaessige endringer pa eget initiativ.

Under hensyntagen til at en @ndring af en retsakt skal foretages med samme retsgrundlag, der
er anvendt for vedtagelsen af den oprindelige retsakt, hvilket ikke er muligt i det foreliggende
tilfeelde pa grund af den serlige bestemmelse, der anvendes som hjemmel for lovgivningen pé
basis af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, konkluderes det, at den mest hensigtsmaessige
juridiske leosning er at ophave og erstatte foraldreorlovsdirektivet. Af hensyn til
gennemsigtigheden, retssikkerheden og handhavelsen af rettigheder betragtes det ligeledes
som den bedste losning at have én samlet retsakt pd det pageldende omrade.

Det ber bemarkes, at nervaerende forslag ikke pad nogen méde indskraenker eksisterende
rettigheder, men bygger pa den geldende EU-ret og har til formal at udvide eller styrke
rettighederne for erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner.

Heraf folger, at denne bestemmelse fastsetter den dato, hvor direktiv 2010/18/EU ophaves,
samtidig med at den praciserer, at alle henvisninger til det ophavede direktiv gelder som
henvisninger til det nye.

Artikel 20 — Gennemforelse

Denne bestemmelse fasts@tter den maksimale periode, som medlemsstaterne har til at
gennemfore direktivet 1 national ret og meddele Kommissionen teksten til de relevante
nationale bestemmelser. Denne periode er fastsat til to &r. Den praciserer yderligere, at
medlemsstaterne 1 henhold til artikel 153, stk. 3, 1 TEUF kan overlade det til arbejdsmarkedets
parter at gennemfore direktivet, hvis arbejdsmarkedets parter anmoder derom, og under
forudsetning af at medlemsstaterne treeffer alle fornedne foranstaltninger for at sikre, at de til
enhver tid kan garantere de resultater, der tilstraebes med dette direktiv.

Artikel 21 — Ilkrafttreeden

Dette er en standardbestemmelse, hvori det fastslds, at direktivet traeeder i kraft pé
tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Artikel 22 — Adressater

Dette er en standardbestemmelse om adressater, der praciserer, at direktivet er rettet til
medlemsstaterne.
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2017/0085 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om
ophzevelse af Radets direktiv 2010/18/EU

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 153,
stk. 1, litra 1), og stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg'?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget',

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ifolge artikel 153, stk. 1, litra 1), 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde kan Unionen stette og supplere medlemsstaternes indsats for s vidt
angar lige muligheder for mand og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i
arbejdet.

(2)  Ligestilling mellem mend og kvinder er et grundleeggende princip i Unionen. |
henhold til artikel 3 1 traktaten om Den Europaiske Union er fremme af ligestilling
mellem kvinder og maend et af Unionens mél. I artikel 23 i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder er det ligeledes fastsat, at der skal sikres
ligestilling mellem kvinder og mand pa alle omrader, herunder i forbindelse med
beskaftigelse, arbejde og lon.

(3)  For at kunne forene familieliv og arbejdsliv giver artikel 33 1 Den Europaeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder enhver ret til at vaere beskyttet mod
afskedigelse pd grund af graviditet og barsel samt ret til betalt barselsorlov og til
foreldreorlov efter et barns faodsel eller ved adoption af et barn.

(4)  Unionen er part i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.
Bestemmelserne i denne konvention har saledes lige fra dens ikrafttreeden veret en
integrerende del af Unionens retsorden og EU-lovgivningen skal s& vidt muligt
fortolkes pa en made, der er i overensstemmelse med konventionen. Konventionen

14 EUTC af,s..
15 EUT C af,s. .
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)

(6)

(7

®)

bestemmer bl.a. i artikel 7, at parterne skal treffe alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at bern med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre bern.

Politikker, der fremmer balance mellem arbejdsliv og privatliv, ber bidrage til at opné
ligestilling mellem kennene ved at fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet,
gore det lettere for mand at pitage sig omsorgsforpligtelser pa lige fod med kvinder
og mindske forskellen i mands og kvinders indkomst og len. Sddanne politikker ber
tage hejde for demografiske forandringer, herunder virkningerne af en aldrende
befolkning.

Der er pad EU-niveau en raekke direktiver vedrerende ligestilling mellem kennene og
arbejdsbetingelser, som allerede berarer visse aspekter af balancen mellem arbejdsliv
og privatliv, sarlig Europa-Parlamentets direktiv 2006/54/EF'®, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/41/EU", Radets direktiv 92/85/E@QF'®, Radets direktiv
97/81/EF" og Rédets direktiv 2010/18/EU.

Balance mellem arbejdsliv og privatliv er dog stadig en stor udfordring for mange
foreldre og arbejdstagere med omsorgsforpligtelser, hvilket har en negativ indvirkning
pa kvinders beskaftigelse. En vigtig faktor, der bidrager til kvinders
underreprasentation pa arbejdsmarkedet, er vanskeligheden ved at forene arbejde og
familiemessige forpligtelser. Hvis de har bern, har kvinder tendens til at arbejde faerre
timer 1 lonnet beskaftigelse og tilbringe mere tid med at opfylde ulennede
omsorgsopgaver. Det har ogsd vist sig at have en negativ indvirkning pa kvinders
beskeftigelse, hvis de har en syg eller omsorgskrevende parerende, hvilket fir nogle
kvinder til fuldt ud at forlade arbejdsmarkedet.

Unionens nuvarende retlige rammer indeholder begransede incitamenter for meend til
at pdtage sig en lige sd stor del af omsorgsforpligtelserne. Manglende betalt
feedreorlov og forzldreorlov 1 mange medlemsstater bidrager til fadrenes lave
udnyttelse af en sddan orlov. Ubalancen mellem kvinder og mand for s& vidt angar
udformningen af muligheder for balance mellem arbejdsliv og privatliv kan siledes
styrke de kensbetingede forskelle med hensyn til omsorg og arbejde. Omvendt har
fedrenes anvendelse af ordninger til opnéelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, sdsom orlovsordninger eller fleksible arbejdsordninger, vist sig at have en
positiv effekt med hensyn til at reducere den relative andel af ulennet familiearbejde,
der udferes af kvinder, og give dem mere tid til lonnet beskeftigelse.

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemferelse af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv
(EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om
ligebehandling af mand og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Rédets direktiv
86/613/EQF (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).

Rédets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fedt, eller som
ammer (tiende serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@QF) (EFT L 348 af
28.11.1992, s. 1).

Rédets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er
indgéet af Unice, CEEP og EFS - Bilag: Rammeaftale om deltidsarbejde (EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9).
Rédets direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010 om ivarksattelse af den reviderede rammeaftale
vedrerende foraldreorlov, der er indgaet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om
ophavelse af direktiv 96/34/EF (EUT L 68 af 18.3.2010, s. 13).
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Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 154 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde ivaerksat en hering i to faser af arbejdsmarkedets parter om de
udfordringer, der er forbundet med balancen mellem arbejdsliv og privatliv. Der var
ikke enighed blandt arbejdsmarkedets parter til at indlede forhandlinger om disse
sporgsmal, herunder om foraldreorlov. Det er imidlertid vigtigt at skride til handling
pa dette omrade ved at modernisere og tilpasse den nuvarende retlige ramme, idet der
tages hensyn til resultaterne af disse heringer samt af den abne offentlige horing, der
fandt sted for at indhente synspunkter fra forskellige interessenter og borgere.

Det er hensigtsmaessigt at ophave og erstatte direktiv 2010/18/EU, som 1 gjeblikket
regulerer foraldreorlov ved at ivarksette en rammeaftale, der er indgéet mellem
arbejdsmarkedets parter. Nerverende direktiv tager hovedsagelig udgangspunkt i de
regler, der er fastsat i direktiv 2010/18/EU, og supplerer dem ved at styrke
eksisterende rettigheder og indfere nye rettigheder.

Dette direktiv fastsetter mindstekrav vedrerende fadreorlov, foraldreorlov og
omsorgsorlov samt fleksible arbejdsordninger for foreldre og arbejdstagere med
omsorgsforpligtelser. Ved at gore det nemmere for foraeldre og omsorgspersoner at
forene arbejde og familieliv ber dette direktiv bidrage til de traktatbaserede méil om
ligestilling mellem mend og kvinder med hensyn til mulighederne pé
arbejdsmarkedet, ligebehandling pa arbejdspladsen og fremme af et hejt
beskeftigelsesniveau i Unionen.

Dette direktiv ber finde anvendelse pé alle arbejdstagere, som er omfattet af en
ans&ttelseskontrakt eller andet ansattelsesforhold. Som det for indevarende er
tilfzeldet 1 henhold til § 2, stk. 3, i bilaget til direktiv 2010/18/EU, ber dette omfatte
kontrakter vedrerende ansazttelse eller ansattelsesforhold 1 forbindelse med
deltidsansatte, arbejdstagere i et tidsbegrenset ansattelsesforhold eller personer, der
har indgéet en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold med et vikarbureau.

For at tilskynde til en mere ligelig fordeling af omsorgsforpligtelser mellem kvinder
og mend ber der indferes en ret til faedreorlov for faedre, der skal tages i forbindelse
med fodsel af et barn. For at tage hensyn til forskelle mellem medlemsstaterne ber
retten til feedreorlov vere uafhangig af den agteskabelige eller familiemassige
stilling, som defineret i national ret.

Da sterstedelen af fadrene ikke benytter sig af deres ret til foraldreorlov eller
overforer en betydelig del af deres orlov til medrene, og med henblik pa at tilskynde
den anden forelder til at tage foraldreorlov, bliver den orlovsperiode, som ikke kan
overdrages fra den ene foralder til den anden, 1 kraft af nerverende direktiv udvidet
fra en til fire mineder, samtidig med at det bevarer den ret for hver af foraldrene til
mindst fire maneders foraldreorlov, der for gjeblikket er fastsat 1 direktiv 2010/18/EU.

For at give foreldre storre mulighed for at anvende foreldreorlov, efterhdnden som
deres bern vokser op, ber retten til foreldreorlov fastholdes, indtil barnet er mindst
tolv ar. Medlemsstaterne ber have mulighed for at fastsa@tte den varslingsfrist, som en
arbejdstager skal overholde over for arbejdsgiveren ved ansegning om foraldreorlov,
og for at afgere, om retten til foraldreorlov kan vare betinget af en anciennitet i
arbejdsforholdet. I betragtning af den stigende diversitet inden for kontraktforhold ber
summen af flere pd hinanden folgende tidsbegrensede kontrakter med samme
arbejdsgiver tages i betragtning ved beregningen af anciennitet i arbejdsforholdet. For
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at skabe balance mellem arbejdstageres og arbejdsgiveres behov ber medlemsstaterne
ogsd kunne beslutte, om de vil fastsatte regler for, om arbejdsgiveren kan udsatte
foraeldreorloven under visse omstaendigheder. I sddanne tilfaelde skal arbejdsgiveren
give en begrundelse for udsettelsen.

Eftersom fleksibilitet gor det mere sandsynligt, at den anden foralder, navnlig fedre,
vil benytte deres ret til en sddan orlov, ber arbejdstagere kunne anmode om at tage
foreldreorlov pé fuld tid eller deltid eller 1 andre fleksible arbejdsordninger. Det ber
vaere op til arbejdsgiveren at acceptere eller afvise en siddan anmodning om
foreldreorlov 1 andre fleksible arbejdsordninger end fuldtidsansettelse.
Medlemsstaterne ber ogsd vurdere, om betingelserne og de narmere regler for
foraldreorlov ber tilpasses de sarlige behov hos foraldre, der befinder sig i en sarlig
vanskelig situation.

For at fremme genoptagelse af arbejdet efter foraeldreorlov tilskyndes arbejdstagere og
arbejdsgivere til at forblive 1 kontakt med hinanden under orloven og treffe passende
foranstaltninger til genoptagelse af arbejdet efter aftale de bererte parter imellem og
under hensyntagen til national ret, kollektive overenskomster og geeldende praksis.

For at give mand og kvinder med omsorgsforpligtelser over for aldre
familiemedlemmer og/eller andre pérerende, som har behov for omsorg, bedre
muligheder for at forblive i arbejdsstyrken, ber arbejdstagere med en alvorlig syg eller
omsorgskravende pargrende have ret til at tage fri fra arbejde i form af omsorgsorlov
for at tage sig af den pégaeldende. For at undgd misbrug af denne ret kan der forud for
tildeling af orloven kraeves bevis for den alvorlige sygdom eller omsorgsbehovet.

Ud over retten til omsorgsorlov som omhandlet i narvaerende direktiv ber alle
arbejdstagere bevare deres ret til arbejdsfrihed som folge af force majeure ved
hastende og uforudsete familiemessige arsager, jf. direktiv 2010/18/EU, pa de
betingelser, der er fastsat af medlemsstaterne.

For at oge incitamentet for arbejdstagere med bern og omsorgsforpligtelser, iser
mand, til at tage orlov, som fastsat i dette direktiv, ber de have ret til en passende
ydelse under orloven. Denne ydelse ber vare mindst svarende til den, som den
pageldende arbejdstager ville oppebare i tilfelde af sygeorlov. Medlemsstaterne ber
tage hensyn til vigtigheden af at opretholde rettighederne med hensyn til social
sikring, inkl. sundhedspleje.

Medlemsstaterne  skal 1 henhold til  direktiv  2010/18/EU  fastsatte
ans&ttelseskontraktens eller ansattelsesforholdets status under orlovsperioden. I
overensstemmelse med praksis ved Den Europziske Unions Domstol er
ansttelsesforholdet mellem en arbejdstager og dennes arbejdsgiver derfor opretholdt i
orlovsperioden, og orlovstager skal saledes i lebet af denne periode fortsat betragtes
som en arbejdstager 1 henhold til EU-retten. Ved fastleggelsen af
ansattelseskontraktens eller ansattelsesforholdets status i de orlovsperioder, der er
omfattet af dette direktiv, herunder hvad angar rettigheder til social sikring, ber
medlemsstaterne derfor sikre, at arbejdsforholdet opretholdes.

For at tilskynde erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner til at forblive i
arbejdsstyrken ber disse arbejdstagere kunne tilpasse deres arbejdstid til deres
personlige behov og preferencer. Erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner ber
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derfor vere i stand til at anmode om fleksible arbejdsordninger, dvs. at arbejdstagere
ber have mulighed for at tilpasse deres arbejdsmenstre, herunder gennem brug af
distancearbejde, fleksibel arbejdstid eller en nedsattelse af arbejdstiden med henblik
pa omsorg. For at imedekomme behovene hos arbejdstagere og arbejdsgivere ber det
vere muligt for medlemsstaterne at begrense varigheden af fleksible
arbejdsordninger, herunder en nedsattelse af arbejdstiden. Deltidsarbejde har vist sig
at vaere en god made til at fa kvinder til at forblive pd arbejdsmarkedet efter at have
fdet bern, men lange perioder med nedsat arbejdstid kan fere til et lavere sociale
sikringsbidrag, der sa medferer reducerede eller bortfald af pensionsrettigheder. Den
endelige beslutning om, hvorvidt en arbejdstagers anmodning om fleksible
arbejdsordninger skal imedekommes, ber pahvile arbejdsgiveren. De sarlige
omstendigheder, der ligger til grund for behovet for fleksible arbejdsordninger, kan
@&ndre sig. Arbejdstagere ber derfor ikke kun have ret til at vende tilbage til deres
oprindelige arbejdsmenstre ved udlebet af en aftalt periode, men ber ogsa til enhver
tid kunne anmode derom, hvis en @ndring i1 de tilgrundliggende omstendighederne
kraever det.

Orlovsordninger er beregnet til at stotte erhvervsaktive foraeldre og omsorgspersoner 1
lobet af en bestemt periode og har til formil at bevare og fremme deres fortsatte
tilknytning til arbejdsmarkedet. Der ber derfor indferes en udtrykkelig bestemmelse til
beskyttelse af beskeftigelsesrettighederne for de arbejdstagere, der tager orlov som
fastsat i dette direktiv, og navnlig deres ret til at vende tilbage til det samme eller et
tilsvarende arbejde og til ikke at lide nogen skade i deres vilkar og betingelser som
folge af deres fravaer. Arbejdstagere ber bevare deres ret til relevante rettigheder, de
allerede har erhvervet eller er 1 faerd med at erhverve, indtil udlebet af en sadan orlov.

Arbejdstagere, der udever deres ret til orlov eller til at anmode om fleksible
arbejdsordninger, ber beskyttes mod forskelsbehandling eller enhver form for mindre
gunstig behandling pé dette grundlag.

Arbejdstagere, der udever deres ret til orlov eller til at anmode om fleksible
arbejdsordninger som fastsat 1 dette direktiv, ber beskyttes mod afskedigelse og alle
skridt med henblik pa en mulig afskedigelse pa det grundlag, at de har anmodet om,
har taget en sddan orlov eller har benyttet sig af retten til at anmode om fleksible
arbejdsordninger. Nar arbejdstagere foler, at de er blevet afskediget af disse grunde,
ber de kunne anmode arbejdsgiveren om at give en behorig begrundelse for
afskedigelsen.

Bevisbyrden for, at der ikke er sket afskedigelse, pd grundlag af at arbejdstagere har
ansggt om eller har taget orlov, jf. artikel 4, 5 eller 6, eller har udevet retten til at
anmode om fleksible arbejdsordninger, jf. artikel 9, péhviler arbejdsgiveren, nar
arbejdstagere ved en domstol eller anden kompetent myndighed, fremlegger de
faktiske omstandigheder, pd grundlag af hvilke det kan formodes, at de er blevet
afskediget pa et sddan grundlag.

Medlemsstaterne ber fastsatte effektive, forholdsmessige og afskraekkende sanktioner
mod overtredelser af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette
direktiv, eller de allerede galdende bestemmelser vedrerende rettigheder, der er
omfattet af dette direktiv. En effektiv gennemforelse af princippet om ligebehandling
kreever passende retlig beskyttelse af arbejdstagere mod ugunstig behandling eller
skadelige folger, fordi der er indgivet en klage eller der er indledt retlige procedurer

DA



DA

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

(32)

vedrerende de rettigheder, der folger af dette direktiv. Ofre for forskelsbehandling vil
muligvis undlade at gere deres rettigheder geldende pa grund af risikoen for
repressalier, og de ber derfor beskyttes mod ugunstig behandling, nér de udever deres
rettigheder 1 henhold til dette direktiv. Denne beskyttelse er sarlig relevant for sa vidt
angdr arbejdstagernes reprasentanter i udevelsen af deres hverv.

For yderligere at forbedre beskyttelsesniveauet for de i1 dette direktiv omhandlede
rettigheder ber de nationale ligestillingsorganer ogsd vare kompetente pd de omréder,
der er omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv fastsatter mindstekrav og giver derved medlemsstaterne mulighed for at
indfore eller opretholde gunstigere bestemmelser. Rettigheder, der er erhvervet i
medfer af de nuvarende retlige rammer, ber fortsat finde anvendelse, medmindre der
ved dette direktiv indferes gunstigere bestemmelser. Gennemforelsen af dette direktiv
kan ikke anvendes til at indskrenke eksisterende rettigheder, der er fastsat i den
eksisterende EU-lovgivning pé dette omréde, og den kan heller ikke udgere en gyldig
begrundelse for at senke det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Navnlig ber intet i1 dette direktiv fortolkes som en begrensning af tidligere
eksisterende rettigheder i henhold til direktiv 2010/18/EU og direktiv 2006/54/EF,
herunder dets artikel 19. Henvisninger til det ophavede direktiv 2010/18/EU ber
betragtes som henvisninger til nervarende direktiv.

Dette direktiv ber undga at palaegge administrative, finansielle og retlige byrder af en
sddan art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.
Medlemsstaterne opfordres derfor til at vurdere virkningen af deres gennemforelse pa
SMV'er for at sikre, at SMV'er ikke er uforholdsmassigt hardt ramt, idet der leegges
serlig vaegt pd mikrovirksomheder og administrative byrder.

Medlemsstaterne kan efter faelles anmodning herom fra arbejdsmarkedets parter
overlade det til disse at gennemfore dette direktiv, under forudsetning af at
medlemsstaterne treffer alle de foranstaltninger, der er nedvendige for, at de til enhver
tid kan garantere de resultater, der er tilstraebes i henhold til dette direktiv.

Malene for dette direktiv, nemlig at sikre gennemforelsen af princippet om lige
muligheder for maend og kvinder pd arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet 1
hele Unionen, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterneog kan bedre
nds pd EU-plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om Den Europaziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Genstand

Dette direktiv opstiller minimumsforskrifter, der har til formal at skabe lige muligheder for
maend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling pa arbejdspladsen ved at gere det
nemmere at forene arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner.
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Til dette formal fastsaettes individuelle rettigheder i forbindelse med:
a) feedreorlov, foreldreorlov og omsorgsorlov

b) fleksible arbejdsordninger for erhvervsaktive foreldre og omsorgspersoner.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pd alle arbejdstagere, mand savel som kvinder, der har en
ansattelseskontrakt eller er 1 et ans@ttelsesforhold.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstés ved:
a) "fedreorlov": orlov for fadre, der skal tages 1 forbindelse med deres barns fodsel

b) "foraldreorlov": orlov i forbindelse med et barns fodsel eller i forbindelse med adoption af
et barn med henblik pa at passe dette barn

c) "omsorgsperson": en arbejdstager, der giver personlig omsorg eller stotte til en alvorlig syg
eller omsorgskrevende pirerende

d) "familiemedlem": en arbejdstagers sen, datter, mor, far, agtefelle eller partner i et
registreret partnerskab, nar der er mulighed for sddanne partnerskaber i henhold til national ret

e) "omsorgsathaengighed": en situation, hvor en person midlertidigt eller permanent har behov
for omsorg som folge af et handicap eller en alvorlig lidelse, bortset fra alvorlig sygdom

f) "fleksible arbejdsordninger": ordninger, der giver arbejdstagere mulighed for at tilpasse
deres arbejdsmenstre, herunder ved brug af distancearbejde, fleksibel arbejdstid eller en
nedsattelse af arbejdstiden.

Artikel 4
Fadreorlov

1. Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at faedre har ret til
faedreorlov pa minimum ti arbejdsdage i forbindelse med et barns fedsel.

2. Den ret til fadreorlov, der henvises til i1 stk. 1, gives uanset deres agteskabelige eller
familiemaessige stilling som defineret i national ret.
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Artikel 5
Foraldreorlov

1. Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere har
en individuel ret til foreldreorlov pa mindst fire maneder, der skal tages, inden barnet nér en
given alder, idet denne fastsaettes til mindst tolv ar.

2. Tillader medlemsstaterne, at en foralder overforer sin ret til foraldreorlov til den anden
foraelder, skal de sikre, at mindst fire méneders foreldreorlov ikke kan overfores.

3. Medlemsstaterne skal fastsette fristen for det varsel, som arbejdstagere skal give til
arbejdsgivere, nar de udever deres ret til foraeldreorlov. Medlemsstaterne skal i denne
forbindelse tage hensyn til sdvel arbejdsgivernes som arbejdstagernes behov.
Medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagerens anmodning angiver den pétankte
pabegyndelse og afslutning af orlovsperioden.

4. Medlemsstaterne kan gere retten til foraldreorlov betinget af en anciennitet i flere eller
samme arbejdsforhold, dog maksimalt et ar. I tilfelde af flere pd hinanden folgende
tidsbegraeensede kontrakter, jf. Radets direktiv 1999/70/EF?', med samme arbejdsgiver skal
summen af saidanne kontrakter tages i betragtning i forbindelse med beregning af anciennitet.

5. Medlemsstaterne kan, efter horing i medfer af den nationale lovgivning eller i henhold til
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis, fastsatte, under hvilke omstendigheder
arbejdsgiveren er berettiget til at udsatte foreldreorloven i en rimelig periode med den
begrundelse, at det vil medfere alvorlige forstyrrelser af virksomhedes drift. Arbejdsgivere
skal begrunde enhver udsattelse af foreldreorlov skriftligt.

6. Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagerne
har ret til at anmode om foraldreorlov, ogsa pa deltid, i blokke fordelt mellem perioder med
arbejde eller andre fleksible arbejdsordninger. Arbejdsgivere skal overveje og besvare
sadanne anmodninger under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov.
Arbejdsgivere skal begrunde ethvert afslag pd en sdédan anmodning skriftligt.

7. Medlemsstaterne skal vurdere, hvorvidt det er nedvendigt at tilpasse betingelserne for
adgang til og de n@rmere bestemmelser for anvendelse af foreldreorlov til de behov, som
adoptivforeldre, foreldre, der har et handicap, og foraldre til bern med et handicap eller en
langvarig sygdom, har.

Artikel 6

Omsorgsorlov

2 Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbegrenset anszttelse, der

er indgaet af UNICE, CEEP og EFS (EFT L 175 af 10.7.1999, s. 43).
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Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere har
ret til omsorgsorlov pa mindst fem arbejdsdage om aret pr. arbejdstager. En sddan ret kan
gares betinget af passende dokumentation for lidelsen hos arbejdstagerens familiemedlem.

Artikel 7
Arbejdsfrihed som felge af force majeure

Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere har
ret til arbejdsfrihed som folge af force majeure, nér tvingende familiemessige arsager gor sig
geldende 1 tilfelde af sygdom eller ulykke, der ger arbejdstagerens umiddelbare
tilstedevaerelse patrengende nedvendig. Medlemsstaterne kan begraense retten til

arbejdsfrihed som folge af force majeure til en vis varighed pr. ar eller pr. sag, eller begge
dele.

Artikel 8
Passende indkomst

Medlemsstaterne skal 1 overensstemmelse med de nationale forhold, f.eks. national ret,
kollektive overenskomster og/eller geeldende praksis, og under hensyntagen til de befojelser,
der er delegeret til arbejdsmarkedets parter, sikre, at arbejdstagere, der udever retten til orlov,
jf. artikel 4, 5 eller 6, modtager en lon eller en passende ydelse, der mindst svarer til, hvad den
pagaeldende arbejdstager ville vare berettiget til 1 tilfeelde af sygeorlov.

Artikel 9
Fleksible arbejdsordninger

1. Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere
med bern under en vis alder, som skal vere pd mindst tolv ar, og omsorgspersoner har ret til
at anmode om fleksible arbejdsordninger med henblik pd omsorgsformdl. Sddanne fleksible
arbejdsordninger kan vere underlagt en passende tidsbegransning.

2. Arbejdsgivere skal overveje og besvare anmodninger om fleksible arbejdsordninger, jf. stk.
1, under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov. Arbejdsgivere skal
begrunde ethvert afslag pa en sddan anmodning.

3. Er de fleksible arbejdsordninger, jf. stk. 1, tidsmassigt begranset, skal arbejdstageren have
ret til at vende tilbage til det oprindelige arbejdsmenster ved udlebet af den aftalte periode.
Arbejdstageren skal ogsd have ret til at anmode om at vende tilbage til det oprindelige
arbejdsmenster, nir en @ndring af omstendighederne berettiger dette. Arbejdsgivere skal
overveje og besvare sddanne anmodninger under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og
arbejdstageres behov.
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Artikel 10
Anszttelsesrelaterede rettigheder

1. Rettigheder, som arbejdstageren allerede har erhvervet eller er i ferd med at erhverve pa
det tidspunkt, hvor en orlov som omhandlet i artikel 4, 5 eller 6 pabegyndes, skal opretholdes
indtil udlebet af denne orlov. Disse rettigheder skal finde anvendelse ved udlebet af denne
orlov, herunder med eventuelle @ndringer som folge af national ret, kollektive
overenskomster eller geeldende praksis.

2. Medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagere ved udlebet af en orlov som omhandlet i
artikel 4, 5 eller 6 har ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde pa
betingelser og vilkdr, som ikke er mindre gunstige for dem, og til at nyde godt af enhver
forbedring i arbejdsvilkarene, som de ville have vaeret berettiget til under deres fravear.

3. Medlemsstaterne skal fastsatte, hvilken status anseattelseskontrakten eller
ansattelsesforholdet skal have i orlovsperioden som omhandlet i artikel 4, 5 eller 6, herunder
for s& vidt angér rettigheder til social sikring, og samtidig sikre, at ansattelsesforholdet
opretholdes i denne periode.

Artikel 11
Ikke-forskelsbehandling

Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at forbyde mindre gunstig
behandling af arbejdstagere pd det grundlag, at de har ansegt om eller har taget en orlov som
omhandlet 1 artikel 4, 5 eller 6, eller med den begrundelse, at de har udevet deres ret til
fleksible arbejdsordninger som omhandlet i artikel 9.

Artikel 12
Beskyttelse mod afskedigelse og bevisbyrde

1. Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at forbyde afskedigelse og
alle skridt med henblik péd afskedigelse af arbejdstagere pd det grundlag, at de har anmodet
om eller har taget en orlov som omhandlet i artikel 4, 5 eller 6 eller har benyttet sig af retten
til at anmode om fleksible arbejdsordninger som omhandlet i artikel 9.

2. Arbejdstagere, som mener, at de er blevet afskediget pa det grundlag, at de har ansegt om
eller har taget en orlov som omhandlet i artikel 4, 5 eller 6, eller har benyttet sig af retten til at
anmode om fleksible arbejdsordninger som omhandlet i artikel 9, kan anmode arbejdsgiveren
om at give en berettiget begrundelse for afskedigelsen. Arbejdsgiveren skal give denne
begrundelse skriftligt.

3. Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at det, 1 tilfelde af
at arbejdstagere som omhandlet 1 stk. 2 fremforer faktiske omstendigheder for en domstol
eller en anden kompetent myndighed, som giver anledning til at formode, at der er sket en
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saddan afskedigelse, pahviler den indklagede at bevise, at afskedigelsen er begrundet i andre
forhold end dem, der er omhandlet i stk. 1.

4. Stk. 3 er ikke til hinder for, at medlemsstaterne indferer regler for bevisforelse, der er
gunstigere for klager.

5. Medlemsstaterne kan undlade at anvende stk. 3 i sager, hvor det pahviler en domstol eller
den kompetente instans at undersgge sagens faktiske omstendigheder.

6. Stk. 3 finder ikke anvendelse pd straffesager, medmindre medlemsstaterne bestemmer
andet.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterne skal fastsettebestemmelser om sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, eller de allerede gzldende
bestemmelser vedrerende rettigheder, der er omfattet af dette direktiv. Medlemsstaterne skal
treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne anvendes. Sanktionerne
skal vere effektive, forholdsmassige og have afskraekkende virkning. De kan bestd af en
bede. De kan ogsd omfatte betaling af kompensation.

Artikel 14
Beskyttelse mod ugunstig behandling eller skadelige folger

Medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at beskytte arbejdstagere,
herunder arbejdstagere, der er personalerepraesentanter, mod ugunstig behandling fra
arbejdsgiverens side eller skadelige folger, fordi der er indgivet en klage inden for
virksomheden eller indledt retlige procedure med det formél at sikre overholdelse af de
rettigheder, der er fastsat i dette direktiv.

Artikel 15
Ligestillingsorganer
Medlemsstaterne skal sikre, at det eller de organer, der er udpeget i henhold til artikel 20
direktiv 2006/54/EF, til fremme, analyse og overvagning af samt stette for ligebehandling af

foreldre og omsorgspersoner, uden forskelsbehandling pa grund af ken, ogsd er kompetente
med hensyn til spergsmal, der falder ind under dette direktivs anvendelsesomréde.

Artikel 16

Beskyttelsesniveau
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Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser, der er gunstigere for
arbejdstagere end dem, der er fastsat 1 dette direktiv. De skal imidlertid sikre, at mindst fire
maneders foreldreorlov ikke kan overfores 1 henhold til artikel 5, stk. 2.

Artikel 17
Udbredelse af information

Medlemsstaterne skal sikre, at de bestemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv,
sammen med de relevante bestemmelser, der allerede finder anvendelse vedrerende
direktivets genstand som fastsat 1 artikel 1, pd hele deres omrdde bringes til de berorte
personers kendskab ved hjalp af alle egnede midler.

Artikel 18
Rapportering og revision

1. Medlemsstaterne skal senest fem &ar efter dette direktivs ikrafttreden meddele
Kommissionen alle relevante oplysninger om direktivets gennemforelse, som den har brug for
til udarbejdelse af en rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af dette
direktiv.

2. Kommissionen skal pd grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne forelaegger i
henhold til stk. 1, foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en rapport, hvori den gennemgér
anvendelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget af et lovgivningsmassigt forslag.

Artikel 19
Ophavelse

Direktiv 2010/18/EU ophaves med virkning fra to ar efter datoen for narvaerende direktivs
ikrafttreeden. Henvisninger til det ophavede direktiv gelder som henvisninger til nerverende
direktiv og leses efter ssmmenligningstabellen 1 bilaget.

Artikel 20
Gennemfeorelse

1. Medlemsstaterne skal s@tte de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for
at efterkomme dette direktiv senest to ar efter dets ikrafttreeden. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.
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Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og
bestemmelser, som de udsteder pa det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

3. Medlemsstaterne kan efter felles anmodning herom fra arbejdsmarkedets parter overlade
det til disse at gennemfere dette direktiv, sifremt medlemsstaterne treffer alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for, at de til enhver tid kan garantere de resultater, der
tilstreebes med dette direktiv.

Artikel 21
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 22
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfzerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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