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Povzetek

Ocena ucinka k dokumentu z naslovom Nov zacetek za podporo pri usklajevanju poklicnega in

zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V ¢em je teZava?

Kot je navedeno v asovnem nadrtu te pobude', je teZava, ki jo je treba resiti, prenizka udelezba
Zensk pri zaposlovanju, ki je posledica zlasti neenake porazdelitve obveznosti oskrbe ter
poklicnih obveznosti med starSema z otroki ali osebami z oskrbovanimi sorodniki. Leta 2015 je
vrzel v zaposlenosti med spoloma (oseb, starih 20—64 let) v EU znaSala 11,6 odstotne tocke. Cilj te
pobude je resiti tezavo prenizke udelezbe zensk na trgu dela, saj obravnava enega glavnih vzrokov za
to tezavo, tj. neenako porazdelitev obveznosti oskrbe med Zenskami in moskimi. Vrzeli med spoloma
na trgu dela so najvecje pri starSih in osebah z drugimi obveznostmi oskrbe. Izkazalo se je, da se vrzel
v zaposlenosti med spoloma precej poveca po rojstvu otrok. Leta 2015 je bila povprecna stopnja
zaposlenosti zensk z enim otrokom, mlaj§im od Sestih let, 8,8 odstotne tocke nizja od stopnje
zaposlenosti Zensk brez majhnih otrok, v $tevilnih drzavah pa je ta razlika ve&ja od 30 odstotnih tock?.
Podobno je pri zenskah precej verjetneje kot pri moskih, da bodo prevzele vlogo neformalnih
oskrbovalcev starejsih ali oskrbovanih sorodnikov’. Eden glavnih razlogov za to teZavo so neustrezne
politike za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Izkazalo se je, da nezadostne moZznosti za
uveljavljanje dopusta za varstvo otrok/oskrbo oskrbovanih sorodnikov, zasnova sistema dopustov, ki
ovira boljSo porazdelitev obveznosti oskrbe med Zenske in moske, omejene moznosti za izrabo proznih
ureditev dela in nezadostno formalno otroSko varstvo povecujejo izzive na podrocju zaposlovanja
zensk. Odvracilni gospodarski dejavniki (kot so odvracilni dejavniki za prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu, ki najpogosteje vplivajo na zenske) lahko dodatno okrepijo neenako porazdelitev
obveznosti oskrbe med Zenske in moske ter delujejo kot dejavnik, ki krepi vrzeli med spoloma na
podroc¢ju zaposlovanja.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosni cilj politike te pobude je odprava prenizke udelezbe Zzensk na trgu dela ter spodbujanje enakosti
moskih in Zensk glede priloZznosti na trgu dela s posodobitvijo veljavnega pravnega in politicnega
okvira EU ter njegovo prilagoditvijo danasnjemu trgu dela. To bo starSem z otroki ali delavcem z
oskrbovanimi sorodniki omogo&ilo boljse usklajevanje obveznosti oskrbe ter poklicnih obveznosti®.
Specifi¢na cilja te pobude sta zato opredeljena, kot sledi:

e izboljSanje dostopa do ureditev za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, kot so

dopusti in prozne ureditve dela;
e povecanje deleza moskih, ki izrabijo dopust iz druzinskih razlogov in proZzne ureditve

! Evropska komisija (2015), Casovni naért: Nov zaletek za reSevanje izzivov usklajevanja poklicnega in
druZinskega Zivljenja, s katerimi se srecujejo delovno aktivne druZine.
2 Vrzeli v zaposlenosti med spoloma znasajo 24,7 odstotne tocke pri tistih z enim otrokom, mlajsim od Sestih
let, 25,6 odstotne tocke pri tistih z dvema otrokoma (drugi otrok je mlajsi od Sestih let) in 35,4 odstotne tocke
pri tistih s tremi otroki ali vec.
Glej na primer Evropska komisija (2013), Long term care in ageing societies (Dolgotrajna oskrba v
starajoCih se druzbah), Eurofound (2016), The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions (Vrzel v
zaposlenosti med spoloma: izzivi in resitve).
* Clen 153(1)(i) PDEU: ,,enakost mogkih in Zensk glede priloznosti na trgu dela in obravnave pri delu®.




dela.
Opozoriti je treba, da nekateri vidiki, povezani s teZavo, ki jo je treba obravnavati, niso zajeti v tej
oceni ucinka. Zagotavljanje formalnega otroskega varstva in odvracilni gospodarski dejavniki niso
zajeti, ker ima EU na teh podroc¢jih omejene pristojnosti. V pobudi bi se zaradi njihovega velikega
vpliva na obravnavano tezavo lahko predvideli ukrepi za povecanje sedanjih prizadevanj na teh
podrocjih, zlasti v zvezi s spremljanjem politik drZav ¢lanic v okviru semestra EU in uporabo finan¢nih
sredstev EU v primeru formalnega otroskega varstva.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Ukrepanje EU ima veliko dodano vrednost pri obravnavanju izzivov, navedenih v opredelitvi teZave.

Iz sedanjega stanja je razvidno, da ukrepanje EU zelo vpliva na pravne okvire drzav ¢lanic. Na
podro¢ju politike, ki ga zajema ta pobuda, imajo zakonodajo vzpostavljeno vse drzave Clanice le, ¢e
obstaja zakonodaja EU (tj. materinski in starSevski dopust). Kadar imajo drzave ¢lanice vzpostavljene
zakonske pravice, bi lahko razlike med drzavami ¢lanicami v trajanju in radodarnosti pogojev
povzroCile neuravnotezeno stopnjo pravic, neenako varstvo za drzavljane EU po EU in razlike v
delovanju trgov dela. Iz napovedi, ki temeljijo na razpolozljivih informacijah, je jasno razvidno, da se
bo zadosten napredek v vseh drzavah ¢lanicah zagotovil le z ukrepanjem EU. Delodajalci, zlasti mala
in srednja podjetja, bodo morda neradi sami zagotovili ukrepe za boljSe usklajevanje poklicnega in
zasebnega zivljenja zaradi kratkoro¢nih stroskov in upravnih bremen, ki bi jih ti ukrepi lahko
povzroili®. Drzave ¢lanice bi lahko oklevale pri odpravi take pomanjkljivosti s predpisi na tem
podrocju, ker bi lahko zaznale tveganje, da bodo njihova podjetja v slabsem polozaju kot podjetja iz
drugih drZzav ¢lanic. Ker velik odstotek podjetij EU trguje znotraj EU, bi lahko ukrepanje na ravni EU
ublazilo take pomisleke in vzpostavilo enake konkuren¢ne pogoje ob upoStevanju potrebe po
izogibanju dodatnim obremenitvam podjetij, zlasti MSP, in zagotavljanju, da vse drzave c¢lanice
napredujejo v isto smer. Posredovanje na ravni EU bi lahko ublazilo trende zmanjSevanja dolocb o
usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja v nekaterih drzavah ¢lanicah. Zaradi nedavne krize
imajo drzave Clanice razlicne prednostne naloge politike, nacionalni organi pa pozornost namenjajo
drugim vprasanjem (zlasti tistim, ki naj bi prinesla kratkoro¢ne koristi). VpraSanja, povezana z
usklajevanjem poklicnega in zasebnega zivljenja ter prenizko udelezbo zensk na trgu dela, imajo jasno
evropsko horizontalno razseznost. Nizka udeleZba Zensk na trgu dela ovira cilje EU glede enakosti
spolov, boja proti revs¢ini ter podpiranja zaposlovanja in rasti.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moZnosti politike so bile upostevane? Ali obstaja
najprimernej$a moznost ali ne? Zakaj?

Stevilni nezakonodajni in zakonodajni ukrepi so bili preudeni na podro&jih materinskega dopusta,
ocetovskega dopusta, starSevskega dopusta, oskrbovalskega dopusta in proznih ureditev dela.

Po oceni ucinkovitosti, uspesnosti in skladnosti posamezne moznosti je bila opredeljena najprimernejsa

kombinacija moznosti. NajprimernejSa kombinacija vkljucuje:
e Materinski dopust: nezakonodajni ukrepi, da se okrepi izvrSevanje veljavne zakonodaje o zas¢iti
pred odpuscanjem, poveca ozavescenost o odpuscanju nosecnic in zagotovijo smernice politike

> OECD (2007) Babies and Bosses (Dojentki in $efi).




za omogocanje uspeSnega prehoda med materinskim dopustom in zaposlitvijo (vklju¢no s
prostori in odmori za dojenje).

e Ocetovski dopust: uvedba individualne pravice za deset delovnih dni, ki so placani vsaj na ravni
nadomestila za odsotnost z dela iz zdravstvenih razlogov.

e StarSevski dopust: Stirimesecna individualna neprenosljiva pravica, ki je placana vsaj na ravni
nadomestila za odsotnost z dela iz zdravstvenih razlogov in se jo izrabi za vsakega otroka do
12. leta starosti; pravica do prozne izrabe (z delno odsotnostjo z dela, po delih).

e Oskrbovalski dopust: uvedba individualne pravice za pet delovnih dni na leto, ki so placani vsaj
na ravni nadomestila za odsotnost z dela iz zdravstvenih razlogov.

e Prozne ureditve dela: pravica starSev otrok, starih do 12 let, in oskrbovalcev, da za dolo¢eno
obdobje zahtevajo prozen delovni ¢as, urnik ali kraj dela. Delodajalec lahko zahtevano
spremembo zavrne.

Kdo podpira katero mozZnost?

Sindikati so izrazili zeljo po zakonodaji o o¢etovskem dopustu in oskrbovalskem dopustu na ravni EU,
podaljSanju trajanja, povecanju placila in okrepitvi zaS¢ite pred odpuscanjem pri materinskem dopustu,
pravici do zahtevanja proznih ureditev dela in spremembi direktive o starSevskem dopustu, da se
podaljSata trajanje in neprenosljivost ter uvede placilo dopusta.

Organizacije delodajalcev niso naklonjene dodatnemu zakonodajnemu ukrepanju EU.

Evropski parlament je pozval k podaljSanju trajanja starSevskega dopusta in uvedbi placila ter k uvedbi
oc¢etovskega dopusta in oskrbovalskega dopusta.

Tudi Stevilne druge zainteresirane strani so pozvale k okrepljenemu zakonodajnemu in
nezakonodajnemu ukrepanju EU na podro¢ju usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja.

C. Ucinki najprimernejSe mozZnosti

Katere so Kkoristi najprimernej$e mozZnosti (¢e obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Ocenjene koristi najprimernejSe kombinacije moZnosti so povzete v nadaljevanju:

— Posamezniki: doloc¢be o dopustu in proznih ureditvah dela bi morale pozitivno vplivati na
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja ter dobro pocutje starSev in oskrbovalcev, porazdelitev
obveznosti oskrbe med zenske in moske ter udelezbo zensk na trgu dela in zmanjsati tveganje revscine
za 7Zenske in otroke.

— Podjetja: kombinacija moznosti bi s povecanjem zaposlenosti Zzensk delodajalcem omogocila, da
imajo korist od vecjega Stevila nadarjenih kvalificiranih delavcev, z boljSim usklajevanjem poklicnega
in zasebnega zivljenja starSev in oskrbovalcev pa bi se povecala produktivnost delavcev. Z dolo¢bami o
dopustu in proznih ureditvah dela se bodo zmanjsali stroski nadomescanja (za 100 milijard EUR) in
odsotnost z dela (kar bo prineslo korist v visini 23 milijard EUR) v obdobju 2015-2055 (neto sedanja
vrednost).

— Enote centralne ravni drzave in socialna varnost: s to kombinacijo moznosti bi se v obdobju 2015-
2055 (neto sedanja vrednost) zmanjSalo pladilo denarnega nadomestila za brezposelnost
(+18 milijard EUR), povecal prihodek od davkov (+381 milijard EUR) in zmanjSali izdatki za
zdravstveno varstvo (za 2 milijardi EUR).

— Ureditve glede dela na daljavo v okviru zagotavljanja proznih ureditev dela bi tudi lahko pozitivno
vplivale na okolje.

— Kombinacija mozZnosti naj bi pozitivno vplivala tudi na BDP (838,8 milijarde EUR v neto sedanji
vrednosti v obdobju 2015-2055) ter zaposlovanje (ve¢ kot 1,5 milijarde leta 2050), delovno silo (vec




\ kot 1,4 milijarde leta 2050) in realne dohodke (120 milijard EUR leta 2050).

Kaksni so strosSki najprimernejSe moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Ocenjeni stroski (v neto sedanji vrednosti) najprimernejSe kombinacije moznosti v obdobju 2015-2055
so povzeti v nadaljevanju:

— Podjetja: kombinacija moznosti bo povzrocila stroske prilagoditve (3 milijarde EUR), upravne
stroSke (109 milijard EUR), stroske zaradi pla¢il denarnih nadomestil (27 milijard EUR), stroske
zaposlovanja (7 milijard EUR) in stroSke zaradi izgube proizvodnje (144 milijard EUR).

— Enote centralne ravni drzave in socialna varnost: pri¢akovani stroski bodo zlasti posledica placil
denarnih nadomestil (14 milijard EUR za enote centralne ravni drzave in 41 milijard EUR za partnerje
na podrocju socialne varnosti) in upravnih stroskov (1 milijarda EUR za enote centralne ravni drzave in
258 milijonov EUR za partnerje na podrocju socialne varnosti).

— 1z ocene ni razviden noben neposreden negativen u¢inek na posameznike, makroekonomske podatke
ali okolje.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP in mikropodjetja?

Za MSP niso predvidene nobene posebne izjeme. Skupni stroSek moznosti za mikropodjetja obsega
majhen deleZ skupnega prometa podjetij (manj kot 1 % prometa v vecini drzav in manj kot 3 % v vseh
drzavah) in je zelo podoben ravni stroskov v okviru osnovnega scenarija. Moznosti politike zato ne
vplivajo nesorazmerno na uspeSnost MSP.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Kot je bilo navedeno, bodo nekatere moznosti bolj vplivale na nacionalne proracune in uprave kot
druge. NajprimernejSe moznosti za o€etovski in starSevski dopust vkljucujejo nekaj stroskov za enote
centralne ravni drzave zaradi placil denarnih nadomestil in upravnih stroskov pri obdelavi zahtevkov.
Vendar imajo te moznosti tudi pozitivne ucinke na zaposlenost Zensk, povecanje prihodka od davkov,
povecanje realnih dohodkov in potrosnje ter celotni BDP. NajprimernejSe moznosti za oskrbovalski
dopust in prozne ureditve dela naj bi enotam centralne ravni drzave prinesle koristi.

Ali bo priSlo do drugih znatnih u¢inkov?

Vse moznosti bi spodbujale izvajanje pravic iz ¢lena 33 Listine EU o temeljnih pravicah, v katerem je
izrecno navedena uskladitev druzinskega in poklicnega Zivljenja.

D. Spremljanje

Kdaj bo politika pregledana?

Komisija bo delovanje in u¢inek zakonodajnih predlogov pregledala in ovrednotila pet let po roku za
prenos ter pripravila poroc€ilo o izvajanju.

Prav tako bo redno spremljala zaposlenost zensk in dolocbe drzav ¢lanic o usklajevanju poklicnega in
druZinskega Zivljenja, tudi v okviru evropskega semestra.




