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Suhrnny prehlPad

Postdenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k dokumentu ,,,Novy zaciatok‘ na podporu

rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom pre rodi¢ov a opatrovatel'ov*

A. Potreba konat’

Preco? AKy problém sa riesi?

Ako sa uvadza v plane uplatiiovania tejto iniciativy', problém, ktory je potrebné riesit, je
nedostatoéné zastipenie Zien na trhu prace, a to najmid z dovodu absencie rovnomerného
rozdelenia opatrovatel’skych a pracovnych povinnosti medzi rodi¢mi, ktori sa staraji o deti,
alebo medzi osobami, ktoré sa staraji o rodinnych prislusnikov odkazanych na starostlivost’. V
roku 2015 rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov (vo veku 20 — 64 rokov) v EU predstavoval 11,6
percentualneho bodu. Ciel'om tejto iniciativy je riesit’ problém nedostato¢ného zastupenia zien na trhu
prace, a to zameranim sa na jednu z jeho hlavnych pri¢in, t. j. nerovnomerné rozdelenie
opatrovatel'skych povinnosti medzi zenami a muzmi. Rodové rozdiely na trhu prace sa najviac tykaju
rodi¢ov a 0sOb, ktoré maju iné opatrovatel’ské povinnosti. Ukézalo sa, Ze rozdiely v zamestnanosti Zien
a muzov sa po narodeni deti vyrazne zvySuju. V roku 2015 bola miera zamestnanosti zien s jednym
dietatom mladSim ako 6 rokov v priemere o 8,8 percentudlneho bodu nizsia ako u zien bez malych
deti, a v niektorych krajinach tento rozdiel predstavuje viac ako 30 percentualnych bodov?. Podobne je
pravdepodobnejsie, ze ulohu poskytovatelov neformalnej starostlivosti o starSich rodinnych
prislusnikov alebo rodinnych prisluSnikov odkazanych na starostlivost’ na seba preberu skor Zeny ako
muzi’. Jednym z hlavnych dévodov tohto problému s neadekvatne politiky v oblasti rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym zivotom. K zhorSeniu zamestnanosti zien prispievaji nedostatoéné moznosti
Cerpania dovoleniek na ucely starostlivosti o deti a/alebo rodinnych prislusnikov odkazanych na
starostlivost, koncepcia systému dovoleniek, ktord brani spravodlivej§iemu rozdeleniu
opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a muzmi, obmedzené moznosti vyuzivat' pruzné formy
organizéacie prace a nedostatocné sluzby formalnej starostlivosti. Hospodarske demotivaéné faktory
(napr. demotivacéné faktory pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, ktoré najviac postihuju
zeny) mozu d’alej posiliiovat’ nerovnomerné rozdelenie opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a
muzmi a sposobovat’ prehlbovanie rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vseobecnym cielom politiky v ramci tejto iniciativy je rieSit’ nedostatocné zastupenie zien na trhu
prace a podporovat’ rovnost medzi muzmi a Zenami, pokial ide o prilezitosti na trhu préce,
modernizaciou su¢asného pravneho a politického ramca EU a jeho prispdsobenim dne$nému trhu
prace. To umozni rodicom s detmi alebo pracovnikom s rodinnymi prislusnikmi odk4dzanymi na
starostlivost’ lepsie zostladit’ svoje opatrovatel'ské a pracovné povinnosti®.

! Eurépska komisia (2015) — Roadmap: A new start to address the challenges of work-life balance faced by
working families (Plan uplatriovania: novy zaciatok rieSenia vyziev rovnovdhy medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom, s ktorymi sa stretdvaju pracujuce rodiny).
? Rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov predstavujd 24,7 percentualneho bodu medzi tymi, ktori maju 1 dieta
vo veku menej ako 6 rokov, 25,6 percentudlneho bodu medzi tymi, ktori maju 2 deti (kde mladSie ma menej
ako 6 rokov), a 35,4 percentudlneho bodu medzi tymi, ktori maju tri deti alebo viac.
Pozri napriklad: Europska komisia (2013) — Long term care in ageing societies (Dlhodoba starostlivost’ v
starnucich spolocnostiach); Eurofound (2016) — The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions
(Rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov: vyzvy a rieSenia).
* Clanok 153 ods. 1 pism. i) ZFEU: ,rovnost medzi muzmi a zenami, pokial ide o rovnaké prileZitosti na trhu
prace a rovnaké zaobchadzanie v praci”.




Konkrétne ciele tejto iniciativy su preto definované takto:

o zlepsit’ pristup k formam organizicie prace, ktoré zabezpecuji rovnoviahu medzi
pracovinym a sukromnym Zivotom, ako napriklad k r6znym druhom pracovného volna a
pruznym formam organizacie prace,

e zvySit’ Cerpanie dovoleniek z rodinnych dovodov a pruznych foriem organizacie prace u
muZov.

Je potrebné poznamenat’, Ze niektoré aspekty tykajice sa problému, ktory sa ma riesit’, nie st v tomto
postdeni vplyvu zahrnuté. Dévodom st obmedzené pravomoci EU v oblasti poskytovania sluzieb
formalnej starostlivosti a hospodarskych demotivacnych faktorov. Vzhl'adom na ich vyznamny vplyv
na dany problém by sa v ramci iniciativy mohli zvazit’ opatrenia na posilnenie sti¢asného tsilia v tychto
oblastiach, najma v suvislosti s monitorovanim politik ¢lenskych §tatov v ramci eurdpskeho semestra a
s vyuzivanim finanénych prostriedkov EU v pripade sluZieb formalnej starostlivosti.

AK4 je pridana hodnota opatreni na virovni EU?

Pri rieSeni vyziev uvedenych vo vymedzeni problému mé opatrenie na trovni EU silnii pridanu
hodnotu.

Po prvé, stidasna situacia dokazuje, 7e opatrenie na trovni EU ma velky vplyv na pravne ramce
Clenskych Statov. V oblasti politiky, na ktort sa vztahuje tato iniciativa, len v pripade, ze sa pravne
predpisy zavedu na Grovni EU (napr. materska a rodi¢ovska dovolenka), zavedu sa pravne predpisy aj v
kazdom ¢lenskom State. Ak aj v ¢lenskych Statoch existuju pravne néroky, rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi, pokial’ ide o trvanie dovoleniek a vel'korysost’ podmienok, by mohli viest’ k nevyvazenej urovni
prav, nerovnomernej ochrane obéanov v EU a rozdielom vo fungovani trhov prace. Po druhé, prognézy
zaloZené na dostupnych informaciach jasne ukazuju, e iba opatrenim na tGrovni EU sa zabezpedi, aby
sa dosiahol dostato¢ny pokrok vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Zamestnavatelia, najmd malé a stredné
podniky, mozu vahat pri poskytovani lepSich opatreni na zostladenie pracovného a sukromného zivota
z vlastnej iniciativy, vzhladom na kratkodobé naklady a administrativnu zataz, ktoré mézu vzniknat”.
Clenské $taty mozu vahat pri naprave takéhoto zlyhania prostrednictvom regulacie v tejto oblasti,
pretoze to mdézu vnimat’ ako riziko, Ze stanovia nevyhodnejSie podmienky pre vlastné spolocnosti v
porovnani so spolo¢nostami z inych ¢lenskych statov. Vzhl'adom na to, ze zna¢ny podiel spolo¢nosti
EU obchoduje vnutri EU, opatrenia na trovni EU by mohli zmiernit' tieto obavy a vytvorit' rovnaké
podmienky a zaroven zohl'adnit’ potrebu vyhnut' sa dodatocnému zatazeniu podnikov, najmd MSP, a
zabezpetit, aby sa vietky ¢lenské Staty orientovali rovnakym smerom. Po tretie, zdsah na trovni EU by
mohol zmiernit' tendencie obmedzovania ustanoveni zabezpecujucich rovnovahu medzi pracovnym a
stkromnym Zivotom v niektorych ¢lenskych Statoch. V dosledku nedavnej krizy sa politické priority
¢lenskych Statov liSia a vnutroStdtne organy sa zameriavaju na iné otdzky (najmaé tie, pri ktorych sa
ocakavaju kratkodobé prinosy). A napokon, otdzky tykajuce sa rovnovdhy medzi pracovhym a
sukromnym zivotom a nedostatocnym zastiipenim zien na trhu prace maju jasny eurdpsky horizontalny
rozmer. Nizka ti¢ast’ Zien na trhu prace brani v plneni ciefov EU v oblasti rodovej rovnosti, boja proti
chudobe a podpory zamestnanosti a rastu.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moZnosti
uprednostiovana? Preco?

> OECD (2007) — Babies and Bosses (Bdbétkd a nadriadent).




Posudilo sa viacero nelegislativnych a legislativnych opatreni v tychto oblastiach: materska dovolenka,
otcovskd dovolenka, rodi€ovskd dovolenka, opatrovatel'skd dovolenka a pruzné formy organizacie
prace.

Po posudeni ucinnosti, efektivnosti a koherentnosti kazdej moznosti sa stanovila uprednostiovana
kombindcia moznosti. Do uprednostiiovanej kombindcie patri:

e Materska dovolenka: nelegislativne opatrenia na zlepSenie presadzovania sucasnych pravnych
predpisov o ochrane pred prepustenim, na zvySovanie povedomia o prepustani tehotnych zien a
na poskytnutie usmerneni politiky v zdujme ulahCenia tspesného navratu do pracovného
procesu po materskej dovolenke (vratane priestorov a prestdvok na dojcenie)

e Otcovska dovolenka: zavedenie individudlneho naroku na desat’ pracovnych dni platenych
aspon na urovni nemocenskych davok

e Rodi¢ovska dovolenka: individudlny neprenosny ndrok na Styri mesiace platené aspon na
urovni nemocenskych davok, ktory sa mdze Cerpat’ na kazdé dieta, kym nedosiahne vek 12
rokov, pravo na pruzné ¢erpanie (na kratsi ¢as, po Castiach),

e Opatrovatel'ska dovolenka: zavedenie individudlneho naroku na pat pracovnych dni za rok
platenych aspoii na Grovni nemocenskych davok

e Pruzné formy organizacie prace: pravo rodi¢ov deti do 12 rokov a opatrovatel'ov poziadat’ na
stanovené obdobie o flexibilitu, pokial’ ide o pracovny ¢as, harmonogram alebo miesto vykonu
prace. Zamestnavatel’ nema povinnost’ pozadovani zmenu schvalit’.

Kto podporuje ktori moZnost’?

Odborové zvizy vyijadrili Zelanie, aby sa prijali pravne predpisy na urovni EU tykajtice sa otcovskej
dovolenky a opatrovatel'skej dovolenky; aby sa prediZilo trvanie materskej dovolenky, zvysilo
odmeniovanie a zvySila ochrana proti prepusteniu pocas nej; aby sa priznalo pravo ziadat’ o pruzné
formy organizacie prace a aby sa zmenila smernica o rodi¢ovskej dovolenke s ciefom predizit’ trvanie
rodi¢ovskej dovolenky a obdobie jej neprenosnosti a zaviest’ platbu za tuto dovolenku.
Zamestnavatel'ské organizacie nie su priaznivo naklonené d’alSim legislativnym opatreniam na Grovni
EU.

Eurdpsky parlament vyzval na prediZenie trvania rodi¢ovskej dovolenky a zavedenie odmenovania, ako
aj na zavedenie otcovskej dovolenky a opatrovatel'skej dovolenky.

Rovnako aj mnohé d’al§ie zainteresované strany ziadali, aby EU zvysila legislativne a nelegislativne
opatrenia v oblasti rovnovédhy medzi pracovnym a sikromnym zivotom.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

Odhadované vyhody uprednostiiovanej kombinacie moznosti su zhrnuté takto:

— Jednotlivci: ustanovenia tykajuce sa dovoleniek a pruznych foriem organizacie prace by mali mat’
pozitivny vplyv na rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym zivotom rodi¢ov a opatrovatel'ov, ako aj
na kvalitu ich zivota, del’'bu opatrovatel'skych povinnosti medzi zenami a muzmi, ucast’ Zien na trhu
prace a znizenie rizika chudoby Zien a deti.

— Spolo¢nosti: kombinaciou moznosti by sa zvysila zamestnanost zien, na zaklade coho by
zamestnavatelia mohli vyuzit' §ir§i rezervoar talentovanych kvalifikovanych pracovnikov, pricom
zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom rodiCov a opatrovatel'ov by viedlo k




zvyseniu produktivity pracovnikov. Ustanovenia tykajice sa dovolenky a pruznych foriem organizacie
prace budu v rokoch 2015 — 2055 viest’ k znizeniu ndkladov na nahradenie zamestnancov (o 100 mld.
EUR) a ndkladov na nepritomnost’ v praci (+23 mld. EUR) (Cista sucasna hodnota).

— Centralne vlady a systémy socidlneho zabezpecenia: kombindcia moZznosti by v rokoch 2015 — 2055
viedla k zniZeniu vyplacania davok v nezamestnanosti (+18 mld. EUR), zvySeniu dafiovych prijmov
(+381 mld. EUR), ako aj k zniZeniu vydavkov na zdravotnu starostlivost’ (o 2 mld. EUR) (Cist4 sucasna
hodnota).

— Praca na dialku, ako sucast’ ustanovenia o pruznych forméch organizicie prace, by takisto mala
pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.

— Ocakava sa, ze uvedend kombindcia moZnosti by mala pozitivny vplyv aj na HDP (838,8 mld. EUR v
Cistej st¢asnej hodnote v rokoch 2015 — 2055) a zamestnanost’ (> 1,5 mld. v roku 2050), pracovnu silu
(> 1,4 mld. v roku 2050) a redlne prijmy (120 mld. EUR v roku 2050).

Aké st ndklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Odhadované naklady (v Cistej sucasnej hodnote) uprednostiiovanej kombinacie moznosti v obdobi
rokov 2015 — 2055 st zhrnuté takto:

— Spolocnosti: kombinacia moznosti povedie k ndkladom na prisposobenie sa (3 mld. EUR),
administrativnym nékladom (109 mld. EUR), ndkladom na vyplatu socialnych davok (27 mld. EUR),
nakladom na prijimanie novych zamestnancov (7 mld. EUR) a nédkladom z dévodu straty produkcie
(144 mld. EUR).

— Centralne vlady a systémy socidlneho zabezpecenia: ocakavané naklady su spdsobené hlavne
vyplatou socialnych davok (14 mld. EUR v pripade centrdlnych vlad a 41 mld. EUR v pripade
partnerov systémov socialneho zabezpecenia) a administrativnymi ndkladmi (1 mld. EUR v pripade
centralnych vlad a 258 mil. EUR v pripade partnerov systémov socidlneho zabezpecenia).

— Posudenie neodhalilo Ziadny priamy negativny vplyv na jednotlivcov, makroekonomické udaje alebo
na Zivotné prostredie.

AKy bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Nezvazuju sa ziadne osobitné vynimky pre malé¢ a stredné¢ podniky. Celkové naklady uvedenych
moznosti pre mikropodniky predstavuju maly podiel celkového obratu spoloc¢nosti (menej ako 1 %
obratu vo vicSine krajin a menej ako 3 % vo vSetkych krajindch) a pohybuju sa vel'mi blizko Grovne
nakladov podl'a zakladného scendra. MoZnosti politiky preto nemaji neprimerany vplyv na vykonnost’
MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Ako sa uvadza vyssie, niektoré moznosti budi mat’ vacsi vplyv na Statne rozpocty a verejnt spravu ako
iné. Uprednostiiované moznosti tykajice sa otcovskej dovolenky a rodicovskej dovolenky znamenaju
urcité naklady pre centralne vlady vzhl'adom na vyplacanie socidlnych davok a administrativne naklady
pri spracovani ziadosti. Napriek tomu maji tieto moZnosti pozitivny vplyv na zamestnanost’ Zien,
zvysenie danovych prijmov, zvysenie readlnych prijmov a spotrebu, ako aj celkovy HDP. Odhaduje sa,
7ze uprednostiiované moznosti v suvislosti s opatrovatel'skou dovolenkou a pruznymi formami
organizacie prace budu prinosné pre centralne vlady.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vsetky moznosti by zjednodusili uplatiiovanie prav priznanych v ¢lanku 33 Charty zakladnych prav
Eurépskej unie, v ktorom sa vyslovne odkazuje na zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

D. Nadviazujuce opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia preskima a vyhodnoti uplatiiovanie a vplyv legislativnych navrhov pét rokov po uplynuti




lehoty na transpoziciu a predlozi spravu o vykondvani.
Komisia bude aj nad’alej pravidelne monitorovat’ zamestnanost’ Zien a ustanovenia ¢lenskych Statov v
oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, a to aj v rdmci europskeho semestra.




