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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt 1i takkumpanja d-dokument ““‘Bidu Gdid’ ghall-Bilan¢ bejn ix-Xoghol u 1-Hajja

Privata ghall-Genituri u ghall-Persuni li Jindukraw”

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi l-problema li qed tigi indirizzata?

Kif spjegat fil-Pjan Direzzjonali ta’ din l-inizjattiva', il-problema li trid tigi indirizzata hi s-
sottorapprezentazzjoni tan-nisa fid-dinja tax-xoghol, b’mod partikolari minhabba n-nuqqas ta’
kondivizjoni indaqs tar-responsabbiltajiet ta’ indokrar u professjonali mill-genituri bit-tfal jew
dawk bi qraba dipendenti. F1-2015, id-diskrepanza bejn is-sessi fl-impjiegi (20-64 sena) fl-UE kienet
tammonta ghal 11.6-il punt perc¢entwali (pps). Din l-inizjattiva timmira li tindirizza l-problema ta’
sottorapprezentazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol billi tindirizza wahda mill-ixprunaturi ewlenin
taghha, 1i hi d-distribuzzjoni inugwali tar-responsabbiltajiet ta’ indokrar bejn in-nisa u l-irgiel. 1d-
disparitajiet bejn is-sessi fis-suq tax-xoghol huma I-iktar akuti ghall-genituri u ghan-nies
b’responsabbiltajiet ta’ indokrar ohrajn. Intwera li d-diskrepanza bejn is-sessi fl-impjiegi tikber b’mod
sostanzjali wara li jitwieldu t-tfal. F1-2015, ir-rata medja ta’ impjieg tan-nisa b’wild wiehed taht is-6
snin kienet ta’ 8.8 pps inqas minn nisa minghajr tfal zghar, u f’diversi pajjizi din id-differenza hija iktar
minn 30 pps. B’mod simili, in-nisa ghandhom probabbilta ferm ikbar mill-irgiel li jassumu r-rwol ta’
persuni li jindukraw b’mod informali ghall-anzjani jew ghall-qraba dipendenti’. Wahda mir-ragunijiet
ewlenin ghal din il-problema hi politiki inadegwati relatati mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata.
In-nuqqas ta’ possibbiltajiet suffi¢jenti ghat-tehid tal-liv ghall-indokrar ta’ tfal/qraba dipendenti, it-
tfassil ta’ sistema tal-liv li xxekkel il-kondivizjoni ahjar tar-responsabbiltajiet ta’ indokrar bejn in-nisa
u l-irgiel, il-possibbiltajiet limitati biex isir uzu minn arrangamenti tax-xoghol flessibbli, u s-servizzi
ghall-indokrar formali insuffi¢jenti lkoll intwerew li jkomplu jkabbru l-isfidi relatati mal-impjieg tan-
nisa. Id-dizin¢entivi ekonomic¢i (bhad-dizinc¢entivi ghat-tieni sors ta’ dhul li jaffettwaw l-iktar lin-nisa)
jistghu jkomplu jirrinforzaw il-kondivizjoni inugwali tar-responsabbiltajiet ta’ indokrar min-nisa u
mill-irgiel u jagixxu ta’ xprunatur ta’ rinforz tad-disparita bejn is-sessi fl-impjiegi.

X’mistenni jinkiseb b’din l-inizjattiva?

L-objettiv generali tal-politika ta’ din I-inizjattiva hu li tindirizza s-sottorapprezentazzjoni tan-nisa fis-
suq tax-xoghol u li tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa fir-rigward tal-opportunitajiet tas-
suq tax-xoghol billi timmodernizza 1-qafas legali u ta’ politika attwali tal-UE u billi tadattah ghas-suq
tax-xoghol tal-lum. Dan se jippermetti lill-genituri bi tfal jew lil haddiema bi qraba dipendenti
jibbilancaw ahjar ir-responsabbiltajiet ta’ indokrar u dawk professjonali®.
Ghaldagstant, 1-objettivi specifici ta’ din I-inizjattiva huma definiti kif gej:

e i jittejjeb l-a¢éess ghal arrangamenti relatati mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata —

! |l-Kummissjoni Ewropea (2015), Pjan Direzzjonali: Bidu gdid biex jigu indirizzati I-isfidi tal-bilan¢ bejn ix-xoghol

u I-hajja privata li jaffaccaw il-familji li jahdmu

2 Id-disparitajiet bejn is-sessi fid-dinja tax-xoghol huma ta’ 24.7 pp fost dawk b’wild wiehed ta’ ingas minn 6

snin, ta’ 25.6 pp fost dawk b’zewgt itfal (I-izghar ingas minn 6 snin) u ta’ 35.4 pp ghal dawk bi tlett itfal jew

iktar.

*  Ara, perezempju, Il-Kummissjoni Ewropea (2013) L-indokrar fit-tul f’socjetajiet li ged jixjieliu; Eurofound
(2016) Id-Disparita Bejn is-Sessi fl-Impjiegi: Sfidi u Soluzzjonijiet

* L-Artikolu 153(1) (i) tat-TFUE: “l-ugwaljanza bejn irgiel u nisa rigward l-opportunitajiet u t-trattament fis-suq

tax-xoghol.”




bhal-liv u I-arrangamenti tax-xoghol flessibbli

e lijizdid l-uzu mill-irgiel tal-liv relatat mal-familja u tal-arrangamenti tax-xoghol flessibbli
Jenhtieg 1i jinghad li Certi aspetti relatati mal-problema li trid tigi indirizzata mhumiex koperti f’din il-
valutazzjoni tal-impatt. Fir-rigward tal-forniment ta’ servizzi ghall-indokrar formali u tad-“dizin¢entivi
ekonomic¢i”, dan hu dovut ghall-kompetenza limitata tal-UE f"dawn l-ogqsma. Fid-dawl tal-influwenza
sinifikanti taghhom fuq il-problema indirizzata, l-inizjattiva tista’ tipprevedi mizuri biex issahhah I-
isforzi attwali f’dawn 1-ogsma, b’mod partikolari b’rabta mal-monitoragg tal-politiki tal-Istati Membri
fis-Semestru tal-UE u mal-uzu tal-finanzjament mill-UE fil-kaz ta’ servizzi ghall-indokrar formali.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Azzjoni tal-UE ghandha valur mizjud b’sahhtu fl-indirizzar tal-isfidi msemmija fid-definizzjoni tal-
problema.

L-ewwel nett, is-sitwazzjoni attwali turi li azzjoni tal-UE ghandha influwenza qawwija fuq l-oqfsa
legali tal-Istati Membri. Fil-qasam ta’ politika kopert minn din I-inizjattiva, hu biss meta jkun hemm
legizlazzjoni tal-UE fis-sehh (jigifieri dwar il-liv tal-maternita u tal-genituri) li jkun hemm legizlazzjoni
fis-sehh fl-Istati Membri kollha. Meta I-Istati Membri jkollhom intitolamenti legali, varjazzjonijiet bejn
I-Istati Membri rigward it-tul u 1-generozita tal-kundizzjonijiet jistghu jirrizultaw f’livell zbilan¢jat ta’
drittijiet, fi protezzjoni mhux indaqs ghac-¢ittadini tal-UE madwar 1-UE u f’differenzi fil-funzjonament
tas-swieq tax-xoghol. It-tieni nett, il-projjezzjonijiet ibbazati fuq l-informazzjoni disponibbli juru bi¢-
¢ar li hi biss azzjoni tal-UE 1i tizgura li jinkiseb bizzejjed progress fl-Istati Membri kollha. L-
impjegaturi, b’mod partikolari l-intraprizi zghar u medji, jistghu jahsbuha darbtejn qabel ma jipprovdu
minn jeddhom mizuri ikbar relatati mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata, minhabba l-ispejjez fit-
terminu ta’ Zmien qasir u l-pizijiet amministrattivi li jistghu jirrizultaw”. L-Istati Membri jistghu
jahsbuha darbtejn biex jikkoregu falliment bhal dan permezz ta’ regolamentazzjoni f’dan il-qasam
ghaliex jistghu jippercepixxu riskju li jixhtu I-kumpaniji taghhom stess fi Zvantagg meta mqabbla ma’
kumpaniji minn Stati Membri ohra. Peress li per¢entwal sinifikanti mill-kummer¢ tal-kumpaniji tal-UE
isir fl-UE, azzjoni fil-livell tal-UE tista’ timmitiga thassib bhal dan u tistabbilixxi kondizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni filwaqt li tiehu kont tal-bzonn li jigu evitati pizijiet addizzjonali fuq in-
negozji, b’mod partikolari I-SMEs, u tizgura li I-Istati Membri kollha jimxu fl-istess direzzjoni. It-tielet
nett, intervent fil-livell tal-UE jista’ jimmitiga x-xejriet f’Certi Stati Membri li jnaqqsu d-
prijoritajiet tal-politika jvarjaw bejn l-Istati Membri, u kwistjonijiet ohra (b’mod partikolari dawk li
huma mistennija jipprodu¢u benefi¢¢ji fit-terminu ta’ zmien qasir) qed jigbdu l-attenzjoni tal-
awtoritajiet nazzjonali. Finalment, hemm dimensjoni orizzontali Ewropea cara ghall-kwistjonijiet
relatati mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata u mas-sottorapprezentazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol. Partec¢ipazzjoni baxxa tan-nisa fis-suq tax-xoghol ixxekkel l-ghanijiet tal-UE relatati mal-
ugwaljanza bejn is-sessi, mal-glieda kontra I-faqar u mal-appoggar tal-impjiegi u tat-tkabbir.

B. Soluzzjonijiet

Liema huma l-alternattivi legizlattivi u mhux legizlattivi li gew ikkunsidrati? Tezisti xi ghazla
ppreferuta, jew le? Ghaliex?

Gew ikkunsidrati firxa ta’ mizuri mhux legizlattivi u legizlattivi fl-ogsma li gejjin: il-liv tal-maternita,
il-liv tal-paternita, il-liv tal-genituri, il-liv tal-persuni li jindukraw u arrangamenti tax-xoghol flessibbli.

> OECD (2007) Trabi u Kapijiet




Wara valutazzjoni tal-effikacja, tal-efficjenza u tal-koerenza ta’ kull ghazla, giet identifikata
kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet. Il-kombinazzjoni ppreferuta tinkludi:
e [l-liv tal-maternita: mizuri mhux legizlattivi biex jissahhah l-infurzar tal-legizlazzjoni attwali
dwar il-protezzjoni kontra s-sensji, jizdied l-gharfien dwar is-sensji ta’ nisa tqal u tinghata
gwida dwar il-politika fuq l-iffacilitar ta’ tranzizzjonijiet b’success bejn il-liv tal-maternita u 1-
impjiegi (inkluzi facilitajiet u pawzi ghat-treddigh)

e [l-liv tal-paternita: l-introduzzjoni ta’ intitolament individwali ta’ 10 ijiem tax-xoghol, imhallsa
tal-inqas fil-livell tal-paga tal-liv minhabba I-mard

e [l-liv tal-genituri: intitolament individwali mhux trasferibbli ta’ 4 xhur imhallas tal-inqas fil-
livell tal-paga tal-liv minhabba l-mard li jrid jittieched ghal kull tifel/tifla sal-eta ta’ 12-il sena;
dritt ghat-tehid flessibbli (part-time, imgassam maz-zmien),

e [l-liv tal-persuni li jindukraw: l-introduzzjoni ta’ intitolament individwali ta’ 5 ijiem/sena
mhallas tal-inqas fil-livell tal-paga tal-liv minhabba I-mard

e Arrangamenti flessibbli tax-xoghol: id-dritt ghall-genituri ta’ tfal sal-eta ta’ 12-il sena u ghall-
persuni li jindukraw biex jitolbu flessibilita fis-sighat tax-xoghol, fl-iskeda jew fil-post tax-
xoghol ghal perjodu stabbilit ta’ zmien. L-impjegatur ma ghandu ebda obbligu li jonora dan it-
tibdil mitlub.

Liema ghazla u min jappoggaha?

[t-trade unions indikaw ix-xewqa taghhom ta’ legizlazzjoni fil-livell tal-UE dwar il-liv tal-paternita u 1-
liv tal-persuni li jindukraw; iz-zieda fit-tul, fil-paga u fil-protezzjoni kontra s-sensji ghal-liv tal-
maternitd; dritt li jintalbu arrangamenti tax-xoghol flessibbli; u l-emendar tad-direttiva dwar il-liv tal-
genituri biex jizdiedu t-tul u n-nontrasferibbilta kif ukoll jigi introdott pagament ghal-liv.
L-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi mhumiex favur azzjoni legizlattiva ulterjuri tal-UE.

[I-Parlament Ewropew talab ghall-estensjoni tad-durata tal-liv tal-genituri u ghall-introduzzjoni ta’
paga, kif ukoll ghall-introduzzjoni tal-liv tal-paternita u tal-liv tal-persuni li jindukraw.

Hafna partijiet ikkoncernati ohrajn talbu wkoll ghal iktar azzjoni legizlattiva u mhux legizlattiva tal-UE
fil-qasam tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢ji tal-ghazliet ippreferuti (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

I1-beneficeji stmati tal-kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet huma migbura fil-qosor kif gej:

- L-individwi: jenhtieg li d-dispozizzjonijiet dwar il-liv u l-arrangament tax-xoghol flessibbli jhallu
impatt pozittiv fuq il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata u fuq il-benesseri tal-genituri u tal-persuni
li jindukraw, fuq il-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet ta’ indokrar bejn in-nisa u l-irgiel, fuq il-
partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u jwasslu ghal tnaqqis fir-riskju ta’ fagar ghan-nisa u ghat-
tfal.

- Il-kumpaniji: billi tizdid ir-rata ta’ impjiegi tan-nisa, il-kombinazzjoni ta’ ghazliet tippermetti lill-
impjegaturi jibbenefikaw minn ammont ikbar ta’ haddiema tas-sengha ta’ talent u, billi jizdid il-bilan¢
bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw, dan iwassal ghal zieda fil-
produttivita tal-haddiema. Id-dispozizzjonijiet dwar il-liv u l-arrangamenti tax-xoghol flessibbli se
jwasslu ghal tnaqqis fil-kostijiet tas-sostituzzjoni (b’EUR 100 bn) u fl-assenza mix-xoghol (li se
twassal ghal benefi¢¢ju ta’ EUR 23 bn) bejn 1-2015-2055 (VPN).

- II-Gvernijiet Centrali u s-Sigurta So¢jali: il-kombinazzjoni ta’ ghazliet se twassal ghal tnaqqis fil-hlas




ta’ benefic¢ji tal-qghad (+ EUR 18 bn), ghal zieda fid-dhul mit-taxxa (+ EUR 381 bn) u ghal tnaqqis
fin-nefqa fuq il-kura tas-sahha (b’ERU 2 bn) bejn 1-2015-2055 (VPN).

- L-arrangamenti tat-telexoghol, bhala parti mid-dispozizzjoni dwar l-arrangamenti tax-xoghol
flessibbli, jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq 1-ambjent ukoll.

- II-kombinazzjoni ta’ ghazliet hi mistennija wkoll li jkollha impatt pozittiv fuq i1-PDG (EUR 838.8 bn
fil-VPN 2015-2055) u fuq l-impjiegi (> EUR 1.5 bn f1-2050), fuq il-forza tax-xoghol (>~ EUR 1.4 bn fl-
2050) u fuq l-introjti reali (EUR 120 bn f1-2050) ukoll.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazliet ippreferuti (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

Tul il-perjodu 2015-2055, l-istima tal-kostijiet (fil-VPN) tal-kombinazzjoni ppreferuta ta’ ghazliet hi
migbura fil-qosor kif gej:

- [l-kumpaniji: Il-kombinazzjoni ta’ ghazliet se twassal ghal spejjez tal-aggustament (EUR 3 bn), ghal
spejjez amministrattivi (EUR 109 bn), ghal spejjez dovuti ghall-pagamenti ta’ benefic¢ji (EUR 27 bn),
ghal spejjez tar-reklutagg (EUR 7 bn) u ghal kostijiet dovuti ghal produzzjoni mitlufa (EUR 144 bn).

- II-Gvern Centrali u s-Sigurtad So¢jali: l-ispejjez mistennija huma dovuti l-iktar ghall-pagamenti tal-
benefi¢¢ji (EUR 14-il bn ghall-Gvern Centrali u EUR 41 bn ghas-shab tas-Sigurtd So¢jali) u ghall-
ispejjez amministrattivi (EUR 1 bn ghall-Gvern Centrali u EUR 258 mil ghas-shab tas-Sigurta Soéjali).
- [l-valutazzjoni ma tizvela ebda impatt negattiv dirett fuq l-individwi, fuq i¢-¢ifri makroekonomici jew
fuq l-ambjent.

Kif se jigu affettwati n-negozji, -SMEs u I-mikrointraprizi?

Ma hi kkunsidrata ebda ezenzjoni specifika ghall-SMEs. L-ispiza totali tal-ghazliet ghan-negozji mikro
tirrapprezenta sehem zghir mill-fatturat totali tal-kumpaniji (inqas minn 1% tal-fatturat f"hafna mill-
pajjizi u inqas minn 3% fil-pajjizi kollha), u hi ferm qrib il-livell tal-ispejjez skont ix-xenarju bazi.
Ghaldagstant, 1-ghazliet ta’ politika ma jaffettwawx b’mod sproporzjonat il-prestazzjoni tal-SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifkanti fuq il-bagits nazzjonali u l-amministrazjonijiet?

Kif spjegat iktar ’il fuq, certi ghazliet se jkollhom impatti ikbar fuq il-bagits u fuq I-
amministrazzjonijiet nazzjonali minn ohrajn. L-ghazliet ippreferuti ghal-liv tal-paternita u ghal-liv tal-
genituri jinvolvu xi spejjez ghall-gvernijiet ¢entrali minhabba l-pagamenti tal-benefi¢¢ji u l-ispejjez
amministrattivi fl-ipprocessar tal-applikazzjonijiet. Minkejja dan, dawn I-ghazliet ghandhom ukoll
impatti pozittivi fuq ir-rata ta’ impjieg tan-nisa, igibu maghhom zieda fid-dhul mit-taxxa, zieda fl-
introjti reali u fil-konsum, u zieda fil-PDG generali. L-ghazliet ippreferuti ghal-liv tal-persuni li
jindukraw u ghall-arrangamenti tax-xoghol flessibbli huma stmati li jgibu benefi¢¢ji ghall-gvernijiet
centrali.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohrajn?

L-ghazliet kollha se jiffacilitaw l-ezer¢izzju tad-drittijiet rikonoxxut fl-Artikolu 33 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, 1i jirreferi b’mod specifiku ghar-rikon¢iljazzjoni bejn il-
hajja tal-familja u dik professjonali.

D. Segwitu

Meta se tigi riveduta l-politika?

[I-Kummissjoni se tirrevedi u tevalwa l-operat u l-impatt tal-proposti legizlattivi hames snin wara 1-
iskadenza ghat-traspozizzjoni u tipproduci rapport ta’ implimentazzjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli tissorvelja b’mod regolari wkoll ir-rata ta’ impjieg tan-nisa u d-
dispozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata, inkluz fis-Semestru
Ewropew.




