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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novért&jums, kas pievienots dokumentam ““Jauns sakums” darba un privatas dzives lidzsvara

sekméSana vecakiem un apripétajiem”

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kadel? Kada probléma tiek risinata?

Ka izklastits §is iniciativas celvedi', risinama probléma ir sievieSu nepietickama parstaviba
nodarbinatiba — stavoklis, ko jo ipaSi rada tas, ka vecaki, kam ir bérni, vai tie, kam ir
aprupéjami piederigie, apriipes pienakumus un profesionalos pienakumus sadala nevienlidzigi.
2015. gada atskiriba starp virieSu un sieviesSu (vecuma grupa 20—64 gadi) nodarbinatibas Iimeni Eiropas
Savieniba bija 11,6 procentpunkti. Sis iniciativas mérkis ir risinat problému, ko rada sieviesu
nepietickama parstaviba darba tirgli, pieverSoties vienam no tas galvenajiem faktoriem, proti, apriipes
pienakumu nevienlidzigajam sadalijumam starp sievietém un virieSiem. Vislielakas atSkiribas starp
virieSiem un sievietém darba tirgii ir vecaku vidii un tadu cilvéku vida, kas pilda citus apriipétaja
pienakumus. Ir pieradits, ka virieSu un sievieSu nodarbinatibas Itmena atSkiribas biitiski palielinas péc
bérnu piedzimSanas. 2015. gada sievieteém, kuram ir viens par seSiem gadiem jaunaks b&rns, vid€jais
nodarbinatibas limenis bija par 8,8 procentpunktiem zemaks neka sievietém, kuram nav mazu bérnu, un
vairakas valstis §T atkiriba parsniedza 30 procentpunktus®. Sievietes arf daudz varbiitigak neka viriesi
uznemas vecu cilvéku vai aprip&amu tuvinieku neformalo apripétaju pienakumus®. Viens no
galvenajiem §1s problémas c€loniem ir darba un privatas dzives lidzsvara ricibpolitiku nepietieckamiba.
Ir pieradits, ka sievieSu nodarbinatibas problémas saasina tadi faktori ka nepietickamas iesp&jas doties
atvalinajuma, lai riip€tos par beérniem / apriipgjamiem tuviniekiem, tada atvalinajumu sist€éma, kas kave
apripes pienakumu labaku sadali starp sievietém un virieSiem, ierobezotas iesp&jas stradat elastiga
darba reZima un nepietickami formalas apriipes pakalpojumi. Demotivéjosi ekonomiskie faktori (piem.,
demotivejosi ekonomiskie faktori otriem pelnitajiem, kas lielakoties ir sievietes) var bit par iemeslu
tam, ka apriupes pienakumi starp sieviettm un virieSiem tiek sadaliti vél nevienlidzigak, un veicinat
virieSu un sieviesu nodarbinatibas Itmena atskiribas.

Ko paredzets panakt ar So iniciativu?

Sis iniciativas visparigais ricibpolitiskais mérkis ir, modernizgjot un miisdienu darba tirgum pielagojot
pasreiz€jo ES tiesisko regul&jumu un ricibpolitisko satvaru, risinat problému, ko rada sieviesu
nepietickama parstaviba darba tirgl, un veicinat virieSu un sievieSu vienlidzibu attieciba uz iespgjam
darba tirgd. Rezultata vecaki, kam ir bérni, un darba néméji, kam ir apriipgjami tuvinieki, varés labak
lidzsvarot apriipes pienakumus un profesionalos pienakumus”.

Tapéc §is iniciativas konkrétie mérki ir $adi:

! Eiropas Komisija, Roadmap: A new start to address the challenges of work-life balance faced by working

families [Celvedis ““Jauns sdkums” to problému risinGsand, ar kurGm darba un privatas dzives lidzsvara

nodrosinasana saskaras straddjosas gimenes”], 2015.

> At¥kiriba starp virie$u un sieviedu nodarbinatibas limeni to personu vidd, kuram ir viens par sediem gadiem

jaunaks bérns, ir 24,7 procentpunkti, to personu vidd, kuram ir divi bérni (no kuriem jaunakais vél nav

sasniedzis seSu gadu vecumu), — 25,6 procentpunkti un to personu vidd, kuram ir vismaz tris bérni, —

35,4 procentpunkti.

*  Sk., pieméram: Eiropas Komisija, Long term care in ageing societies [llgtermina apriipe novecojosas
sabiedribas], 2013; Eurofound (2016) The Gender Employment Gap. Challenges and Solutions

* LESD 153. panta 1. punkta i) apak&punkts: “virietu un sieviedu vienlidziba attieciba uz iesp&jam darba tirg un

attieksmi darba.”




e palielinat iesp€jas izmantot darba un privatas dzives lidzsvaroSanas risinajumus,
pieméram, atvalinajumus un elastigus darba rezimus,
e palielinat apjomu, kada virieSi dodas ar gimeni saistitos atvalinajumos un strada elastiga
darba reZima.
Janorada, ka dazi risinamas problémas aspekti $aja ietekmes novert€§juma nav apliikoti. Formalas
apripes pakalpojumu sniegSana un demotivéjoSi ekonomiskie faktori nav apliikoti tapec, ka ES
kompetence Sajas jomas ir ierobezota. Nemot vera, ka tie biitiski ietekm@ risinamo problému, iniciativa
varétu paredzet pasakumus, kas stiprinatu pasreiz€jos centienus miné&tajas jomas, jo 1pasi attieciba uz
dalibvalstu ricibpolitiku parraudzisanu ES pusgada ietvaros un ES finans€juma izmantoSanu attieciba
uz formalas apriipes pakalpojumiem.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vértiba?

ES ricibai ir liela pievienota vertiba problémas definicija minéto problému risinasana.

Pirmkart, pasreizgja situacija liecina, ka ES riciba visnotal ietekmé dalibvalstu tiesisko regulgjumu. Sis
iniciativas aptvertaja ricibpolitiskaja joma katra dalibvalsts tiesibu aktus pienem tikai péc tam, kad jau
pienemti ES tiesibu akti (t. i., par maternitates atvalinajumu un vecaku atvalinajumu). Ja dalibvalstis ir
likumiski paredzg&tas tiesibas, atSkirigs atvalinajumu ilgums un nosacijumu labvéligums dalibvalstis
varetu izjaukt tiesibu Iimena Iidzsvarotibu, nevienlidzigi aizsargat ES iedzivotajus dazadas ES vietas
un radit atSkiribas darba tirgu darbiba. Otrkart, prognozes, kuru pamata ir pieejama informacija, skaidri
liecina, ka tikai ES riciba nodroS$inas, ka visas dalibvalstis tiek guti pietickami panakumi. Darba devéji,
jo 1pasi mazie un vidgjie uznémumi, nemot vera islaicigas izmaksas un administrativo slogu, ko sadi
pasakumi var radit’, var vilcinaties pasi péc savas iniciativas ieviest labvéligakus darba un privatas
dzives lidzsvara nodrosinasanas pasakumus. Dalibvalstis var vilcinaties minétas nepilnibas korigét ar
§1s jomas regul&jumu, uzskatot, ka riské pasliktinat stavokli saviem uzpe€mumiem salidzinajuma ar
citam dalibvalstim. Ta ka butiska procentuala dala no ES uzp@émumu darfjumiem notiek Eiropas
Savieniba, ES Iimena riciba §adas bazas varétu mazinat un izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus,
vienlaikus nemot véra vajadzibu nepalielinat slogu uznémumiem, jo Tpasi MVU, un nodrosinot, ka visu
dalibvalstu riciba ir versta viena un taja pasa virziena. Treskart, ES Iimena iejaukSanas varétu mazinat
dazas dalibvalstis vérojamas tendences saSaurinat darba un privatas dzives Iidzsvaru reglamentgjosas
normas. Nesenas krizes rezultata dalibvalstu ricibpolitiskas prioritates atSkiras, un valstu iestazu
uzmaniba ir pieversta citam problémam (jo Tpasi tam, kuru atrisinaSana, domajams, varétu sniegt
1slaicigus ieguvumus). Visbeidzot, problémam, kas saistitas ar darba un privatas dzives Iidzsvaru un
sievieSu nepietickamo parstavibu darba tirgli, ir neparprotams Eiropas Iimena horizontals aspekts.
SievieSu maza iesaiste darba tirgl kavé ES meérku sasniegSanu attieciba uz dzimumu vienlidzibu,
nabadzibas apkaroSanu un nodarbinatibas un izaugsmes veicinasanu.

B. Risinajumi

Kadi legislativi un nelegislativi ricibpolitiski risinajumi ir apsveérti? Vai ir izvéle, kurai tiek dota
prieksroka? Kadel?

Ir apsverti vairaki nelegislativi un legislativi pasakumi, kas attiecas uz: maternitates atvalinajumu,
paternitates atvalinajumu, vecaku atvalinajumu, apriip€taja atvalinajumu un elastigu darba rezimu.

Péc katra risinajuma lietderibas, efektivitates un saskanotibas noveértéSanas tika noteikta v€lama

> ESAOQ, Babies and Bosses [Bérni un prieksnieki], 2007.




risinajumu kombinacija. Vélama kombinacija ir:

e attieciba uz maternitates atvalinajumu — nelegislativi pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot to
paslaik speka esoSo tiesibu aktu izpildi, kas attiecas uz aizsardzibu pret atlaiSanu, palielinat
inform&tibu par griitniecu atlaiSanu un sniegt ricibpolitiskus noradijumus, ka veicinat sekmigu
pareju no maternitates atvalindgjuma uz nodarbinatibu (ar1 attieciba uz zidiSanai paredzetam
telpam un darba partraukumiem),

e attieciba uz paternitates atvalinajumu — tadu individualu tiesibu ievieSana, lai persona varétu
doties 10 darba dienu atvalinajuma, kas apmaksats vismaz slimibas naudas apméra,

e attieciba uz vecaku atvalinajumu — par katru bérnu vecuma lidz 12 gadiem individualas, otram
vecakam nenododamas tiesibas doties Cetru ménesu atvalindjuma, ko apmaksa vismaz slimibas
naudas apmeéra, tiesibas uz elastigu izmantosanu (nepilna laika darbs, izmantoSana pa dalam),

e attieciba uz aprupétaju atvalinajumu — tadu individualu tiesibu ievieSana, lai persona katru
gadu var€tu doties piecu dienu atvalinajuma, ko apmaksa vismaz slimibas naudas apméra,

e attieciba uz elastigu darba reZimu — vecakiem, kam ir b&rni vecuma Iidz 12 gadiem, un
apriipétajiem tiesibas uz noteiktu laiku ltgt elastigumu attieciba uz darbalaiku, grafiku vai darba
vietu. Darba devéjam nav pienakuma prasitas parmainas atvelet.

Kuru risinajumu katra puse atbalsta?

Arodbiedribas vElgjas, lai tiktu piepemti ES Itmena tiesibu akti par paternitates atvalinajumu un
apripétaja atvalinajumu, pagarinats maternitates atvalinajums, palielinata par to pieskirta samaksa un
pastiprinata ar to saistita aizsardziba pret atlaiSanu, nodro$inatas tiesibas pieprasit elastigu darba rezZimu
un lai Vecaku atvalinajuma direktiva tiktu grozita, pagarinot atvalinagjumu un otram vecakam
nenododamo laikposmu, ka arT ieviesot atvalinajuma naudu par to.

Darba devgju organizacijas neatbalsta turpmaku legislativu ES ricibu.

Eiropas Parlaments ir aicindjis pagarinat vecaku atvalindjumu un ieviest atvalinajuma naudu par to, ka
ar1 ieviest paternitates atvalinajumu un aprupétaja atvalinajumu.

ArT daudzas citas ieinteresétas personas ir aicinajusas pastiprinat legislativu un nelegislativu ES ricibu
darba un privatas dzives lidzsvara joma.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodroS$inas veélamais risinajums (ja tads ir; ja nav, galvenie risinajumi)?

Paredzamie ieguvumi no vélamas risinajumu kombinacijas 1suma ir $adi:

— individiem: noteikumiem par atvalindgjumiem un elastigiem darba reZimiem vajadz€tu pozitivi
ietekmét vecaku un apriipétaju darba un privatas dzives lidzsvaru un vinu labklajibu, apriipes
pienakumu sadali starp sievieteém un virieSiem un sievieSu iesaisti darba tirgii, un to rezultata vajadzetu
samazinaties sievieSu un bernu nabadzibas riskam,

— uzp@émumiem: §1 risinagjumu kombinacija palielinatu sievieSu nodarbinatibas Itmeni un tadgjadi
darba dev€jiem dotu iesp&ju izmantot plasaku talantigu un kvalificétu darba pémé&ju fondu; ta ari
uzlabotu vecaku un aprupétaju darba un privatas dzives lidzsvaru un tadgjadi paaugstinatu darba
néméju razigumu. Noteikumiem par atvalinajumiem un elastigiem darba rezimiem bis tada ietekme, ka
2015.-2055. gada samazinasies darbinieku aizstaSanas izmaksas (par 100 miljardiem EUR) un darba
kav&jumi (kas ietaupis 23 miljardus EUR) (NPV),

— valstu valdibam un sociala nodroSindjuma sist€émai: §is risindjumu kombinacijas rezultata 2015.—
2055. gada samazinatos bezdarbnieka pabalstos izmaksatas summas (ietaupitos 18 miljardi EUR) un
palielinatos nodoklu ienémumi (par 381 miljardu EUR), ka ari samazinatos veselibas apriipes izdevumi




(par 2 miljardiem EUR) (NPV),

— taldarba reZims, kas biitu paredzets elastiga darba reZima noteikumos, varétu pozitivi ietekméet ari
vidi,

— paredzams, ka §1 risindjumu kombinacija vairos ar1 IKP (2015.-2055. gada — 838,8 miljardi EUR
(NPV)), nodarbinatibu (>1,5 miljardi 2050. gada), darbaspeku (>1,4 miljardi 2050. gada) un realos
ienakumus (120 miljardi EUR 2050. gada).

Kadi ir velamie risinajumi (ja tadi ir; ja nav, galveno risinajumu) izmaksas?

Paredzamas izmaksas (NPV), ko 2015.-2055. gada radis v€lama risinajumu kombinacija, suma ir
Sadas:

— uzpnémumiem: risinajumu kombinacija radis pielagoSanas izmaksas (3 miljardi EUR),
administrativas izmaksas (109 miljardi EUR), ar pabalstu maksajumiem saistitas izmaksas
(27 miljardi EUR), darba pienemsSanas izmaksas (7 miljardi EUR) un izmaksas, kas saistitas ar
nesarazoto produkciju (144 miljardi EUR),

— valstu valdibam un sociala nodroSinajuma sisttmam: gaidamas izmaksas ir saistitas galvenokart ar
pabalstu maksajumiem (14 miljardi EUR valstu valdibam un 41 miljards EUR sociala nodroS§inajuma
sist€émas partneriem) un administrativajam izmaksam (1 miljards EUR valstu valdibam un 258 miljoni
EUR sociala nodro$inajuma sist€mas partneriem),

— novertgjuma nav konstatéta nekada tieSa negativa ietekme uz individiem, makroekonomiskajiem
raditajiem vai vidi.

Ka tiks ietekmeti uznémumi, MVU un mikrouzpemumi?

Nav apsverti nekadi 1pasi izp€émumi mazajiem un vid€jiem uznémumiem. Risinajumu kopgjas izmaksas
mikrouznémumiem ir neliela dala no uzpémumu kopgja apgrozijuma (lielakaja dala valstu — mazak
par 1 % no apgrozijuma, visas valstis kopa — mazak par 3 % no apgrozijuma) un ir Joti tuvu
bazesscenarija paredz€tajam izmaksu Iimenim. Tapéc Sie ricibpolitiskie risinajumi nesameérigi
neietekmé& MVU darbibas rezultatus.

Vai tiks bitiski ietekméti valstu budZeti un parvaldes iestades?

Ka aprakstits ieprieks, dazi risindjumi valstu budZetus un parvaldes iestades ietekmés vairak neka citi.
Velamie risinajumi, kas attiecas uz paternitates atvalinajumu un vecaku atvalinajumu, valstu valdibam
radis izmaksas, kas saistitas ar pabalstu maksajumiem, un administrativas izmaksas, kas saistitas ar
pieteikumu apstradi. Tom@r Siem risindjumiem ir arl pozitiva ietekme: tie paaugstinas sievieSu
nodarbinatibas [imeni, palielinas nodok]u ien€mumus, realos ienakumus un patérinu, ka art kopg&jo IKP.
Paredzams, ka v€lamie risinajumi, kas attiecas uz apriipétaju atvalinajumu un elastigu darba reZimu,
valstu valdibam sagadas ieguvumus.

Vai bus vel kada cita butiska ietekme?

Visi risinajumi atvieglos to tiesibu istenoSanu, kas atzitas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
33. panta, kura ir konkréti minéta gimenes dzives un darba saskanosana.

D. Turpmaka riciba

Kad ricibpolitika tiks parskatita?

Komisija piecus gadus p€c transponéSanas termina parskatis un izvertes tiesibu aktu priekslikumu
darbibu un ietekmi un sagatavos istenosanas zinojumu.

Komisija arT joprojam pastavigi parraudzis sievieSu nodarbinatibu un dalibvalstu noteikumus par darba
un privatas dzives lidzsvaru, So jautajumu cita starpa apliikojot Eiropas pusgada ietvaros.




