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Vezetdi osszefoglalo

Az ,Uj kezdet: a munka és maganélet kozotti egyensily tamogatéasa a sziilok és a gondozok szaméra”

cimii dokumentumot kisérd hatasvizsgalat

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az ¢ kezdeményezés itemtervében' felvazoltak szerint a megolddsra varé probléma a nék
alulreprezentaltsaga a foglalkoztatasban, aminek az oka kiilonoésen abban keresendd, hogy a
gondozasi és szakmai kotelezettségek nem oszlanak meg egyenlden a gyermekeiket nevel6 sziilok
kozott, illetve az eltartott hozzatartozokkal rendelkezok kozott. 2015-ben a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség (a 20—64 évesek korében) 11,6 szazalékpontot tett ki az EU-ban. Ennek a
kezdeményezésnek az a célja, hogy foglalkozzon a nék munkaerdpiaci alulreprezentaltsaganak
problémajaval és annak egyik f6 okéaval: a gondozasi feladatok egyenlétlen megoszlasaval a ndk és a
férfiak kozott. A nemek kozotti kiilonbségek a munkaerdpiacon leginkdbb a sziildk, illetve az egyéb
gondozasi kotelezettségekkel bird személyek szamara jelentenek nagy problémat. A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség 1ényegesen megné a gyermekvallalast kdvetden. 2015-ben az egy 6 éves kor
alatti gyermeket neveld ndk korében mért foglalkoztatottsagi arany kozel 8,8 szdzalékponttal maradt el
a kisgyermek nélkiili ndk korében mért foglalkoztatottsagi aranytol, és ez a kiilonbség szamos
orszagban a 30 szazalékpontot is meghaladja®. Hasonloképpen, a nk sokkal gyakrabban vallaljak az
idés vagy eltartott hozzatartozok nem hivatalos gondozéjanak szerepét, mint a férfiak®. Ennek a
problémaénak az egyik f6 oka a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtését célz6 nem
megfeleld politikdkban rejlik. A gyermekek/eltartott hozzatartozok gondozasat szolgald szabadsagolasi
lehetdségek elégtelensége, a szabadsagoldsi rendszer kialakitdsa, amely akadéalyozza a gondozési
feladatok elényosebb megosztasat a nék és a férfiak kozott, a rugalmas munkafeltételek
kihasznaldsanak korlatozott lehetdségei, valamint az elégtelen formalis gondozasi szolgaltatdsok mind
bizonyithatéan sulyosbitjak a nék foglalkoztatdsaval kapcsolatos kihivasokat. A gazdasagi fékek (mint
példaul a masodik keresket — leginkabb a ndket — visszatartd fékek) tovabb erdsithetik a gondozasi
feladatok egyenldtlen megosztasit a nék és a férfiak kozott, és ndvelhetik a nemek kozotti
kiilonbségeket a foglalkoztatasban.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Ennek a kezdeményezésnek az altalanos politikai célkitlizése megoldasokat keresni a ndk
munkaerdpiaci alulreprezentaltsagdnak problémdjara, valamint eldmozditani a férfiak ¢és ndk
munkaerdpiaci esélyegyenldségét a jelenlegi unids jogi €s politikai keret korszerlisitése €s a mai
munkaerdpiachoz vald igazitisa révén. Ez lehetévé teszi majd a gyermekeiket neveld sziil6k és az

! Eurépai Bizottsag (2015), Roadmap: A new start to address the challenges of work-life balance faced by

working families (Utemterv: a munka és a magénélet kozotti egyensily megteremtésével kapcsolatos kihivasok

kezelésének Uj kezdete a dolgozé csalddok vonatkozasaban)

2A foglalkoztatas terlletén fennallé, nemek kozotti kilonbség 24,7 szdzalékpont az egy 6 éven aluli gyermeket

nevel6k kozoétt, 25,6 szazalékpont a két gyermeket nevelSk kozott (a fiatalabb gyermek 6 éven aluli), és

35,4 szazalékpont a harom vagy annal tébb gyermeket nevel6k kozott.

> Lasd példaul: Eurdpai Bizottsag (2013), Long term care in ageing societies (Tartos apolas-gondozas az
1d6s0do tarsadalomban); EUROFOUND (2016), The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions (A
nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék — kihivasok és megoldadsok)




eltartott hozzatartozokkal rendelkezé munkavallalok szdmara, hogy jobban 6sszehangoljdk gondozési
és szakmai kotelezettségeiket”.
A kezdeményezés egyedi célkitlizései ezért a kovetkezok:
e a munka é a maganélet kozotti egyensuly megteremtését szolgalo lehetéségekhez —
szabadsagok, rugalmas munkafeltételek — valé hozzaférés javitasa
e a csaladi vonatkozasi szabadsagok és rugalmas munkafeltételek igénybevételének
novelése a férfiak korében
Meg kell emliteni, hogy ez a hatasvizsgalat a megoldasra var6 probléma bizonyos vonatkozasaival nem
foglalkozik. A formalis gondozasi szolgaltatasok biztositasa és a gazdasagi fékek tekintetében ennek
oka az, hogy az EU korlatozott hataskorrel rendelkezik ezeken a teriileteken. Mivel ezek jelentds
hatdssal birnak a megoldandé problémara, a kezdeményezés keretében intézkedéseket lehetne
bevezetni az ezeken a teriileteken jelenleg tett erdfeszitések novelése érdekében, igy kiilondsen a
tagallami politikaknak az eurdpai szemeszter keretében torténd ellendrzésére, valamint a formalis
gondozasi szolgaltatdsok esetében unios forrasok bevondsara vonatkozoan.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

Az unids fellépés jelentds hozzaadott értékkel bir a probléma meghatirozasa soran emlitett kihivasok
kezelésében.

Egyrészt a jelenlegi helyzet egyértelmiivé teszi, hogy az unids fellépés nagymértékben befolyasolja a
tagallamok jogi keretét. A jelen kezdeményezés 4ltal érintett szakpolitikai teriileten csak unids
jogszabaly megléte esetén van érvényben jogszabaly a tagallamok mindegyikében is (pl. sziilési és
szll6i szabadsag). Amennyiben a tagallamok jogi lehetdségeket biztositanak, a tagallamok kozotti, a
jogosultsagok iddtartamat és dijazasat illeté kiilonbségek kiegyensulyozatlan jogokat, az unids
allampolgarok Union beliili egyenldtlen védelmét, valamint a munkaerdpiacok eltérd miikddését
vonhatjdk maguk utdn. Masrészt a rendelkezésre 4ll6 informacidkon alapulé eldrejelzések
egyértelmiien azt mutatjak, hogy csak unios fellépéssel biztosithatd, hogy valamennyi tagallamban
megfeleld mértékii elorehaladas torténjen. A munkaltatok, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok
sokszor tartanak attol, hogy sajat kezdeményezésbdl komolyabb intézkedéseket vezessenek be a munka
¢s maganélet kozotti egyensily megteremtésére vonatkozoan, tekintve a rovid tavon jelentkezd
koltségeket és az esetleges adminisztrativ terheket’. A tagallamok adott esetben nem kivanjék az ilyen
hianyossadgokat az adott teriileten bevezetendd rendelkezéssel orvosolni, mert ugy vélik, hogy sajat
vallalataikat esetleg eldonytelen helyzetbe hozzdk mas tagallamok vallalataival szemben. Tekintettel
arra, hogy az unids cégek kereskedelmének jelentds aranya az EU-n beliil zajlik, az unios szintii
fellépés enyhithetné ezeket az aggodalmakat, ¢és egyenld versenyfeltételek teremtene, mikdzben
figyelembe venné a vallalkozasokra (kiilonosen a kkv-kra) nehezedd tovabbi terhek elkertilésének
sziikségességét, €s biztositana, hogy valamennyi tagallam azonos irdnyba haladjon. Harmadrészt unios
szintli beavatkozassal enyhitheték lennének az egyes tagallamokban tapasztalhaté azon tendenciak,
amelyek a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtését segitd intézkedések leépitésére
iranyulnak. Igy példaul a kozelmiltbeli valsag kovetkeztében a tagallamok politikai prioritasai igen
eltéroveé valtak, €s a nemzeti hatdsagok figyelmének kozéppontjaba egyeb témak keriiltek (kiilondsen
olyanok, amelyektdl rovid tava eldnydket remélnek). Végezetiil pedig a munka és a maganélet kozotti
egyensuly kérdésének, valamint a nék munkaerdpiaci alulreprezentaltsaganak van egy nyilvanvald
horizontalis eurdpai dimenzidja. A ndk alacsony munkaerdpiaci részvétele akadalyozza a nemek
kozotti egyenlOségre, a szegénység elleni kiizdelemre, valamint a foglalkoztatds és novekedés

* Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének (i) pontja: ,a férfiak és nék munkaerdpiaci esélyegyenlésége és az
egyenld munkahelyi bandsmaod”.
> OECD (2007), Babies and Bosses.




tdmogatasara vonatkozod unids célkitlizések megvalositasat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetoségek meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Szamos nem jogalkotasi és jogalkotdsi intézkedés keriilt figyelembevételre az alabbi teriileteken:
szllési szabadsag, apasagi szabadsag, sziildi szabadsag, gondozdi szabadsag, valamint rugalmas
munkafeltételek.

Az egyes lehetdségek eredményességének, hatékonysaganak és koherencidjanak értékelését kdvetden
megmutatkozott, hogy a lehetéségek mely kombinacidja részesithetd elényben. Az elényds kombinacid
a kovetkezoket tartalmazza:

e Sziilési szabadsag: nem jogalkotasi intézkedések az elbocsatas elleni védelemre vonatkozo
jelenlegi szabalyozas eredményesebb végrehajtasa érdekében, a varandds nok elbocsatasaval
kapcsolatos figyelemfelkeltés érdekében, valamint a sziilési szabadsag ¢és a munkavallalés
kozotti sikeres atmenetet (beleértve a szoptatdsi lehetdségek és sziinetek bevezetését) eldsegitd
szakpolitikai iranymutatas érdekében

e Apasagi szabadsag: 10 munkanapra vonatkoz6 egyéni jogosultsag bevezetése, amely iddszakra
legalabb a tdppénznek megfeleld Gsszeg jar

e Sziiloi szabadsag: egyéni, 4t nem ruhazhatd jogosultsag gyermekenként 4 honapra, melynek
soran legalabb a tappénznek megfeleld Osszeg jar, €s amely a gyermek 12 éves koraig kivehetd;
a rugalmas igénybevételhez valdé jog (munkaval kombinalt részleges szabadsagként vagy
részletekben),

e Gondozdi szabadsag: évente 5 napra jard egyéni jogosultsdg bevezetése, melynek soran a
munkavallalo legalabb a tappénznek megfeleld 6sszeget kap

¢ Rugalmas munkafeltételek: a legfeljebb 12 éves kora gyermekek sziilei és a gondozok szamara
biztositani kell a jogot, hogy a munkaidd, a munkabeosztds vagy a munkavégzés helyszine
tekintetében meghatarozott iddétartamra rugalmas feltételeket igényeljenek. A  kért
valtoztatasokat a munkaltaté nem kdoteles engedélyezni.

Ki melyik alternativat timogatja?

A szakszervezetek s kovetkezOk unids szintli szabalyozasat tdmogatjak: az apasdgi szabadsag és a
gondozoi szabadsag; a sziilési szabadsag idOtartamanak meghosszabbitdsa, a sziilési szabadsag alatt
jéaré dijazds megemelése, valamint a sziilési szabadsag idejére biztositott elbocsatas elleni védelem; a
rugalmas munkafeltételek kérelmezésének joga; a sziildi szabadsagrdl szolo iranyelv moédositasa az
iddtartam meghosszabbitasa, az 4t nem ruhazhat6 jelleg rugalmasabba tétele ¢és a szabadsag dijazasanak
bevezetése tekintetében.

A munkaltatoi szervezetek nem szorgalmaznak tovabbi unios jogi fellépést.

Az Europai Parlament felszolitott a sziiloi szabadsag idotartamanak kibovitésére, dijazas bevezetésére,
valamint az apasagi szabadsag és a gondozdi szabadsag bevezetésére.




Szamos mas érdekelt fél is fokozott unids jogalkotasi és nem jogalkotési tevékenységet szorgalmaz a
munka €és a maganélet k6zotti egyensuly megteremtése teriiletén.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elonyei?

A lehetdségek elonyds kombinacidjanak becsiilt elonyeit az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

— Magéanszemélyek: a szabadsdgra ¢és a rugalmas munkafeltételekre vonatkozd rendelkezések
feltehetden segitik majd a sziiloket és a gondozdkat a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly,
valamint a jollét megteremtésében, hozzajarulnak a gondozasi feladatok jobb megosztdsdhoz a nék és a
férfiak kozott, novelik a n6k munkaerdpiaci részvételét, és csokkentik a szegénység kockazatat a nok és
gyermekek korében.

— Vallalkozésok: a lehetdségek ilyen kombinacidja a nok foglalkoztatdsanak novelésével lehetové teszi
a munkaltatok szamara, hogy a szakképzett munkavallalok nagyobb kindlatdbol meritsenek, a sziilok és
gondozok vonatkozasaban pedig a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly a munkavallalok
termelékenységének novekedését eredményezheti. A szabadsidgra és a rugalmas munkafeltételekre
vonatkoz6 rendelkezések 2015 és 2055 kozott a helyettesitési koltségek (100 milliard euroval torténd)
csOkkenését és a munkahelyi hianyzasok visszaesését fogjak eredményezni (ez nettd jelenértéken
szamitva 23 milliard EUR haszonnal jar majd).

— Allami koltségvetések és tarsadalombiztositas: a lehetéségek kombinacioja 2015 és 2055 kozott a
kifizetendd allaskeresési jaradékok csokkenését (+ 18 milliard EUR), az addébevétel emelkedését
(+ 381 milliard EUR), valamint az egészségiigyi kiaddsok (2 millidrd eurdval torténd) csokkenését
eredményezi (nettod jelenérték).

— A rugalmas munkafeltételek részeként biztositott tAvmunka-lehetdségek a kornyezetre is eldnyos
hatéssal lehetnek.

— A lehetdségek kombindcidja varhatéan eldnyds hatassal lesz a GDP-re (838,8 milliard EUR netto
jelenértéken 2015 és 2055 kozott), a foglalkoztatasra (> 1,5 milliard 2050-ben), a gazdasagilag aktiv
népességre (> 1,4 millidrd 2050-ben) és a redljovedelmekre is (120 millidrd EUR 2050-ben).

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fébb
lehetoségek)?

A lehetdségek eldnyds kombindciojanak 2015 és 2055 kozott varhatdo becsiilt koltségei (nettd
jelenértéken) a kovetkezok:

— Vallalkozasok: A lehetdségek kombindcidja kiigazitasi koltségekkel (3 milliard EUR), igazgatési
koltségekkel (109 milliard EUR), a szocidlis ellatds kifizetésébdl szdrmazd  koltségekkel
(27 milliard EUR), munkaerd-felvételi koltségekkel (7 millidrd EUR) és termeléskiesésbodl szarmazo
koltségekkel (144 milliard EUR) jar.

— Allami koltségvetés és tarsadalombiztositas: a varhatd koltségek foként a szocidlis ellatasok
kifizetésébdl szarmazd koltségekbdl (14 milliard EUR az allami koltségvetések és 41 millidrd EUR a
tarsadalombiztositasi partnerek oldaldn), valamint igazgatasi koltségekbdl (1 milliard EUR az allami
koltségvetések és 258 milliard EUR a tarsadalombiztositasi partnerek oldalan) tevédnek dssze.

— A vizsgélat nem tart fel maganszemélyekre, a makrogazdasagi adatokra vagy a kornyezetre gyakorolt
kozvetlen negativ hatést.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a Kkis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kkv-k vonatkozasaban nem tervezziik kiilonleges mentességek bevezetését. A lehetdségek
0sszkoltsége a mikrovallalkozasok esetében a vallalkozéasok teljes forgalmanak csak egy kis részét
jelenti (a forgalom 1 %-a alatt a legtobb orszagban, és 3 % alatt az Gsszes orszagban), és nagyon kozel
van az alapforgatokonyv szerinti koltségszinthez. A szakpolitikai lehetdségek tehat nem érintik




aranytalan mértékben a kkv-k teljesitményét.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A fent leirtak szerint bizonyos lehetdségek nagyobb hatast fognak gyakorolni a tagallamok
koltségvetésére és kozigazgatasara, mint masok. Az apasdgi szabadsdgra és a sziil6i szabadsagra
vonatkozo elényds lehetdségek — a szocidlis ellatas kifizetésébdl szarmazo koltségek és a kérelmek
feldolgozasabol adodo igazgatasi koltségek formdjadban — bizonyos koltségeket vonnak maguk utan az
allami koltségvetések szamara. Ettol fliggetleniil ezek a lehetdségek a fenti megallapitasok alapjan
pozitiv hatast gyakorolnak a ndéi foglalkoztatottsdgra, az adobevétel novekedésére, valamint a
realjovedelmek ¢és a fogyasztas, illetve a teljes GDP- novekedésére is. A gondozdi szabadsagra és a
rugalmas munkafeltételekre vonatkozd, eldnyben részesitett lehetdségek varhatoan eldnydket hoznak a
kdzponti kormanyzatok szdmara.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Valamennyi lehet6ség megkonnyiti az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjanak 33. cikkében biztositott
jogok gyakorlasat, amely cikk kifejezetten a csalad és a munka Osszeegyeztetésével foglalkozik.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az atiiltetési hatarid6 lejarta utan 6t évvel a Bizottsag feliilvizsgalja és értékeli a javasolt jogszabalyok
miikodését és hatasat, és végrehajtasi jelentést készit.

A Bizottsag tovabbra is rendszeresen nyomon koveti a ndk foglalkoztatottsagat, valamint a
tagallamoknak a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozé rendelkezéseit, példaul az
europai szemeszter keretében.




