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ZAŁĄCZNIK 

Młodzież w działaniach zewnętrznych 

Konkluzje Rady 

1. Rada podkreśla, że młodzi ludzie są ważnym motorem zmian i niezbędnymi partnerami we 

wdrażaniu Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju, Agendy na rzecz zrównoważonego 

rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu, oraz dostrzega ich 

kreatywne i innowacyjne możliwości i zdolności. Inwestowanie w młodzież oraz praca 

z młodzieżą, za jej pośrednictwem i na jej rzecz mają zasadnicze znaczenie dla budowania 

silniejszych, cieszących się większą legitymizacją, pokojowych i demokratycznych 

społeczeństw, w których przestrzegane są prawa człowieka i praworządność i w których nikt 

nie jest pomijany. Rada zwraca uwagę, jak ważne jest zapewnianie rzeczywistego włączania 

i aktywnego uczestnictwa młodzieży na wszystkich szczeblach społeczeństwa, gospodarki 

i polityki. 

2. Do 2030 r. liczba młodzieży w wieku 15–24 lat wzrośnie na świecie do prawie 1,3 mld, 

czyli będzie wynosić nieco ponad 15 % przewidywanej łącznej światowej liczby ludności, 

która ma liczyć 8,5 mld. Obecnie ponad 60 % młodzieży żyje w regionie Azji i Pacyfiku. 

Odsetek młodzieży w tym regionie prawdopodobnie zacznie spadać, natomiast rośnie on 

w Afryce Subsaharyjskiej; w 2015 r. młodzież stanowiła tam 19 % populacji, a w 2030 r. 

ma wynieść 42 %. Do 2055 r. liczba młodzieży w Afryce Subsaharyjskiej wzrośnie ponad 

dwukrotnie. Szacuje się, że w ciągu najbliższych 15 lat około 375 mln młodych mieszkańców 

Afryki osiągnie wiek produkcyjny. Rada zwraca uwagę, że duże pokolenia młodzieży 

stanowią cenną dywidendę demograficzną, która może przyczyniać się do rozwoju 

gospodarczego i społecznego. 
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3. Rada dostrzega, że młode pokolenia zbyt często muszą zmagać się z poważnymi 

wyzwaniami, takimi jak ubóstwo czy wykluczenie społeczno-ekonomiczne i polityczne na 

wszystkich szczeblach. Potencjał młodzieży może nie być w pełni wykorzystywany z powodu 

niedostatecznego dostępu do wysokiej jakości uczenia się formalnego i pozaformalnego, 

w tym kształcenia i szkolenia technicznego i zawodowego oraz kształcenia na odległość, jak 

również niewystarczającego i nierównego dostępu do wysokiej jakości usług zdrowotnych, 

w tym usług w zakresie zdrowia psychicznego oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. 

Przeszkodą w rozwoju potencjału młodzieży są również ciąże nastolatek, brak możliwości 

godnej pracy, niskie zarobki, skutki zmiany klimatu, konflikty i niestabilność, przymusowe 

wysiedlenia, handel ludźmi, łamanie i naruszanie praw człowieka oraz kurczenie się 

przestrzeni demokratycznej i obywatelskiej. Wyzwania te często są większe w przypadku 

młodych kobiet i dziewcząt, jak również młodzieży z niepełnosprawnościami i wszystkich 

dyskryminowanych grup, takich jak młodzież LGBTI. Rada podkreśla, że zapewnienie 

młodzieży godnej pracy i możliwości w zakresie przedsiębiorczości ma zasadnicze znaczenie 

dla wychodzenia młodych ludzi z ubóstwa lub z niepewnej sytuacji zawodowej oraz zachęca 

młodzież do korzystania z możliwości na szczeblu lokalnym. 

4. Pandemia COVID-19 i związane z nią negatywne skutki stosowania środków 

nadzwyczajnych, odczuwalne w gospodarce i zatrudnieniu, prawdopodobnie będą mieć duży 

wpływ na młodych ludzi, zwłaszcza na młodzież ze środowisk defaworyzowanych. W wielu 

krajach doszło do zamknięcia placówek edukacyjnych, od żłobków po uniwersytety, i te 

zakłócenia w dostępie do edukacji mogą jeszcze bardziej zwiększyć nieadekwatność 

umiejętności i dysproporcje edukacyjne, w tym nierówny dostęp młodych ludzi do kształcenia 

na odległość. Rada jest szczególnie zaniepokojona wtórnymi skutkami pandemii COVID-19 

dla młodych kobiet i dziewcząt, w tym w odniesieniu do ich statusu społeczno-

ekonomicznego w dłuższej perspektywie, przestrzegania przysługujących im praw człowieka 

i ich szans w przyszłości, co jeszcze bardziej zwiększy zróżnicowanie sytuacji kobiet 

i mężczyzn. Podobnie jak w przypadku każdego kryzysu młode kobiety i dziewczęta, w tym 

te z niepełnosprawnościami, w większym stopniu odczuwają brak ochrony przed przemocą 

seksualną, przemocą ze względu na płeć i przemocą domową, jak również powrót do 

stosowania szkodliwych praktyk, w tym dziecięcych, przymusowych i wczesnych małżeństw 

i okaleczania żeńskich narządów płciowych. 
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5. Rada dostrzega ważny i pozytywny wkład młodych ludzi w wysiłki służące utrzymaniu 

i propagowaniu pokoju i bezpieczeństwa. Zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczeństwa ONZ 

nr 2250 (2015) i 2419 (2018) Rada podkreśla, że należy aktywnie angażować młodzież – bez 

jakiejkolwiek dyskryminacji – w działania na rzecz budowania trwałego pokoju, 

przyczyniania się do sprawiedliwości i pojednania oraz przeciwdziałania brutalnemu 

ekstremizmowi. 

6. Rada przypomina również, że zapewnienie zdrowego środowiska ma zasadnicze znaczenie 

dla osiągnięcia wielu celów zrównoważonego rozwoju. Zmiana klimatu, utrata 

bioróżnorodności, zanieczyszczenie powietrza i niedobór wody stanowią poważne zagrożenia 

dla zdrowia i rozwoju społeczno-ekonomicznego młodzieży, zwłaszcza w krajach 

rozwijających się. 

7. Rada wzywa Komisję i Wysokiego Przedstawiciela, by we współpracy z państwami 

członkowskimi, w ramach swoich odpowiednich mandatów i kompetencji, pracowali 

z młodzieżą, za jej pośrednictwem i na jej rzecz w celu: 

• Zwiększania aktywnego obywatelstwa w wymiarze globalnym poprzez wzmocnienie 

edukacji globalnej oraz edukacji i podnoszenia świadomości na temat rozwoju (DEAR) 

w odniesieniu do młodzieży, w tym poprzez szkolenia, działania w ramach pracy 

z młodzieżą i podnoszenie świadomości w zakresie praw człowieka, zrównoważonego 

rozwoju i dobrych rządów – a także wspierania aktywnego zaangażowania młodych 

ludzi w reagowanie na globalne wyzwania i wysiłki na rzecz budowy demokratycznych, 

pokojowych, sprzyjających włączeniu, sprawiedliwych, tolerancyjnych, bezpiecznych 

i zrównoważonych społeczeństw na całym świecie; 

• Wspierania włączania młodych ludzi, w szczególności młodych kobiet i dziewcząt, oraz 

ich udziału we wszelkich wysiłkach na rzecz zapobiegania konfliktom oraz budowania 

i utrzymywania pokoju; 

• Propagowania rzeczywistego udziału i zaangażowania całej młodzieży – bez wyjątku 

i bez jakiejkolwiek dyskryminacji – w procesy podejmowania decyzji politycznych, 

społecznych i gospodarczych, które dotyczą ich i ich przyszłości. Rada uważa, że UE 

i jej państwa członkowskie powinny skutecznie włączać kwestię młodzieży, 

a w szczególności kwestię wzmacniania pozycji młodych kobiet i dziewcząt, w dialog 

merytoryczny i dialog polityczny z krajami partnerskimi, aby wspierać młodych liderów 

i młodych obrońców praw człowieka oraz aby wspierać międzypokoleniowy dialog 

i międzypokoleniowe inicjatywy; 
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• Wspierania wysiłków krajów partnerskich w zakresie radzenia sobie z wtórnymi 

skutkami pandemii COVID-19 w odniesieniu do młodzieży; 

• Propagowania sprawiedliwego dostępu do wysokiej jakości edukacji włączającej, w tym 

szkolnictwa wyższego, kształcenia i szkolenia technicznego i zawodowego, kształcenia 

na odległość oraz uczenia się formalnego i pozaformalnego; 

• Zwiększania inwestycji w innowacje w ramach uczenia się formalnego 

i pozaformalnego, kształcenia na odległość oraz kształcenia i szkolenia zawodowego, 

przy zapewnieniu, by inwestycje te miały włączający i sprawiedliwy charakter, tak 

by zwiększać szanse wszystkich młodych ludzi na zatrudnienie, wspierać otwarty, 

swobodny i bezpieczny dostęp do technologii cyfrowych, usług cyfrowych i łączności 

cyfrowej oraz zwiększać kompetencje i umiejętności cyfrowe młodzieży w krajach 

partnerskich, między innymi w celu zniwelowania przepaści cyfrowej 

w poszczególnych krajach i między krajami; 

• Intensyfikowania wymian między młodzieżą w UE i w krajach partnerskich, w tym 

wymiany dobrych praktyk i wykorzystywania istniejących programów, takich jak 

Erasmus+, Kreatywna Europa i Europejski Korpus Solidarności; 

• Tworzenia większej liczby godnych miejsc pracy i większych możliwości w zakresie 

przedsiębiorczości dla wszystkich młodych ludzi, w tym tych o mniejszych szansach, 

przy podkreśleniu zasadniczej roli sektora prywatnego i lepszego otoczenia 

inwestycyjnego i biznesowego oraz zwróceniu szczególnej uwagi na niedobór 

kwalifikacji wśród młodzieży w krajach najsłabiej rozwiniętych i w Afryce 

Subsaharyjskiej; 

• Wzmacniania korzystania z wszystkich praw człowieka przysługujących młodzieży, 

w tym praw socjalnych i pracowniczych, między innymi przez propagowanie zarówno 

płacy zapewniającej młodym ludziom utrzymanie, jak i systemów opieki zdrowotnej, 

które są przyjazne dla młodzieży, a także przez wspieranie wysiłków na rzecz 

wyeliminowania pracy dzieci i wszelkich form wykorzystywania i niegodziwego 

traktowania, w tym handlu ludźmi; 
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• Propagowania wzmacniania pozycji i równych szans dziewcząt i młodych kobiet, 

zwłaszcza przez wspieranie wysiłków, które przyczyniają się do: zapobiegania 

dziecięcym, przymusowym i wczesnym małżeństwom i eliminowania tych zjawisk, 

zapobiegania ciążom nastolatek, znoszenia dyskryminujących uregulowań i praktyk, jak 

również eliminowania wszelkich form przemocy seksualnej i przemocy ze względu na 

płeć; UE podtrzymuje swoje zobowiązanie do propagowania, ochrony i przestrzegania 

wszystkich praw człowieka oraz do pełnego i skutecznego wdrożenia pekińskiej 

platformy działania i programu działania Międzynarodowej Konferencji na temat 

Ludności i Rozwoju oraz wyników ich konferencji przeglądowych, a także podtrzymuje 

w tym kontekście swoje zobowiązanie na rzecz praw i zdrowia reprodukcyjnych 

i  seksualnych. Mając to na względzie, UE potwierdza wolę propagowania, ochrony 

i przestrzegania prawa wszystkich osób do pełnej kontroli oraz do swobodnego 

i odpowiedzialnego decydowania – w sposób wolny od dyskryminacji, przymusu 

i przemocy – w kwestiach dotyczących własnej seksualności oraz zdrowia seksualnego 

i reprodukcyjnego. UE podkreśla ponadto potrzebę zapewnienia powszechnego 

i łatwego dostępu do kompleksowych informacji wysokiej jakości na temat zdrowia 

seksualnego i reprodukcyjnego, edukacji w tym zakresie, w tym do wszechstronnej 

edukacji seksualnej, oraz do usług opieki zdrowotnej; 

• Propagowania dostępu młodzieży do zdrowszej, bogatszej w składniki odżywcze 

i bardziej zróżnicowanej diety, jak również dostępu do godnych miejsc pracy, 

sprawiedliwego wynagrodzenia, własności, mikrokredytów i środków finansowych 

przeznaczonych na działalność gospodarczą, ze szczególnym uwzględnieniem młodych 

kobiet i dziewcząt; 

• Przyczyniania się do wyeliminowania zarówno wszelkich form dyskryminacji 

i przemocy wobec młodych kobiet i dziewcząt, jak i stereotypów płciowych 

i negatywnych norm społecznych, zwłaszcza poprzez zachęcanie młodych mężczyzn 

i chłopców do pełnego zaangażowania się, tak by stali się inicjatorami zmian i ich 

beneficjentami; 

• Uwzględniania specyficznych – związanych z płcią i wiekiem potrzeb oraz 

praw dzieci i młodych osób, w tym osób o szczególnych potrzebach i osób 

z niepełnosprawnościami, w sytuacjach niestabilności, sytuacjach kryzysowych 

i konfliktowych, nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych oraz w odniesieniu do 

migracji i mobilności, ze zwróceniem szczególnej uwagi na ochronę, sprawiedliwy 

dostęp do usług zdrowotnych oraz wysokiej jakości edukacji włączającej, dostęp do 

bogatej w składniki odżywcze i zróżnicowanej żywności, a także na resocjalizację 

i reintegrację dzieci, które były wcześniej związane z grupami i siłami zbrojnymi. 

Należy również uwzględniać potencjalne szkody, jakie konflikty, niestabilność 

i sytuacje kryzysowe mogą mieć dla zdrowia fizycznego, psychicznego 

i psychospołecznego młodych ludzi; 
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• Propagowania rzeczywistego udziału młodych ludzi w opracowywaniu i wdrażaniu 

strategii dotyczących klimatu. 

8. Opierając się na powyższym i na strategii UE na rzecz młodzieży na lata 2019–2027, Rada 

zwraca się do Komisji, Wysokiego Przedstawiciela i państw członkowskich, aby opracowali, 

w niezbędnym zakresie, spójne i kompleksowe podejście do młodzieży w działaniach 

zewnętrznych – mające zwiększyć komplementarność między wszystkimi odpowiednimi 

politykami, programami i instrumentami oraz zapewniające, by młodzież była rzeczywiście 

włączana w kształtowanie unijnych polityk i działań. 

9. Rada zwraca się ponadto do Komisji, aby we współpracy z Wysokim Przedstawicielem 

i państwami członkowskimi opracowała plan działania i przygotowała adekwatny zestaw 

narzędzi w celu zapewnienia, by działania zewnętrzne UE przyczyniały się do rzeczywistego 

globalnego zaangażowania młodzieży na wszystkich szczeblach we wszystkich regionach. 
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