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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

De sé kallade frukostdirektiven #r sju direktiv! som innehdller gemensamma regler om
sammansittning, beteckning, mérkning och presentation av vissa livsmedel i syfte att skydda
konsumenternas intressen och sékerstilla den fria rorligheten for dessa produkter pa den inre
marknaden. Frukostdirektiven fungerar pd samma sitt som de handelsnormer som faststéllts
for vissa jordbruksprodukter i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007%, eftersom de innehdller tekniska
beskrivningar av  jordbruksprodukter, deras sammansittning, egenskaper och de
produktionsmetoder som anvénds.

Produkter for vilka sddana gemensamma regler har faststillts far saluforas under respektive
varubeteckning endast om de Overensstimmer med dessa regler. Anvindningen av dessa
varubeteckningar har normalt ett betydande kommersiellt virde eftersom konsumenterna
kénner igen dem och fattar beslut om sina inkdp pd grundval av dem.

Foraldrade regler kan hindra innovation eller leda till att konsumenternas forvintningar inte
uppfylls. I sddana fall méste reglerna anpassas. De nuvarande frukostdirektiven &r over tio ar
gamla. Under det senaste decenniet har marknaderna for livsmedel utvecklats avsevirt, till
foljd av innovation men ocksd av fordndrade samhéllsintressen och foridndrad efterfragan
bland konsumenter. Darfor bor vissa regler i frukostdirektiven ses dver.

Revideringen sker ocksd mot bakgrund av kommissionens frdn jord till bord-strategi® och
FN:s mél for hallbar utveckling (avsnitt 6.1). I fran jord till bord-strategin tillkinnagavs att
revideringen av unionens handelsnormer, som forvintas omfatta frukostdirektiven pa grund
av deras likhet med handelsnormer, skulle syfta till att frimja spridningen av och tillgangen
pa hallbara produkter. Kommissionen forsokte ocksa underlétta dvergangen till hilsosammare
kostvanor* och stimulera omformulering av produkter, sirskilt nir det giller livsmedel med

! Europaparlamentets och radets direktiv 1999/4/EG av den 22 februari 1999 om kaffe- och
cikoriaextrakt (EGT L 66, 13.3.1999, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/36/EG av den 23 juni 2000 om kakao- och chokladvaror
avsedda som livsmedel (EGT L 197, 3.8.2000, s. 19).
Rédets direktiv 2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung (EGT L 10, 12.1.2002, s. 47).
Raédets direktiv 2001/111/EG av den 20 december 2001 om vissa former av socker avsedda som
livsmedel (EGT L 10, 12.1.2002, s. 53).
Rédets direktiv 2001/112/EG av den 20 december 2001 om fruktjuice och vissa liknande produkter
avsedda som livsmedel (EGT L 10, 12.1.2002, s. 58).
Rédets direktiv 2001/113/EG av den 20 december 2001 om sylt, gelé och marmelad samt sotad
kastanjepuré avsedda som livsmedel (EGT L 10, 12.1.2002, s. 67).
Radets direktiv 2001/114/EG av den 20 december 2001 om vissa former av hallbarhetsbehandlad, helt
eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel (EGT L 15, 17.1.2002, s. 19).
2 EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljovdnligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.
Detta inbegriper en minskning av intaget av fritt socker i kosten, vilket framgar av EFSA:s
vetenskapliga yttrande om tolerabelt dagligt intag av socker i kosten av den 28 februari 2022:
https://www.efsa.europa.eu/sv/efsajournal/pub/7074. Fritt socker omfattar tillsatt socker samt socker
som forekommer naturligt i fruktjuice och koncentrerad fruktjuice vars struktur har brutits ned. Gelé &r
en produkt som framstills av fruktjuice och socker.

SV


https://www.efsa.europa.eu/sv/efsajournal/pub/7074

SV

hoga halter av fett, socker och salt. For att ge konsumenterna mdjligheten att gora
vilgrundade och hallbara livsmedelsval meddelade kommissionen ocksé att den skulle
Overviga att foresla en utvidgning av de obligatoriska uppgifterna om ursprung eller harkomst
for vissa produkter, samtidigt som den fullt ut beaktar effekterna pa den inre marknaden.

Nar det giller sarskilt direktiv 2001/110/EG hénvisar rddets ordférandeskap i sina slutsatser
av den 15-16 december 2020 om nédringsvdardesmirkning, nédringsprofiler och
ursprungsmirkning pa framsidan av forpackningar® till medlemsstaternas uppmaningar i radet
(jordbruk och fiske) att se dver det direktivet i syfte att specificera ursprungsldnderna for den
honung som anvénds i honungsblandningar, och uppmanar kommissionen att borja utarbeta
ett lagstiftningsforslag for att dndra direktivet i enlighet med detta. I sin resolution av den 20
oktober 2021 om en fran jord till bord-strategi for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljévinligare livsmedelssystem® uppmanar Europaparlamentet ocksd kommissionen att
foresla dndringar 1 lagstiftningen angaende reglerna om maérkning av honung, som leder till
battre konsumentinformation.

Mot bakgrund av ovanstdende bor frukostdirektiven ses Over, sérskilt rddets direktiv
2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung, radets direktiv 2001/112/EG av den 20
december 2001 om fruktjuicer och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, radets
direktiv 2001/113/EG av den 20 december 2001 om sylt, gelé och marmelad samt siétad
kastanjepuré avsedda som livsmedel och radets direktiv 2001/114/EG av den 20 december
2001 om vissa former av héllbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd
som livsmedel.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Vart och ett av de fyra direktiv som berdrs av detta forslag dr fristdende réttsakter som
reglerar de berdrda produkterna. Aven om de allminna reglerna i livsmedelslagstiftningen ir
tillimpliga om inget annat foreskrivs i direktiven, finns det inga andra réttsakter som direkt
beror de aspekter som regleras i dessa direktiv om honung, fruktjuicer och vissa liknande
produkter, sylt, gelé och marmelad samt soétad kastanjepuré eller vissa former av
héllbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Revideringen bidrar till andra atgérder inom ramen for frdn jord till bord-strategin och
Europas plan mot cancer’, som syftar till att frimja mer héllbara och hélsosamma kostvanor.
Den overensstimmer med den kommande revideringen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011% om livsmedelsinformation till konsumenterna nir det giller
ursprung och nidringsviardesmirkning. Revideringen syftar ocksa till att komplettera det
tillkdnnagivna forslaget om en réttslig ram for héllbara livsmedelssystem.

3 Radet (jordbruk och fiske), 15—-16 december 2020 (14048/20).

6 2020/2260(INT).

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet, Europas plan mot cancer,
COM(2021) 44 final.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om

tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Artikel 37 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (konsoliderad Amsterdam
version) dr den rattsliga grunden for de fyra direktiv som dr foremal for denna revision.
Artikel 43 i EUF-fordraget dr den motsvarande réttsliga grunden for att &ndra dessa direktiv.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna.

Unionens lagstiftning om handelsnormer for jordbruksprodukter, inklusive frukostdirektiven,
har for ménga produkter ersatt heterogena tidigare nationella standarder. Harmoniseringen av
medlemsstaternas lagstiftning om de produkter som omfattas av de fyra frukostdirektiven
motiverades med att skillnaderna mellan de nationella lagstiftningarna for produkterna i fraga
kunde leda till illojal konkurrens och vilseleda konsumenterna och dédrmed ha en direkt
inverkan pa den inre marknadens funktion. Med tanke pa konsekvenserna for den inre
marknaden kunde enskilda medlemsstater inte i tillricklig utstrickning hantera fragan genom
nationella standarder.

Aven om unionens handelsnormer, inklusive frukostdirektiven, har uppnétt de avsedda mélen,
finns det ett behov av att &ndra dem for att tillgodose nya behov, problem och fragor som har
uppstétt sedan réttsakterna antogs, som t.ex. héllbarhetsaspekter. Detta forslag till dndring av
fyra frukostdirektiv bestdr huvudsakligen av en uppdatering av krav och produktdefinitioner
och dndrar darfor inte vésentligt den fordelning av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna som faststélls i den dndrade lagstiftningen.

Nar det géller ursprungsmérkning av honung har konsumenterna i enlighet med skél 5 i
direktiv 2001/110/EG ritt att f4 veta honungens geografiska ursprung. Bland annat produceras
olika sorters honung fran olika viaxter och trad. Miljomassiga, geografiska och klimatméssiga
forhallanden kan paverka produktegenskaperna hos den honung som produceras i olika delar
av virlden. Blandning av honung av olika geografiskt ursprung paverkar ocksd dessa
egenskaper. Darfor finns det ett ndra samband mellan honungens produktegenskaper och
kvalitet och dess ursprung. For att sékerstilla att konsumenterna far korrekt information om
egenskaperna och kvaliteten hos den honung de konsumerar dr det nodvéndigt att fullstindig
information om detta finns tillginglig s& att konsumenterna inte vilseleds. Enligt det nu
gillande direktivet krdvs darfor att det land eller de linder dar honungen har skordats ska
anges pa etiketten. I direktivet ges emellertid ocksd mojlighet att i forekommande fall ersatta
forteckningen over honungens ursprungsldnder med ndgot av foljande: blandning av EU-
honung, blandning av icke-EU-honung, blandning av EU- och icke-EU-honung. Bristen pa
harmonisering av EU-normerna har lett till skillnader i mérkningen av honung i unionen som
kan vilseleda konsumenterna och forsvara den inre marknadens funktion. Till exempel kan
aktorer som importerar honungsblandningar som ska forpackas i en medlemsstat som kréver
en enskild forteckning over lidnder inte veta vilka specifika ursprungslinder honungen
kommer ifrdn. Med tanke pé det ndra sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung
och mot bakgrund av mélet i fran jord till bord-strategin att stirka konsumenternas formaga
att gora vélgrundade val, bland annat nér det géller livsmedlens ursprung, och behovet av att
forbattra den inre marknadens funktion, &r det ldmpligt att harmonisera reglerna for
ursprungsmérkning och avskaffa mdojligheten att inte forteckna ursprungsland eller
ursprungsldnder om honungen har sitt ursprung i mer én ett land.
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I avsaknad av gemensamma EU-regler om minskning av naturligt forekommande socker i
fruktjuicer skulle kvaliteten och dktheten (dvs. kravet pa att det naturligt forekommande
sockret verkligen har avldgsnats genom en sdrskild process och inte genom utspddning med
vatten eller genom att anvénda juice frdn omogen frukt) hos dessa drycker inte harmoniseras i
hela unionen. Eftersom sadana produkter kommer att bli alltmer tillgdngliga pa
unionsmarknaden finns det ett behov av att faststélla en réttslig ram pa unionsniva for att
underldtta produkternas fria rorlighet mellan medlemsstaterna, samtidigt som man
uppritthéller skyddet av konsumenternas intressen nir det géller fruktjuicer (dvs. undviker
forvirring) och sdkerstiller bade en dndamalsenlig och rittvis konkurrens for aktérerna och
kvaliteten och integriteten hos dessa fruktjuicer med minskat innehall av socker, pa grund av
den process som kan péverka produktens egenskaper.

Slutligen bor direktivet om hallbarhetsbehandlad, dehydratiserad mjolk omfatta en
bearbetningsmetod for att framstdlla laktosfria mjolkprodukter fo6r att tillgodose
konsumenternas fordndrade behov, och det engelska uttrycket ’evaporated milk” bor anpassas
till internationella standarder.

. Proportionalitetsprincipen

For var och en av de viktigaste foreslagna dndringarna av de fyra berdrda frukostdirektiven
gér den valda strategin inte ldngre dn vad som dr ldmpligt och nédvandigt for att uppna de
efterstrdvade malen.

Nér det géller ursprungsmirkning av honung syftar den fOreslagna &ndringen till att
sakerstélla att honung kan atnjuta fri rorlighet pa den inre marknaden och att konsumenterna
har tillgang till fullstindig information om honungens ursprung, med tanke pa det nira
sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung. Att ersétta forteckningen &ver
enskilda lander med en hédnvisning till en blandning kan minska bordan for aktdrerna, men det
ar inte tillrickligt for att garantera att konsumenterna far fullstindig information om
honungens ursprung. Eftersom skyldigheten att ange alla enskilda linder dér honungen har sitt
ursprung, utan mojlighet att ersétta de enskilda beteckningarna med en hénvisning till en
blandning, redan &r ett krav 1 flera medlemsstater, kan denna regel dessutom ha vilselett
konsumenterna och forsvérat den inre marknadens funktion. Att avskaffa mojligheten att inte
ange ursprungsland eller ursprungsldnder om honungen har sitt ursprung i mer én ett land ar
darfor en proportionerlig metod for att uppna de efterstrdvade malen.

Nér det géller fruktjuicer med minskat innehall av socker har man valt att skapa en ny
produktkategori och att faststilla minskningen av sockerhalten till samma nivd som i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1924/2006° om niringspistienden om
minskat innehdll av socker (minst 30 %), for att sdkerstdlla samstdmmighet mellan dessa tva
rittsliga ramar och undvika fOrvirring hos konsumenterna, d&ven om “minskat innehéll av
socker” for denna nya produktkategori inte dr ett ndringspastdende utan en del av
beteckningen i sig. Dessutom maste slutprodukterna ha alla andra viktiga fysiska, kemiska,
organoleptiska och néringsméssiga egenskaper som krivs for att konsumenterna ska fa en
kvalitetsprodukt.

Niér det giller sylt skulle metoder som skulle &ndra méngden socker (dvs. sédnka kravet pa
lagsta méngd socker eller avskaffa kravet péa lagsta mangd socker) ha inneburit fler nackdelar
an fordelar. Att dndra troskelvérdet for den lagsta mangd socker som behovs i sylt for att sylt
ska kunna konserveras, fa ritt konsistens och riatt munkénsla ar inte utan konsekvenser. For
det forsta ar det mycket komplicerat ur teknisk synvinkel, eftersom det kriavs att man hittar en

o Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
néringspastdenden och hélsopastaenden om livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9).
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ny ldmplig niva dér sylten fortfarande gelerar med ldmplig typ av och mingd pektiner. For det
andra skulle det f4 betydande ekonomiska konsekvenser och en icke férsumbar miljopaverkan
(dvs. ytterligare matsvinn eftersom sylten har kortare hallbarhet, mer vatten maste anviandas
eftersom mer pektiner tillsdtts, varvid det extra vattnet fortfarande méiste avdunsta och
pastoriseringen skulle ta ldngre tid, vilket bada krdver ytterligare energiférbrukning). En
sdankning av det lagsta troskelvirdet for mangden socker skulle ocksé hindra industrin fran att
salufora sylt med minskad sockerhalt i enlighet med forordning (EG) nr 1924/2006 om
nédringspdstdenden, eftersom det inte ldngre skulle vara tekniskt mojligt att framstélla denna
sorts sylt. Det ldmpligaste alternativet &r darfor att tillata fortsatt anvéndning av
varubeteckningarna ’sylt” och ”gelé¢” endast for produkter med en hogre lagsta frukthalt dn
vad som krédvs for ndrvarande. Detta hindrar inte heller industrin fran att fortsétta att salufora
sylt med en minskad sockerhalt (minst 30 %) i enlighet med forordning (EG) nr 1924/2006
om niringspastaenden.

Nér sa dr mojligt, som 1 fallet med hallbarhetsbehandlad, dehydratiserad mjolk, hanvisas till
internationella standarder for att undvika att inféra oproportionerliga regler som skulle gora
den inre marknaden oforenlig med internationella standarder.

. Val av instrument

Det valda instrumentet dr ett direktiv eftersom den befintliga lagstiftningen &r inforlivad i
direktiven och det inte finns ndgot pdvisat behov av att ersitta dem med en direkt tillamplig
forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

For att forbereda revideringen har kommissionen publicerat en extern studie om stod for
utvirdering av handelsnormer (studien)!’ och ett arbetsdokument frin kommissionens
avdelningar om utvirdering av handelsnormer (utvirderingen)'!. Bdda dokumenten omfattar
frukostdirektiven.

Med utgéngspunkt i studien drogs i utvérderingen slutsatsen att unionens handelsnormer i
allméinhet har varit andamalsenliga nir det géller att uppna de avsedda mélen, utan att orsaka
betydande oavsiktliga eller ovéintade effekter. Sarskilt i friga om sylt, gelé och marmelad,
tack vare bestimmelserna om ldgsta sockerhalt och medlemsstaternas mojlighet att gora
undantag 1 detta avseende, konstaterades det i utvdrderingen att en tillfredsstéllande balans har
uppnétts mellan konsumenternas intresse av att sikerstélla att produkten bevaras och behovet
av att ta hinsyn till sdrskilda nationella sdrdrag samt politiska prioriteringar for att fraimja
hilsosammare kostvanor (sylt med ldgre halt av fritt socker). I utvirderingen konstaterades
ocksa att unionens handelsnormer ger ett betydande mervirde jaimfort med internationella och
privata handelsnormer, eftersom de 1) dr obligatoriska och kraven méste f6ljas 1 hela unionen,
i) dr anpassade till unionens specifika operativa situation och marknadssituation, och iii)
stiller hogre kvalitetskrav for manga produkter. Utvdrderingen visade att vissa befintliga
normer eventuellt inte 1 tillracklig utstrackning tog hédnsyn till foréndringar i teknik,

10 Aret¢ m.fl. (2020). Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the
“Breakfast Directives” and CMO secondary legislation. Bryssel: Europeiska kommissionen.
https://doi.org/10.2762/475831.

Europeiska kommissionen (2020). Evaluation of marketing standards. Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar SWD/2020/0230.
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marknadsforingsstrategier och konsumenternas preferenser. Detta géllde sdrskilt juice, dér
utvirderingen visade pa foljande problem: I direktiv 2012/12/EU faststélldes att tillsats av
socker i fruktjuicer inte ldngre var tillatet, och efter den 28 oktober 2016 var det inte langre
tillatet att ange uppgiften ’frdn och med den 28 april 2015 innehaller inga fruktjuicer tillsatt
socker” for fruktjuicer, medan andra fruktbaserade drycker, inklusive nektar, kunde fortsatta
att anvinda “utan tillsatt socker” och uppgiften “innehéller endast naturligt forekommande
socker”, vilket skapade forvirring bland konsumenterna och ledde till illojal konkurrens.

. Samrid med berdérda parter

Under 2019 genomforde kommissionen en utvdrdering av handelsnormerna, inklusive
frukostdirektiven eftersom de dr likstéllda med handelsnormer, och inkluderade ett offentligt
samrad. Senare, mellan den 8 juni och den 31 augusti 2021, genomférde kommissionen ett
offentligt samrdd om revideringen av unionens handelsnormer for jordbruksprodukter,
inklusive frukostdirektiven eftersom de &r likstdllda med handelsnormer, med hjélp av sin
plattform EUSurvey. Kommissionen anordnade ocksé en teknisk workshop med utvalda
experter fran livsmedelskedjan, konsumentgrupper, icke-statliga organisationer och den
akademiska virlden i samarbete med gemensamma forskningscentrumet den 9 september
2021'2 och samraddde med medlemsstaterna i ett riktat samrad frdn den 17 september till den
14 oktober 2021. Kommissionen anordnade ocksd kompletterande samrdd och bilaterala
utbyten med viktiga intressenter via e-post och ad hoc-videométen.

Nér det giller honung ger unionens biodlingssektor sitt fulla stdd till stringare regler for
ursprungsmirkning och att enskilda ldnder ska anges pd honungsblandningar. Importorer och
forpackare av honung betonade behovet av lika villkor och samma regler i alla medlemsstater.

Niér det géller fruktjuicer stoder juiceindustrin skapandet av en ny kategori av fruktjuicer dér
naturligt forekommande socker har avldgsnats i den mén som andra visentliga egenskaper
inte pdverkas. Dessutom uttryckte branschen sitt intresse for att kunna anvénda beteckningen
fruktjuice dven nér andra ingredienser och tillsatser som kryddor, orter och fibrer har tillsatts.
Detta skulle dock éndra de visentliga egenskaperna hos fruktjuicer, som dr en produkt med en
begransad forteckning 6ver mojliga tillatna ingredienser och 4mnen. Slutligen begéirde sektorn
ocksa att det skulle vara mojligt att pa etiketten ange att fruktjuicer inte innehdller négot
tillsatt socker.

Nir det géller sylt, gelé och marmelad vill de storsta tillverkarna behdlla status quo 1 friga om
frukt- och sockerhalt, medan fruktleverantdrerna foresprakar en 6kning av frukthalten i dessa
produkter.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har utarbetat en konsekvensbeddmning om revideringen av unionens
handelsnormer for jordbruksprodukter, inklusive frukostdirektiven eftersom de ar likstéllda
med handelsnormer, for att uppdatera reglerna for marknadsutveckling och sikerstilla
spridningen av och tillgingen p& héllbara produkter'’. Nimnden for lagstiftningskontroll
avgav den 21 september 2022 ett positivt yttrande med reservation om
konsekvensbedémningen'. Nir det giller de dndringar som omfattas av detta forslag begirde
nidmnden for lagstiftningskontroll att konsekvensbedomningen skulle fortydligas med
avseende pa bedomningen och jimforelsen av alternativen for de standarder som valts ut for

12 Russo, C. m.fl. (2022). Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products. Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport. Luxemburg:
Europeiska unionen. https://doi.org/10.2760/635080.
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ingdende beddmningar, samt med avseende pa de planerade kontrollmekanismerna, vilka
behandlades i respektive avsnitt i konsekvensbeddmningen.

Nar det géller honung har foljande alternativ 6vervégts:

. Ersdttning av uttrycket ”icke-EU” med ursprungsldnder utanfor EU.

o Ersittning av uttrycket ”icke-EU” med den geografiska ursprungsregionen.

o Obligatorisk uppgift om alla enskilda wursprungslinder (medlemsstater och
tredjelander).

. Obligatorisk uppgift om alla enskilda wursprungsldnder (medlemsstater och

tredjelénder), inklusive procentandelen.

Det rekommenderade alternativet skapar rittssikerhet for unionens producenter och
importorer av honung. Medlemsstaterna och intressenterna betonade vid flera tillfdllen
behovet av bittre konsumentinformation om honungens ursprung i blandningar. Sammantaget
har det tredje alternativet behallits, eftersom det skulle mojliggdra en exakt identifiering av
ursprungsldnderna och dérmed tillgodose konsumenternas efterfrdgan, samtidigt som
kostnaderna och bordorna i samband med uppgiften om den exakta procentandelen av varje
ursprung i honungsblandningar begrinsas och unionens internationella ataganden iakttas.

Nar det géller fruktjuicer med minskat innehall av socker har f6ljande alternativ overvagts:

o Alternativ I: Att tilldta vissa bearbetningsmetoder for fruktjuice for att minska det
naturligt forekommande sockret och, eftersom sockerhalten kommer att sdnkas under
de obligatoriska nivaerna, att ldgga till ett undantag fran det ldgsta tillatna Brixtalet
for fruktjuice frdn koncentrat (forutsatt att vattentillsatsen inte Gverstiger det vatten
som utvinns for koncentration).

o Alternativ II: Att tillata vissa bearbetningsmetoder eller ingredienser for att minska
det naturligt forekommande sockret, samtidigt som alla andra viktiga fysiska,
kemiska, organoleptiska och nédringsmissiga egenskaper hos slutprodukterna (t.ex.
ndringsdmnen, smak, munkénsla) bevaras, for anvindning av beteckningarna for
fruktjuice (fruktjuice fran koncentrat osv.).

. Alternativ IIl: Samma som alternativ I, med tilliggskravet att minskningen av
socker ska vara minst 30 % jamfort med en liknande produkt, i enlighet med
forordning (EG) nr 1924/2006 om ndringspastaenden.

Sammantaget har det tredje alternativet behallits, eftersom det var det mest effektiva och
proportionerliga for att sdkerstdlla att konsumenten far korrekt information om produkten och
att produkten dr av god kvalitet. Detta skapar en tydlig réttslig ram och gor det mojligt for
bade storre aktorer och sma och medelstora foretag som utvecklar denna nya produkt att
planera sin affdrsverksamhet och ger en grund for avkastning pé investeringar i1 forskning och
utveckling. Vetenskapen ér tillrackligt avancerad for att man ska kunna verifiera dktheten hos
fruktjuicer med minskad sockerhalt. Dessutom innebér alternativet inte nagon betydande
borda for de nationella kontrollmyndigheterna. Det finns en efterfragan pa omformulering av
bearbetade produkter, sirskilt produkter med légre halt av fritt socker, bade fran konsumenter
och hilsomyndigheter. Med alternativet tillgodoses denna efterfragan. Med tanke pé att
livsmedelsforetagare och konsumenter redan 4r vana vid troskelvirdet pd 30 % minskning for
alla produkter nar det géller niringspéastdenden om sockerhalt, forefaller det konsekvent att
anvinda samma troskelvérde pa 30 % for fruktjuicer med minskat innehall av socker, snarare
an att tillata alla mdjliga nivaer av minskat innehall av socker, &ven under 30 %.
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Alla alternativ innebér en positiv effekt for juiceindustrin som helhet, oavsett om det giller
framtida import fran ldnder utanfor unionen eller framtida saluféring inom unionen, i form av
en sdker avkastning pa investeringarna och ddrmed en positiv ekonomisk effekt for
tillverkarna. Det rekommenderade alternativet ger fler mdjligheter till marknadssegmentering,
vilket gor det mojligt att battre bedoma slutproduktens kvalitet. Genom att sékerstélla att
konsumenterna far produkter med minskat innehall av socker (fruktjuice med minskat
innehall av socker som har en allméint béttre naringsprofil) bidrar man till malet att gora det
mdjligt for konsumenterna att gora vilgrundade och hallbara livsmedelsval. Detsamma géller
for att sdkerstilla att beteckningarna inte skapar forvirring hos konsumenterna och far dem att
vélja en produkt som inte motsvarar deras forvantningar. Det rekommenderade alternativet
krdver en minskning av sockerhalten med minst 30 %. Hélsoaspekten betonas &nnu mer,
eftersom sockerminskningen skulle vara minst 30 % och inte nigot ldgre varde 4n si. Risken
med detta alternativ dr dock att farre produkter skulle sdljas pa marknaden med en séa lag
sockerhalt jamfort med de alternativ som inte krdver en minskning pd minst 30 %. Om det
kravs en obligatorisk uppgift om att produkten innehaller mindre socker skulle konsumenterna
dock fa en tydligare information om produktens egenskaper i friga om minskad sockerhalt.
Inga direkta miljoeffekter vintas, eftersom ingen av de processer som anvinds for att minska
det naturligt forekommande sockret anses kriva anvindning av produkter med betydande
miljopéverkan eller vara sérskilt energikrdvande.

Nar det géller sylt har foljande alternativ overvégts:

o Att helt och hallet avskaffa kravet pa lagsta totala mingd socker.

o Att sénka kravet pa ldgsta totala méngd socker och faststilla det till exempel till
55 %, som i Frankrike, Tyskland och Nederldnderna, eller till 50 %.

o Att 0ka den allménna ldgsta frukthalten till 450 g/1 000 g (i stdllet for dagens 350

g/1 000 g), som hittills varit forbehdllna “extra sylt” och “extra gelé”, vilket
foljaktligen minskar den miangd tillsatt socker som kravs for att uppnd den lagsta
halten av 16slig torrsubstans i dessa produkter.

Sammantaget har det tredje alternativet behallits, eftersom det dr det mest effektiva och
proportionerliga for att sdkerstdlla att den méngd tillsatt socker som krédvs for att uppna den
lagsta halten av 16slig torrsubstans 1 dessa produkter minskas samtidigt som produktens
vésentliga egenskaper (konservering, konsistens och munkénsla) bibehalls. Detta innebér att
den nuvarande frukthalt som anvénds for “extra sylt” och “extra gelé¢” blir den nya frukthalt
som ska anvédndas for ’sylt” och “gelé¢”, medan en dnnu hogre frukthalt ska anvéndas for
produkter med beteckningen “extra sylt” och “extra gel¢”. Detta dr ett ekonomiskt sunt
alternativ som bygger pd efterfrigestyrda dverviganden om marknadssegmentering, bade fran
den inre marknaden och den internationella handeln, och som frimjar mer hélsosamma
produkter med ldgre halt av fritt socker. Det leder inte till ytterligare matsvinn. Det skapar
ingen ny administrativ borda, samtidigt som status quo bibehélls nir det giller
medlemsstaternas mojlighet att anpassa sig till sina nationella preferenser och i sin nationella
lagstiftning minska den ldgsta sockerhalten i sylt och gelé.

Detta alternativ skulle automatiskt minska det socker som tillsétts i produkterna. I teorin
skulle detta alternativ kunna 6ka kostnaderna for bearbetningsforetagen; det berdknas dock bli
en marginell 6kning eftersom de allra flesta sylter som saluférs i unionen redan har en
frukthalt som é&r lika stor som eller hogre &n den frukthalt som for nidrvarande kravs for extra
sylt. Alternativet skulle medfora vissa kostnader for sektorn att anpassa alla etiketter for
forpackningar. Denna ekonomiska konsekvens skulle kunna &tgérdas genom en overgangsfas
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1 tillimpningen av de nya reglerna. Om frukthalten 1 sylt hojs till samma niva som for extra
sylt over hela linjen skulle detta endast paverka kostnaderna och organisationen av
produktionen for de tillverkare som for narvarande inte framstiller extra sylt, eftersom de for
deras produkter skulle behova édndra sin produktion for att 6ka frukthalten och ddrmed kunna
fortsitta att anvdnda beteckningen “sylt”. De ekonomiska konsekvenserna skulle dérfor vara
relativt begransade. Nér det géller de sociala konsekvenserna syftar detta alternativ till att
paverka halten av fritt socker i sylt och méingden hel frukt som konsumeras, men inte
hallbarheten, eftersom den l4gsta totala sockerhalten forblir oférdndrad. Det skulle inte heller
ta bort medlemsstaternas mojlighet att tillata en ldgre ldgsta sockerhalt och skulle inte hindra
saluforing av sylt med en minskad sockerhalt (minst 30 %) i enlighet med forordning (EG)
nr 1924/2006 om ndringspastaenden. Vid samma portionsstorlek skulle denna dndring leda till
en 0kning av den totala mingden frukt i sylt och ett ldgre intag av fritt socker. Den viktigaste
effekten av detta alternativ skulle vara att det inte ldngre skulle finnas produkter som é&r
mérkta som sylt med ldgre total méngd frukt tillgdngliga pa unionsmarknaden, vilket skulle
hoja standarden Over hela linjen for konsumenterna och sdkerstdlla hogre kvalitet for
konsumenterna. Ingen direkt miljopdverkan forvintas. Alternativet kan snarare skapa en dkad
avsittning for frukt som inte uppfyller handelsnormerna for farsk konsumtion och pa s sitt
ha en positiv inverkan pd matsvinnet. Denna positiva effekt &r dock svar att kvantifiera,
eftersom den beror pa varje fruktsort och varje produktionsregion i unionen.

Forslaget till dndring av de fyra direktiven forvéntas inte ha nagon direkt miljopaverkan. Det
har darfor inte faststéllts nigra aspekter som avsevirt skadar miljon eller som ar oférenliga
med den europeiska klimatlagen'>.

De rekommenderade alternativen ansags bidra till foljande mal for hallbar utveckling
(hallbarhetsmél)'¢:

— Hallbarhetsmal 2: Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en
battre kosthallning och framja ett héllbart jordbruk (Delmal 2.4: Till 2030 sékerstilla
héllbara livsmedelsproduktionssystem och anvénda téliga jordbruksmetoder som
okar produktiviteten och produktionen, bidrar till att bevara ekosystemen, stérker
formagan att anpassa sig till klimatfordndringar, extrema véderforhdllanden, torka,
oversvamningar och andra katastrofer och successivt forbéttrar kvaliteten pa mark
och jord).

— Hallbarhetsmal 3: Sakerstélla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i alla
aldrar (Delmal 3.4: Till 2030 genom forebyggande insatser och behandling minska
det antal ménniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel
samt fradmja psykisk hélsa och vélbefinnande).

— Hallbarhetsmal 8: Verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvéxt,
full och produktiv sysselsdttning med anstdndiga arbetsvillkor for alla (Delmal 8.2:
Uppna hogre ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk uppgradering
och innovation, bland annat genom att fokusera pa sektorer med hogt forddlingsvérde
och arbetskraftsintensiva sektorer).

— Hallbarhetsmal 12: Sékerstdlla hallbara konsumtions- och produktionsmonster
(Delmél 12.8: Till 2030 sidkerstdlla att ménniskor Overallt har den relevanta

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999, EUT L 243,9.7.2021, s. 1.

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.
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information och den medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling och en
livsstil i harmoni med naturen).

Forslaget giller regler for definitioner, beteckningar, gemensamma regler for sammanséttning
och mirkningskrav for honung, fruktjuicer och sylt. Forslaget syftar inte till att &ndra nagon
automatiserad process for tillverkning eller kvalitetskontroll av de berérda produkterna som
industrin eller myndigheterna har infort eller kommer att infora. I det hénseendet forvéntas
ingen inverkan pa principen om “digitalt som standard”!’.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

I utvirderingen konstaterades att mojligheterna till férenkling av reglerna fér honung, sylt,
gelé och marmelad, fruktjuicer och vissa liknande produkter samt hallbarhetsbehandlad,
dehydratiserad mjolk var begransade, med tanke pa de relativt l1dga kostnaderna for att folja
unionens handelsnormer och det faktum att de tillfrdgade intressenterna (niringsidkare och
behoriga myndigheter) inte identifierade doverlappningar eller 6verflod 1 bestimmelserna som
skulle kunna leda till onddiga kostnader. Man kan darfor inte forvdnta sig négra
effektivitetsvinster eller férenklingar 1 samband med genomforandet av politiken.

. Grundliggande rittigheter

Revideringen respekterar de réttigheter som faststélls i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (artiklarna 51 och 52). Ett d@ndamalsenligt system av EU:s
handelsnormer, inklusive frukostdirektiven, kommer sarskilt att bidra till att intressenterna
kan bedriva sin verksamhet pé lika villkor pa den inre marknaden (artikel 16), samtidigt som
konsumenternas intressen skyddas och deras forvéntningar tillgodoses.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomfOrandeplan anses inte behdvas for dessa revideringar eftersom medlemsstaterna har
lang erfarenhet av att genomfora de fyra berdrda frukostdirektiven och de foreslagna
revideringarna dr mycket tekniskt inriktade.

Konsekvenserna av de viktigaste revideringarna av de fyra berorda frukostdirektiven kommer
att utvérderas pa foljande sitt:

Effekterna av detaljerad ursprungsmirkning av  honungsblandningar pa EU:s
honungsmarknad kommer att utvdrderas genom att §vervaka utvecklingen av forsiljningen av
honung med olika ursprungsbeteckningar. Denna information ir inte systematiskt tillgénglig.
Det kommer att krdvas en representativ marknadsundersokning. I basta fall kommer
kommissionen att basera en siddan undersokning pa information frdn de enskilda
medlemsstaterna.

Effekterna av att en ny produktkategori inrdttas genom direktiv 2001/112/EG kommer att
utvirderas genom att dvervaka utvecklingen av fruktjuicer med minskat innehéll av socker
ndr det géller forsdljning och marknadsandelar i unionen pd medellang sikt, med hjdlp av

17 Meddelande fran kommissionen, Digital kompass 2030: den europeiska viigen in i det digitala

decenniet, COM(2021) 118.
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marknadsrapporter och uppgifter frdn Euromonitor, for att bedéma spridningen av och
konsumenternas intresse for fruktjuicer med minskat innehall av socker.

Effekterna av revideringen av sammansittningen av sylt och gelé kommer att utvérderas
genom att regelbundet se over forséljningsnivan for sylt och andra produkter som omfattas av
direktivet jamfort med andra bredbara produkter eller andra fruktbaserade produkter, samt
genom att utvidga riackvidden for befintliga undersokningar, t.ex. Eurostats undersokning om
konsumtion av frukt och gronsaker och nationella ndringsundersokningar, till att &ven omfatta
andra produkter som innehéller frukt, for att utvérdera konsumtionsnivén for sylt och gelé i
unionen.

Dessutom kommer kommissionen att anvdnda sig av befintliga kanaler for att overvaka
genomfOrandet av handelsnormer i allménhet for att samla in information och uppgifter om
hur de foreslagna revideringarna av frukostdirektiven genomfors pd marknaden av aktdrerna,
hur de uppfattas av konsumenterna, hur de kontrolleras av myndigheterna och vilket allmént
merviarde de har. Detta inbegriper en regelbunden sidrskild diskussion om normerna i
expertgruppen for den gemensamma organisationen av marknaden for jordbruksprodukter
med delegater fran medlemsstaternas myndigheter och i gruppen for civil dialog med
relevanta intressenter. Informationen kommer sedan att anvindas, tillsammans med andra
uppgifter, i en studie som kommissionen planerar att genomfora pa medellang sikt om hur
handelsnormerna (inklusive frukostdirektiven) fungerar och hur de bidrar till att marknaden
fungerar.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag kraver inget forklarande dokument om inforlivandet eftersom det ar tillrackligt
sjalvstandigt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Enligt artikel 2.4 i direktiv 2001/110/EG ska det eller de ursprungslidnder dér honungen har
skordats anges pa etiketten, och om honungen har sitt ursprung i mer 4n en medlemsstat eller
mer &n ett tredje land fir den obligatoriska uppgiften om ursprungsland i forekommande fall
ersittas med foljande: blandning av EU-honung, blandning av icke-EU-honung, blandning av
EU- och icke-EU-honung. Med tanke pa frin jord till bord-strategins mal om att stodja
konsumenterna nir det giller att gora vilgrundade val, bland annat i1 fraiga om livsmedlens
ursprung, och i syfte att bevara en vil fungerande inre marknad i1 hela unionen genom en
harmonisering av mirkningsreglerna, 4r det lampligt att se Over reglerna for
ursprungsmirkning av honung och foreskriva att ursprungslandet eller ursprungsldnderna
anges pa forpackningen. Med tanke pa den mindre storleken pd forpackningar som endast
innehaller en enda portion honung (frukostférpackningar) och de tekniska svérigheter som
detta medfor om honungen har sitt ursprung 1 mer dn ett land, &r det lampligt att undanta dessa
forpackningar fran kravet att forteckna varje enskilt ursprungsland.

Ar 2012 #ndrades direktiv 2001/112/EG genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/12/EU sa att det stimmer dverens med de nya reglerna om tilldtna ingredienser, sdsom
de som giller tillsats av socker, vilket inte ldngre ar tillitet 1 fruktjuicer. Mot bakgrund av
denna fordndring av kraven pa fruktjuicers sammanséttning gavs fruktjuiceindustrin tillitelse
att under ett &r ange uppgiften att inga fruktjuicer innehaller tillsatt socker, for att informera
konsumenterna och gora det mojligt for dem att omedelbart skilja pa fruktjuice och vissa
andra liknande produkter nar det géller tillsats av socker 1 produkterna. Denna korta tidsperiod
visade sig vara otillricklig for att informera allmdnheten om att tillsats av socker i fruktjuice
inte langre ar tillitet enligt de nya reglerna om tillatna ingredienser. Som en f6ljd av detta ar
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det fortfarande inte klart for vissa konsumenter och hilso- och sjukvérdspersonal att
fruktjuicer, till skillnad fran fruktnektar, inte far innehalla tillsatt socker.

I enlighet med del II punkt 2 femte strecksatsen i bilaga I till direktiv 2001/112/EG far
fruktnektar som varken innehéller tillsatt socker eller sdtningsmedel i sin tur forses med
ndringspastaendet “utan tillsatt socker” eller nagot annat pastaende som sannolikt har samma
innebord for konsumenten, tillsammans med uppgiften “innehaller naturligt forekommande
socker”. Detta, tillsammans med den omstindighet att fruktjuice inte far ha ett
nédringspastdende om socker eller uppgiften “innehéller naturligt forekommande socker”, kan
ha vilselett konsumenterna, eftersom forskning har visat att bland flera produkter med identisk
eller snarlik ndringssammanséttning foredras den produkt som har ett ndringspastaende.

Med tanke pé att konsumenterna blir allt mer medvetna om de hélsoproblem som ar kopplade
till konsumtion av socker dr det darfor ldmpligt att se Over reglerna for anvindning av
uppgifter om socker i fruktjuicer sé att konsumenterna kan gora vélgrundade val. Det ar déarfor
lampligt att utan tidsbegriansning aterinfora mojligheten for industrin att ange uppgiften att
inga fruktjuicer innehdller tillsatt socker.

Till f6ljd av den tekniska utvecklingen har nya bearbetningsmetoder tagits fram eller héller pa
att tas fram for att avldgsna naturligt forekommande socker i1 fruktjuice och fruktjuice frén
koncentrat, i syfte att tillgodose konsumenternas vixande efterfragan pd produkter med ligre
sockerhalt. Sddana produkter fér visserligen saluféras i unionen i den man de dverensstimmer
med all relevant lagstiftning, men de fir inte forses med beteckningen “fruktjuice” eller
“fruktjuice frdn koncentrat”, eftersom en annan bearbetningsmetod dn den som ér tilldten
enligt del II punkt 3 i bilaga I till direktiv 2001/112/EG har tillimpats for att framstélla dessa
produkter, och deras totala sockerhalt (Brixtal) dr ldgre 4n den som finns i1 juicen nir den
extraheras fran frukten.

Eftersom sidana produkter blir alltmer tillgdngliga pa unionsmarknaden &r det ldmpligt att
skapa en ny produktkategori for fruktjuicer vars naturligt forekommande socker delvis har
avldgsnats samtidigt som alla andra viktiga fysiska, kemiska, organoleptiska och
niringsmassiga egenskaper bibehdlls, for att underldtta deras utsldppande pa den inre
marknaden, med beaktande av behovet av att uppmuntra till omformulering av produkter {or
att minska mingden socker i1 fruktjuicer. Dessa produkter bor forses med beteckningen
“fruktjuice med minskat innehdll av socker” eller ”fruktjuice fran koncentrat med minskat
innehéll av socker” och ha ett Brixtal som &r lidgre dn det som giller for juicen nir den
extraheras frén frukten. Det dr ocksd lampligt att faststdlla regler om tilldtna ingredienser for
dessa produkter samt om tillatna bearbetningsmetoder och dmnen. Det forvintas att nya
bearbetningsmetoder kommer att utvecklas till foljd av den tekniska utvecklingen. Enligt
artiklarna 7 och 7a 1 direktiv 2001/112/EG har kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter for att bland annat faststdlla de tilldtna bearbetningsmetoderna i del II punkt 3 i bilaga I
till direktivet for att anpassa dem till utvecklingen av relevanta internationella standarder eller
for att ta hdnsyn till den tekniska utvecklingen, sérskilt nar det géller att minska sockerhalten 1
fruktjuicer.

I enlighet med bilaga I till direktiv 2001/112/EG kan fruktnektar innehalla tillsatt socker
och/eller honung. For att stodja produktionen och saluforingen av frukt och hoja
minimikvaliteten pd fruktnektar, bor andelen socker och/eller honung som fér tillséttas 1
fruktnektar som 1 naturligt tillstdnd har 1ag syrahalt och ar drickbar minskas.

Del II punkt 3 1 bilaga I till direktiv 2001/112/EG innehéller regler om tilldtna
bearbetningsmetoder och @mnen for fruktjuice och vissa liknande produkter. Protein frén
solrosfron anvénds 1 allt storre utstrackning for direkt konsumtion och har visat sig vara ett
effektivt verktyg for klarning av fruktjuice. For att ta hdnsyn till denna utveckling bor
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proteiner fran solrosfron ldggas till 1 forteckningen Gver tilldtna bearbetningsmetoder och
amnen.

Juice som extraheras ur kokosnétter salufors och konsumeras i allt storre utstrackning i
unionen. I enlighet med artikel 3.2 i direktiv 2001/112/EG &r den foreskrivna beteckningen
for den produkten “kokosjuice”. I den internationella standard som aterspeglas i Codex
General Standard for fruit juices and nectars (Codex Stan 247-2005), som antogs av Codex
Alimentarius-kommissionen vid dess 28:¢ mote den 4-9 juli 2005, anges dock att
beteckningen “’kokosvatten” &r en synonym till “kokosjuice”, som extraheras direkt ur
kokosnoten utan pressning av kokosnotens fruktkott. For att anpassa radets direktiv
2001/112/EG till denna internationella standard bor darfor en sirskild beteckning for
“kokosvatten” ldggas till 1 bilaga III till direktivet. Denna sarskilda beteckning kan anvindas
pa de respektive officiella spraken. Eftersom kokosjuice kan erhéllas genom rekonstituering
av koncentrerad kokosjuice med dricksvatten ar det dessutom lampligt att faststilla ett ldgsta
Brixtal for denna produkt i bilaga V till det direktivet.

I artikel 2.4 1 direktiv 2001/113/EG foreskrivs att mirkningen maste innehdlla en uppgift om
sockerhalten, sdvida inte ett niringspastaende for socker finns pa mérkningen. Detta krav gick
lingre 4n reglerna 1 rddets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om
nédringsvéardesdeklaration for livsmedel, ddr det var frivilligt att inkludera information om
ndringsvérdet pa fardigforpackade livsmedel, savida inte ett ndringspdstaende gjordes, och dér
mingden socker skulle anges om ett niringspdstiende gjordes for socker. Direktiv
90/496/EEG har upphivts och ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna. Enligt
forordning (EU) nr 1169/2011 4r det nu obligatoriskt att tillhandahdlla nédringsinformation pa
forpackningar. En sirskild bestimmelse om mérkning av socker behdvs dérfor inte ldngre i
direktiv 2001/113/EG, och den bor utga.

I del I'i bilaga I till direktiv 2001/113/EG faststills den minsta mangd frukt som ska anvéndas
vid framstdllning av sylt, gelé, extra sylt eller extra gelé. Uttrycken “extra sylt” och “extra
gelé” ar forbehallna produkter som framstélls med en storre méngd frukt &n ”sylt” respektive
”gelé”. T del II 1 bilaga I till samma direktiv faststills den lagsta halten 16slig torrsubstans
(dvs. olika former av socker, oavsett om de forekommer naturligt 1 frukten eller &r tillsatta) for
dessa produkter, och for att ta hdnsyn till befintliga nationella traditioner vid framstéllning av
sylt, gelé och marmelad samt sotad kastanjepuré far medlemsstaterna tillata en lagre ldgsta
halt av 19slig torrsubstans.

Om den méngd frukt som anvinds vid framstéllning av sylt och gelé 6kas, minskas den
méngd tillsatt socker som behdvs for att uppna den ldgsta halten 16slig torrsubstans i1 dessa
produkter. For att stimulera produktionen av sylt med en hogre frukthalt och pa sé sitt stodja
fruktmarknaden, samtidigt som behovet av att minska halten fritt socker beaktas, dvs. bade
det tillsatta och det naturligt forekommande sockret 1 fruktjuice, bor den minsta mangd frukt
som ska anvindas vid framstéllning av sylt och extra sylt enligt bilaga I till direktiv
2001/113/EG okas. For att stimulera produktionen av gelé med en hogre frukthalt och pa sa
satt stodja fruktmarknaden, bor den minsta méngd frukt som ska anvindas vid framstéllning
av gelé och extra gelé som faststills 1 bilaga I till direktiv 2001/113/EG 06kas. For att hjélpa
konsumenterna att géra mer vélgrundade och hédlsosamma val av livsmedel dr det pa samma
satt lampligt att tillata att de reserverade beteckningar som definieras 1 del I i bilaga I till
direktiv 2001/113/EG for produkter som har en halt av 16slig torrsubstans som understiger
60 % men som uppfyller de villkor som géller for naringspéastiendet “minskat innehall av
socker” 1 bilagan till férordning (EG) nr 1924/2006 vad géller minskad sockerhalt.
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I bilaga I till direktiv 2001/113/EG begréinsas uttrycket “marmelad” till en viss blandning av
citrusfrukter. P4 ett antal unionssprék har de foreskrivna beteckningarna i bilaga I till direktiv
2001/113/EG anvénts 1 handeln for att beteckna de produkter som avses dér, men i samhéllet i
stort anvinds uttrycken “marmelad” och sylt” omvixlande for att syfta pé sylt som gjorts pé
andra frukter dn citrusfrukter. For att ta hdnsyn till detta bruk 1 férekommande fall bor
medlemsstaterna kunna tillata att uttrycket “marmelad” anvédnds for beteckningen “sylt”. For
att undvika att konsumenterna forvirras bor uttrycket “citrusmarmelad” anvindas i hela
unionen for den produkt som hittills har definierats som “marmelad” for att skilja de tva
produktkategorierna at. Detta dr ocksa i linje med den internationella standard som aterspeglas
i Codex General Standard for jams, jellies and marmalades (Codex Stan 296-2009), som
antogs av Codex Alimentarius-kommissionen vid dess 32:a mote den 29 juni—4 juli 2009, dér
det faststélls en atskillnad mellan marmelad som gjorts pa citrusfrukter och marmelad som
inte gjorts pa citrusfrukter. Darfor bor direktiv 2001/113/EG éandras i enlighet med detta nir
det géller beteckningen “marmelad”.

I bilaga II till direktiv 2001/113/EG fortecknas de ingredienser som far anvidndas vid
framstéllning av produkter som omfattas av direktivet. Juice frén citrusfrukter kan anvéndas
som surhetsreglerande medel 1 sylt, extra sylt, gelé och extra gelé som framstélls av andra
fruktsorter. Jimfort med juice som inte &r av koncentrat dr juice fran citrusfrukter i
koncentrerad form mindre skrymmande och dr mindre tung att transportera, mer stabil, haller
langre och kridver mindre energi for att avdunsta vatteninnehéllet vid framstillning av den
fardiga sylt- eller geléprodukten. Dess anvindning vid framstéllning av sylt, extra sylt, gelé
och extra gelé ar darfor mer héllbar dn férsk juice fran citrusfrukter. Darfor bor koncentrerad
juice fran citrusfrukter ldggas till 1 forteckningen over ingredienser i bilaga II till direktiv
2001/113/EG.

I punkt 3 1 bilaga I till direktiv 2001/114/EG fortecknas de bearbetningsmetoder som ar
tillatna for att helt eller delvis dehydratisera héllbarhetsbehandlad mjolk. For att tillgodose
konsumenternas fordndrade behov bor en bearbetningsmetod for att framstélla laktosfria
dehydratiserade mjolkprodukter tillatas. Dessutom bor den sirskilda beteckningen for det
engelska uttrycket “evaporated milk” 1 bilaga II till det direktivet anpassas till de
internationella standarder som faststills i Codex Standard for evaporated milks (Codex Stan
281-1971).

Direktiven 2001/110/EG, 2001/112/EG, 2001/113/EG och 2001/114/EG innehaller
hénvisningar till upphévda akter. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den
20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och
presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel upphivdes och ersattes av forordning
(EU) nr 1169/2011. Rédets direktiv 89/107/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om livsmedelstillsatser som dr godkénda for anvindning 1
livsmedel och Europaparlamentets och radets direktiv 95/2/EG av den 20 februari 1995 om
andra livsmedelstillsatser dn fargdmnen och sotningsmedel upphédvdes och ersattes av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser. Dessa hdnvisningar bor dérfor erséttas med hdnvisningar till de relevanta
bestammelserna i forordning (EU) nr 1169/2011 och forordning (EG) nr 1333/2008.

For att medlemsstaterna ska kunna anta de nationella lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv bor en inférlivandeperiod pa 18 manader faststillas. For
att ge aktorerna tillrackligt med tid att anpassa sig till de nya kraven bor de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv borja tillimpas forst 24 manader efter det att detta
direktiv har trétt i kraft.
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For att ta hdnsyn till intressena hos de ekonomiska aktorer som sldpper ut sina produkter pa
marknaden eller mérker sina produkter i enlighet med de krav som géller innan den nationella
lagstiftningen om inforlivandet av detta direktiv borjar gélla, dr det viktigt att infora lampliga
overgangsbestdmmelser. Darfor bor det i detta direktiv foreskrivas att dessa produkter kan
fortsatta att saluforas under en begriansad tid efter utgdngen av infoérlivandeperioden.
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2023/0105 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice och
vissa liknande produkter avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och
marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa
former av hallbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd som
livsmedel

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I linje med mélen i kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska grona given antog kommissionen den 20 maj 2020 meddelandet Fran jord
till  bord-strategin  for ett rdttvisare, hdlsosammare och miljovdnligare
livsmedelssystem (frdn jord till bord-strategin), 1 vilket den tillkdnnagav dtgirder for
ett hdlsosammare och mer hallbart livsmedelssystem i unionen. Bland annat vill
kommissionen stimulera omformulering av produkter med hogt sockerinnehdll och
underldtta Overgangen till hdlsosamma och hallbara kostvanor. For att ge
konsumenterna mojligheten att goéra vilgrundade val av hélsosamma och héllbart
producerade livsmedel tillkdnnagav kommissionen ocksa en eventuell utvidgning av
de obligatoriska uppgifterna om ursprung eller hiarkomst for vissa produkter, samtidigt
som den fullt ut beaktar effekterna pa den inre marknaden.

(2) I ridets direktiv 2001/110/EG® faststiills definitioner, beteckningar, gemensamma
regler om sammanséttning och mérkningskrav for honung.

(3) Mot bakgrund av det ndra sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung
samt behovet av att konsumenterna inte vilseleds 1 frdga om produktens kvalitet,
faststills 1 direktiv 2001/110/EG regler om mérkning av den plats dér honungen har
skordats. I artikel 2.4 1 det direktivet foreskrivs sarskilt att det ursprungsland eller de
ursprungsldnder dér honungen har skordats ska anges péd etiketten och att, om
honungen har sitt ursprung 1 mer @n en medlemsstat eller mer an ett tredjeland, den
obligatoriska uppgiften om ursprungsland i forekommande fall far ersittas med nagot

! EUTCI..., [...], s [.--]-
2 EUTCI..., [...], s [.--]-
3 Rédets direktiv 2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung (EGT L 10, 12.1.2002, s. 47).
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“4)

©)

(6)

(7

av foljande: blandning av EU-honung, blandning av icke-EU-honung, blandning av
EU- och icke-EU-honung. De olika regler som medlemsstaterna har antagit pd denna
grund kan ha vilselett konsumenterna och kan ha hindrat den inre marknadens
funktion. Med tanke pa frén jord till bord-strategins mal om att stodja konsumenterna
ndr det giller att gora vilgrundade val, bland annat i fradga om livsmedlens ursprung,
och 1 syfte att bevara en vil fungerande inre marknad i hela unionen genom en
harmonisering av mairkningsreglerna, ar det ldmpligt att se Over reglerna for
ursprungsmirkning av  honung och foreskriva att ursprungslandet eller
ursprungsldnderna anges pa forpackningen. Med tanke pa den mindre storleken pa
forpackningar som endast innehéller en enda portion honung (frukostforpackningar)
och de tekniska svarigheter som detta medfér om honungen har sitt ursprung i mer an
ett land, &ar det lampligt att undanta dessa forpackningar fran kravet att forteckna varje
enskilt ursprungsland.

I radets direktiv 2001/112/EG* faststills de visentliga krav som ska uppfyllas i friga
om produktion, sammansittning och mairkning av fruktjuice och vissa liknande
produkter avsedda som livsmedel for att skydda konsumenternas intressen och frimja
fri rorlighet for dessa produkter.

Direktiv 2001/112/EG andrades 2012 genom Europaparlamentets och radets direktiv
2012/12/EU° for att aterspegla de nya reglerna om tillitna ingredienser, exempelvis
vad giller tillsats av socker, vilket inte langre tillats i fruktjuice. Mot bakgrund av
denna fordndring av kraven pa fruktjuicers sammansdttning gavs fruktjuiceindustrin
tillatelse att under ett ar ange uppgiften att inga fruktjuicer innehaller tillsatt socker,
for att informera konsumenterna och gora det mgjligt for dem att omedelbart skilja pa
fruktjuice och vissa andra liknande produkter nédr det giller tillsats av socker i
produkterna. Denna korta tidsperiod visade sig vara otillricklig for att informera
allminheten om att tillsats av socker i fruktjuice inte ldngre &r tillatet enligt de nya
reglerna om tillatna ingredienser. For vissa konsumenter och verksamma inom hélso-
och sjukvard stir det darfor fortfarande inte klart att fruktjuice, till skillnad frén
fruktnektar, inte far innehalla tillsatt socker.

I enlighet med del I punkt 2 strecksats 5 i bilaga I till direktiv 2001/112/EG kan & sin
sida fruktnektar som varken innehédller tillsatt socker eller s6tningsmedel forses med
ndringspastaendet “utan tillsatt socker” eller nagot annat pastdende som sannolikt har
samma innebord for konsumenten, &tfoljt av uppgiften “innehéller naturligt
forekommande socker” enligt forteckningen 1 bilagan till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1924/2006°. Detta, tillsammans med den omstéindighet att
fruktjuice inte fir ha ett ndringspastiende om socker eller uppgiften “innehéller
naturligt forekommande socker”, kan ha vilselett konsumenterna, eftersom forskning
har visat att bland flera produkter med identisk eller snarlik niringssammanséttning
foredras den produkt som har ett ndringspéstdende.

Med tanke pa att konsumenterna blir allt mer medvetna om de hilsoproblem som é&r
kopplade till konsumtion av socker dr det darfor lampligt att se over reglerna for
anviandning av uppgifter om socker i fruktjuicer sd att konsumenterna kan gora

Rédets direktiv 2001/112/EG av den 20 december 2001 om fruktjuice och vissa liknande produkter
avsedda som livsmedel (EGT L 10, 12.1.2002, s. 58).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/12/EU av den 19 april 2012 om andring av radets direktiv
2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel (EUT L 115,
27.4.2012,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
néringspastdenden och hélsopastaenden om livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9).
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)

(10)

(1)

(12)

valgrundade val. Det dr darfor lampligt att utan tidsbegransning aterinfora mojligheten
for industrin att ange uppgiften att inga fruktjuicer innehéller tillsatt socker.

Till f6]jd av den tekniska utvecklingen har nya bearbetningsmetoder tagits fram eller
héller pé att tas fram for att helt eller delvis avldgsna naturligt forekommande socker i
fruktjuice och fruktjuice fran koncentrat, i syfte att tillgodose konsumenternas vixande
efterfrigan pa produkter med ldgre sockerhalt. Séddana produkter kan saluftras i
unionen i den mén de overensstimmer med all relevant lagstiftning. Dessa produkter
erhdlls dock genom en bearbetningsmetod som inte dr en av de tillatna
bearbetningsmetoder som anges i1 del II punkt 3 1 bilaga I till direktiv 2001/112/EG,
och deras totala sockerhalt, sa kallat Brixtal for vattenlosningar, dr ligre dn halten i
juice som extraherats ur frukten. De kan dérfor inte mirkas med produktbeteckningen
“fruktjuice” eller “fruktjuice fran koncentrat”.

Sadana produkter blir allt vanligare pa unionsmarknaden. For att underlitta
utsldppandet av dessa produkter pa den inre marknaden, samtidigt som behovet av att
stimulera produktomformulering for att minska méingden socker i fruktjuice beaktas,
bor en ny produktkategori skapas for fruktjuice vars naturligt forekommande socker
helt eller delvis har avldgsnats, samtidigt som alla andra vésentliga fysikaliska,
kemiska, organoleptiska och niringsmissiga egenskaper bibehélls. Dessa produkter
bor mirkas med produktbeteckningen “fruktjuice med minskat innehall av socker”
eller ’fruktjuice fran koncentrat med minskat innehéll av socker” och bor ha ett Brixtal
som dr ldgre dn talet i den juice som extraherats ur frukten. For att sdkerstilla
overensstimmelse med forordning (EG) nr 1924/2006 bor sockerhalten minskas med
minst 30 % jamfort med fruktjuice och fruktjuice fran koncentrat. Det &dr darfor
lampligt att ldgga till den nya produktkategorin i del I i bilaga I till direktiv
2001/112/EG och att faststélla regler om tilldtna ingredienser for dessa produkter samt
tillatna bearbetningsmetoder och &mnen.

I enlighet med bilaga I till direktiv 2001/112/EG kan fruktnektar innehdlla tillsatt
socker och/eller honung. For att stodja produktionen och saluforingen av frukt,
samtidigt som behovet av att stimulera produktomformulering for att minska méngden
socker i fruktnektar beaktas, bor andelen socker och/eller honung som far tillséttas
fruktnektar som 1 naturligt tillstind har lag syrahalt och &r drickbar minskas.

Del II punkt 3 i bilaga I till direktiv 2001/112/EG innehaller regler om tillatna
bearbetningsmetoder och dmnen for fruktjuice och vissa liknande produkter. Protein
frén solrosfron anvinds i allt storre utstrdckning for direkt konsumtion och har visat
sig vara ett effektivt verktyg for klarning av fruktjuice. For att ta hénsyn till denna
utveckling bor proteiner fran solrosfron ldggas till i forteckningen oOver tillatna
bearbetningsmetoder och dmnen.

Juice som extraheras ur kokosndtter salufors och konsumeras 1 allt storre utstrackning 1
unionen. I enlighet med artikel 3.2 1 direktiv 2001/112/EG dr den foreskrivna
beteckningen for den produkten “kokosjuice”. I den internationella standard som
aterspeglas 1 Codex General Standard for fruit juices and nectars (Codex Stan 247-
2005), som antogs av Codex Alimentarius-kommissionen vid dess 28:e mote den 4-9
juli 2005, anges dock att beteckningen “kokosvatten” &r en synonym till “kokosjuice”,
som extraheras direkt ur kokosnoten utan pressning av kokosndtens fruktkott. For att
anpassa direktiv 2001/112/EG till den internationella standarden &r det dérfor lampligt
att lagga till “kokosvatten” som en sirskild beteckning 1 bilaga III till det direktivet.
For att sdkerstélla att den sérskilda beteckningen létt kan forstés av alla konsumenter i
unionen dr det lampligt att foreskriva mojligheten att anvdnda “kokosvatten” pa
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(13)

(14)

(15)

(16)

unionens officiella sprak. Eftersom kokosjuice kan erhallas genom rekonstituering av
koncentrerad kokosjuice med dricksvatten dr det dessutom lampligt att faststdlla ett
lagsta Brixtal for denna produkt i bilaga V till det direktivet.

I radets direktiv 2001/113/EG’ faststills de viisentliga krav som méiste uppfyllas i
friga om produktion, sammansattning och markning av sylt, gelé och marmelad samt
sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel.

I artikel 2.4 1 direktiv 2001/113/EG foreskrivs att mérkningen maste innehalla en
uppgift om sockerhalten, sdvida inte ett ndringspastdende for socker finns pé
mirkningen. Detta krav gar lingre 4n reglerna i radets direktiv 90/496/EEGS, enligt
vilka det var frivilligt att ange néringsinformation pa fardigforpackade livsmedel
savida inte ett ndringspastaende gjordes, och om ndringspastaendet gjordes for socker
skulle det ange sockerméngden. Direktiv 90/496/EEG har upphédvts och ersatts med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011°. Enligt den
forordningen dr det nu obligatoriskt att tillhandahdlla néringsinformation pé
forpackningen. En sérskild bestimmelse om mérkning av socker behdvs dérfor inte
langre i direktiv 2001/113/EG, och den bor utga.

I del 11 bilaga I till direktiv 2001/113/EG faststélls den minsta méngd frukt som ska
anvindas vid framstillning av sylt, gelé, extra sylt eller extra gelé. Uttrycken “extra
sylt” och extra gel¢” dr forbehdllna produkter som framstills med en storre méngd
frukt &n “’sylt” respektive gelé”. I del Il i den bilagan faststélls den l4gsta halten 16slig
torrsubstans (dvs. socker som antingen forekommer naturligt i frukten eller som har
tillsatts) for dessa produkter, och for att ta hénsyn till de befintliga nationella
traditionerna inom framstillningen av sylt, gelé och marmelad samt sétad kastanjepuré
faststélls 1 denna del ocksa en mojlighet for medlemsstaterna att tilldta en halt av 16slig
torrsubstans som understiger den l4dgsta halten.

Om den méngd frukt som anvénds vid framstillning av sylt och gelé o6kas, minskas
den méngd tillsatt socker som behdvs for att uppnd den ldgsta halten 16slig
torrsubstans 1 dessa produkter. For att stimulera produktionen av sylt med en hogre
frukthalt och pa sa sitt stodja fruktmarknaden, samtidigt som behovet av att minska
halten fritt socker beaktas, bor den minsta méingd frukt som ska anvidndas vid
framstéllning av sylt och extra sylt enligt bilaga I till direktiv 2001/113/EG 6kas. For
att stimulera produktionen av gelé med en hogre frukthalt och pé sd sétt stodja
fruktmarknaden, bor den minsta méngd frukt som ska anvédndas vid framstéllning av
gelé och extra gelé som faststdlls 1 bilaga I till direktiv 2001/113/EG o6kas. For att
hjilpa konsumenterna att géra mer vilgrundade och hédlsosamma val av livsmedel ar
det pa samma sitt 1ampligt att tillata att de reserverade beteckningar som definieras i
del I 1 den bilagan anvénds for produkter som har en halt av 16slig torrsubstans som
understiger 60 % men som uppfyller de villkor som géller for néringspéastdendet

Radets direktiv 2001/113/EG av den 20 december 2001 om sylt, gelé och marmelad samt sotad
kastanjepuré avsedda som livsmedel (EGT L 10, 12.1.2002, s. 67).

Rédets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om nédringsvardesdeklaration for livsmedel
(EGT L 276, 6.10.1990, s. 40).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

”minskat innehdll av socker” i bilagan till férordning (EG) nr 1924/2006 vad giller
minskad sockerhalt.

I bilaga I till direktiv 2001/113/EG begrinsas uttrycket “marmelad” till en viss
blandning av citrusfrukter. P4 ett antal av unionens officiella sprak har de foreskrivna
beteckningar som faststdlls 1 den bilagan anvints i handeln for att beteckna de
produkter som anges dér, men i samhillet i stort anvénds uttrycken “marmelad” och
”sylt” omvéxlande for att syfta pa sylt som gjorts pa andra frukter dn citrusfrukter. For
att ta hiansyn till detta bruk i forekommande fall bor medlemsstaterna kunna tillata att
uttrycket “marmelad” anvidnds for beteckningen sylt”. For att undvika att
konsumenterna forvirras bor uttrycket “citrusmarmelad” anvéndas i hela unionen for
den produkt som hittills har definierats som “marmelad” for att skilja de tva
produktkategorierna at. Detta dr ocksa i linje med den internationella standard som
aterspeglas 1 Codex General Standard for jams, jellies and marmalades (Codex Stan
296-2009), som antogs av Codex Alimentarius-kommissionen vid dess 32:a mdte den
29 juni—4 juli 2009, dir det faststdlls en atskillnad mellan marmelad som gjorts pé
citrusfrukter och marmelad som inte gjorts pa citrusfrukter. Det direktivet bor darfor
ses Over 1 enlighet med detta vad géller beteckningen marmelad”.

I bilaga II till det direktivet fortecknas de ytterligare ingredienser som far anvindas vid
framstéllning av de produkter som omfattas av direktivet. Juice frén citrusfrukter kan
anvindas som surhetsreglerande medel i1 sylt, extra sylt, gelé och extra gelé som
framstélls av andra fruktsorter. Jamfort med juice som inte &r av koncentrat ar juice
frén citrusfrukter i koncentrerad form mindre skrymmande och dr mindre tung att
transportera, mer stabil, haller lingre och krdver mindre energi for att avdunsta
vatteninnehallet vid framstéllning av den fardiga sylt- eller geléprodukten. Dess
anviandning vid framstdllning av sylt, extra sylt, gelé och extra gelé¢ &r darfor mer
hillbar an farsk juice frdn citrusfrukter. Det &r dérfor lampligt att lagga till
koncentrerad juice frén citrusfrukter i forteckningen 6ver ytterligare ingredienser 1 den
bilagan.

I radets direktiv 2001/114/EG'° faststills definitioner och gemensamma regler om
sammanséttning, framstéllningsmetoder och méarkning av viss héllbarhetsbehandlad
mjolk.

I punkt 3 1 bilaga I till direktiv 2001/114/EG fortecknas de bearbetningsmetoder som
ar tillatna for att helt eller delvis dehydratisera hallbarhetsbehandlad mjolk. For att
tillgodose konsumenternas nya och férdndrade behov bor en bearbetningsmetod for
produktion av laktosfria mjolkprodukter tilldtas. Dessutom bor den sérskilda
beteckningen for det engelska uttrycket “evaporated milk” 1 bilaga II till det direktivet
anpassas till de internationella standarder som faststdlls 1 Codex Standard for
evaporated milks (Codex Stan 281-1971).

Direktiven 2001/110/EG, 2001/112/EG, 2001/113/EG och 2001/114/EG innehaller
hinvisningar till upphdvda akter. Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG!! har upphivts och ersatts med forordning (EU) nr 1169/2011. Rédets

Radets direktiv 2001/114/EG av den 20 december 2001 om vissa former av héllbarhetsbehandlad, helt
eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel (EGT L 15, 17.1.2002, s. 19).
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29).
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(22)

(23)

(24)

direktiv 89/107/EEG'? och Europaparlamentets och radets direktiv nr 95/2/EG!? har
upphévts och ersatts med Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1333/2008'%. Dessa hinvisningar bor dirfor ersittas med hinvisningar till de
relevanta bestimmelserna i forordningarna (EU) nr 1169/2011 och (EG) nr 1333/2008.

Direktiven 2001/110/EG, 2001/112/EG, 2001/113/EG och 2001/114/EG bor dérfor
andras i enlighet med detta.

For att medlemsstaterna ska kunna anta de nationella lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv bor en inforlivandeperiod pa 18 manader
faststillas. For att ge aktorerna tillrdckligt med tid att anpassa sig till de nya kraven bor
de nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv borja tillimpas forst 24
manader efter det att detta direktiv har trétt 1 kraft.

For att ta hinsyn till intressena hos de ekonomiska aktorer som slidpper ut sina
produkter pa marknaden eller mérker sina produkter i enlighet med de krav som géller
innan den nationella lagstiftningen om inforlivandet av detta direktiv borjar gilla, ar
det viktigt att infora lampliga dvergangsbestimmelser. Darfor bor det i detta direktiv
foreskrivas att dessa produkter kan fortsétta att saluféras under en begrénsad tid efter
inforlivandeperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2001/110/EG

Artikel 2 1 direktiv 2001/110/EG ska dndras pd foljande sitt:

(1)

2)

Den inledande meningen ska erséttas med foljande:

”Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011* ska tillampas pé de
produkter som definieras i bilaga I till detta direktiv, pa foljande villkor:

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (EUT L 304,
22.11.2011,s. 18).”

I punkt 4 ska leden a och b ersittas med foljande:

”a) Det ursprungsland dar honungen har skordats ska anges pa etiketten. Om
honungen har sitt ursprung 1 mer én ett land ska de ursprungslédnder diar honungen har
skordats anges pa etiketten pé forpackningar som innehaller mer 4n 25 g.

b) Vid tillimpningen av forordning (EU) nr 1169/2011, sérskilt artiklarna 12—15, ska
de uppgifter som ska anges enligt led a 1 denna punkt anses som obligatoriska
uppgifter i enlighet med artikel 9 1 den férordningen.”

Rédets direktiv 89/107/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om livsmedelstillsatser som &r godkénda for anvandning i livsmedel (EGT L 40, 11.2.1989,
s. 27).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/2/EG av den 20 februari 1995 om andra livsmedelstillsatser
an fargdmnen och sétningsmedel (EGT L 61, 18.3.1995, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser (EUT L 354, 31.12.2008, s. 16).
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Artikel 2
Andringar av direktiv 2001/112/EG

Direktiv 2001/112/EG ska éndras pa foljande sitt:

(D

2)

3)
4

Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:

(a)

(b)

(©)

(d)

Den inledande meningen ska erséttas med foljande:

“Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011* ska tillimpas
pa de produkter som definieras i bilaga I till detta direktiv, pa foljande villkor:

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25
oktober 2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).”

I punkt 1 ska led b erséttas med foljande:

’b) Som ett alternativ till de beteckningar som avses 1 led a finns 1 bilaga III en
forteckning over sirskilda beteckningar. De beteckningar som fortecknas i del I
1 bilaga III fir anvéndas pa det sprak och enligt de villkor som anges diri. De
beteckningar som fortecknas i del II i bilaga III fir anvéndas pa det officiella
unionsspraket 1 den medlemsstat dér produkten sldapps ut pa marknaden.”

Foljande punkt ska inforas som punkt 4:

”4. Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1924/2006** far uppgiften ’inga fruktjuicer innehéller
tillsatt socker’ finnas pé etiketten i samma synfdlt som beteckningen pa de
produkter som anges i del I punkt 1 i bilaga I till detta direktiv.

** Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20
december 2006 om niringspéastdenden och hélsopastdenden om livsmedel
(EUT L 404, 30.12.2006, s. 9).”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. Utan att det pédverkar tillimpningen av artikel 22 1 forordning (EU)
nr 1169/2011 ska, for blandningar av fruktjuice och fruktjuice fran koncentrat,
och fruktnektar som erhalls helt eller delvis ur en eller flera koncentrerade
produkter, uppgifterna ’fran koncentrat’ eller, diar sa ar lampligt, *delvis fran
koncentrat’ finnas pd mairkningen. Denna uppgift ska finnas 1 omedelbar
anslutning till beteckningen, framtrida tydligt och vara skriven med tydliga
bokstdver.”

Artikel 6 ska ersittas med foljande:
”Artikel 6

Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EG) nr 1333/2008 far endast de
bearbetningsmetoder och &mnen som anges 1 del II i bilaga I till detta direktiv och de
ravaror som Overensstimmer med bilaga II till detta direktiv anvindas vid
framstéllning av de produkter som definieras i del I i bilaga I. Dessutom ska
fruktnektar 6verensstimma med bestimmelserna i bilaga IV till detta direktiv.”

Bilagorna I och III ska &ndras i enlighet med bilaga I till detta direktiv.

I bilaga V ska foljande rad inforas i alfabetisk ordning:
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Kokosnot (*) Cocos nucifera 4,5

2

Artikel 3
Andringar av direktiv 2001/113/EG

Direktiv 2001/113/EG ska éndras pa foljande sitt:

(D

)

€)
(4)

)

Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Den inledande meningen ska erséttas med foljande:

“Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011%* ska tillampas
pa de produkter som definieras i bilaga I till detta direktiv, pa foljande villkor:

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25
oktober 2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinformation  till
konsumenterna (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).”

(b) Punkt 4 ska utga.
(c) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. Om resthalten av svaveldioxid overstiger 10 mg/kg ska forekomsten av
denna anges 1 ingrediensforteckningen genom undantag fran artikel 20 1
forordning (EU) nr 1169/2011.”

Artikel 4 ska erséttas med foljande:
”Artikel 4

Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1333/2008** far endast sddana ingredienser som fortecknas i bilaga II till
detta direktiv och sddana ravaror som motsvarar definitionerna i bilaga III till detta
direktiv anvéndas vid framstéllning av de produkter som definieras 1 bilaga I till detta
direktiv.

** Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december
2008 om livsmedelstillsatser (EUT L 354, 31.12.2008, s. 16).”

Bilaga I ska dndras 1 enlighet med bilaga II till detta direktiv.
I bilaga II ska tredje strecksatsen ersittas med foljande:

”— Juice fran citrusfrukter, dven koncentrerad: i varor som framstills av andra
fruktsorter: endast 1 sylt, extra sylt, gelé och extra gelé.”

I del B punkt 1 i bilaga III ska fjidrde strecksatsen erséttas med foljande:

”— Med undantag for de rdvaror som anvénds for att framstélla varor som betecknas
som ’extra’: anvindning av svaveldioxid (E 220) eller salter dirav (E 221, E 222, E
223, E 224, E 226 och E 227) som ett hjdlpmedel vid framstéllningen, sa ldnge som
den maximala svaveldioxidhalten enligt forordning (EG) nr 1333/2008 inte
overskrids 1 de produkter som definieras i del I 1 bilaga I.”
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Artikel 4
Andringar av direktiv 2001/114/EG

Direktiv 2001/114/EG ska éndras pa foljande sitt:

(D

2)

€)

I artikel 3 ska den inledande meningen ersittas med foljande:

”Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011* ska tillampas pa de
produkter som definieras i bilaga I till detta direktiv, pa foljande villkor:

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (EUT L 304,
22.11.2011, s. 18).”

I bilaga I ska foljande led laggas till i punkt 3:

”d) Minskning av mjolkens laktoshalt genom att den omvandlas till glukos och
galaktos. Andringar i mjdlkens sammansittning genom denna bearbetningsmetod ska
endast vara tillatna om de anges pa produktens forpackning vil synligt, outplanligt
och pé ett sddant sitt att det &r 14tt att 1dsa. Att dessa uppgifter anges innebér inget
undantag fran skyldigheten att forse produkten med den néringsvirdesmarkning som
foreskrivs 1 forordning (EU) nr 1169/2011. Medlemsstaterna far begrédnsa eller
forbjuda de dndringar av mjolkens sammanséttning som avses i led d.”

I bilaga II ska led a erséttas med foljande:

”a) Med det engelska begreppet ’evaporated milk’ avses den produkt som definieras i
punkt 1 b 1 bilaga I.”

Artikel 5
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: infoga det datum som infaller
18 ménader efter detta direktivs ikrafttradande] anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestimmelser fran och med den [Publikationsbyran: infoga det
konkreta datum som infaller 24 manader efter detta direktivs ikrafttrddande].

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 6

Overgingsbestimmelser

Produkter som sldpps ut pa marknaden eller mirks fore den [Publikationsbyran: infoga det
datum som infaller 24 manader efter detta direktivs ikrafttrddande] i enlighet med direktiven
2001/110/EG, 2001/112/EG, 2001/113/EG och 2001/114/EG far fortsétta att saluforas till
dess att lagren tomts.

24

SV



SV

Artikel 7
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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