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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Asa-numitele ,,directive privind micul dejun” sunt un set de sapte directive' care stabilesc
norme comune privind compozitia, denumirea comerciald, etichetarea si prezentarea anumitor
produse alimentare, astfel incat sa se protejeze interesele consumatorilor si s se asigure libera
circulatie a acestor produse in cadrul pietei interne. Directivele mentionate functioneaza in
mod similar cu standardele de comercializare stabilite pentru anumite produse agricole in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului?, deoarece contin descrieri tehnice ale produselor agricole,
compozitia acestora, caracteristicile si metodele de productie utilizate.

Produsele pentru care sunt prevazute astfel de norme comune pot fi comercializate sub
denumirile comerciale respective numai daca sunt conforme cu normele respective. Utilizarea
acestor denumiri comerciale are, In mod normal, o valoare comerciald semnificativa, Intrucat
consumatorii le recunosc si decid cu privire la achizitiile lor bazandu-se pe ele.

Normele depisite pot impiedica inovarea sau nu raspund asteptarilor consumatorilor. in astfel
de circumstante, normele trebuie adaptate. Directivele actuale privind micul dejun au o
vechime de peste zece ani. In ultimul deceniu, pietele produselor alimentare au evoluat
semnificativ, ca urmare a inovdrii, dar si a schimbdrii preocuparilor societatii si a cererii
consumatorilor. Prin urmare, este oportun sa se efectueze o revizuire a anumitor norme din
directivele privind micul dejun.

Aceastd revizuire se efectueazd, de asemenea, In contextul Strategiei ,,De la ferma la
consumator” a Comisiei® si al obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU (sectiunea 6.1). In
Strategia ,,De la ferma la consumator” s-a anuntat ca revizuirea standardelor de
comercializare ale Uniunii, care este inteleasa ca acoperind directivele privind micul dejun din
cauza similaritdtii lor cu standardele de comercializare, ar urmari sa asigure utilizarea si
furnizarea de produse sustenabile. In plus, Comisia s-a angajat, de asemenea, si caute

Directiva 1999/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 februarie 1999 privind extractele
de cafea si de cicoare (JO L 66, 13.3.1999, p. 26).

Directiva 2000/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iunie 2000 privind produsele
din cacao si din ciocolata destinate consumului uman (JO L 197, 3.8.2000, p. 19).

Directiva 2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea (JO L 10, 12.1.2002, p. 47).
Directiva 2001/111/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind anumite tipuri de zahar destinate
consumului uman (JO L 10, 12.1.2002, p. 53).

Directiva 2001/112/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind sucurile de fructe si anumite
produse similare destinate consumului uman (JO L 10, 12.1.2002, p. 58).

Directiva 2001/113/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind gemurile, jeleurile si marmeladele
de fructe, precum si piureul de castane indulcit destinate alimentatiei umane (JO L 10, 12.1.2002, p.
67).

Directiva 2001/114/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind anumite tipuri de lapte conservat,
partial sau integral deshidratat si destinat consumului uman (JO L 15, 17.1.2002, p. 19).

2 JO L 347, 20.12.2013, p. 671.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final.
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oportunititi pentru a facilita trecerea la o alimentatie mai sinitoasi* si pentru a stimula
reformularea produselor, in special in cazul produselor alimentare cu un continut mare de
grasimi, zaharuri si sare. In cele din urma, pentru a le permite consumatorilor s faca alegeri
alimentare sustenabile si in cunostintd de cauza, Comisia a anuntat, de asemenea, ca va lua in
considerare posibilitatea de a propune extinderea indicatiilor obligatorii privind originea sau
provenienta la anumite produse, tindnd seama pe deplin de impactul asupra pietei interne.

In plus, in ceea ce priveste, In special, Directiva 2001/110/CE, concluziile Presedintiei
Consiliului privind etichetarea nutritionald pe partea frontalda a ambalajului, profilurile
nutritionale si indicarea originii pe etichetd din 15-16 decembrie 2020° se referd la solicitarile
statelor membre din cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit de a revizui directiva respectiva
cu scopul de a specifica tarile de origine ale mierii utilizate in amestecurile de miere si invita
Comisia sa Inceapa sa lucreze la o propunere legislativa de modificare in consecintd a
directivei. Parlamentul European, in rezolutia sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o
strategie ,,.De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si
ecologic®, solicitd, de asemenea, Comisiei si propund modificiri legislative pentru normele de
etichetare a mierii, care sa conduca la o mai buna informare a consumatorilor.

Avand 1n vedere cele de mai sus, directivele privind micul dejun, in special Directiva
2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea, Directiva 2001/112/CE a
Consiliului din 20 decembrie 2001 privind sucurile de fructe si anumite produse similare
destinate consumului uman, Directiva 2001/113/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001
privind gemurile, jeleurile si marmeladele de fructe si piureul de castane indulcit destinate
alimentatiei umane si Directiva 2001/114/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind
anumite tipuri de lapte conservat, partial sau integral deshidratat si destinat consumului uman
trebuie revizuite.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Fiecare dintre cele patru directive vizate de prezenta propunere este un act legislativ de sine
statator care reglementeaza produsele n cauza. Desi se aplica normele generale ale legislatiei
alimentare, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in directive, nu exista alte dispozitii
legislative care sd vizeze in mod direct aspectele reglementate de aceste directive in ceea ce
priveste mierea, sucurile de fructe si anumite produse similare, gemurile, jeleurile si
marmeladele de fructe si piureul de castane indulcit sau anumite tipuri de lapte conservat,
partial sau integral deshidratat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Revizuirea contribuie la celelalte actiuni din cadrul Strategiei ,,De la ferma la consumator” si
al Planului european de combatere a cancerului’, care vizeazd promovarea unei alimentatii
mai sandtoase si mai sustenabile. Propunerea este coerentd cu viitoarea revizuire a
Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului® privind

Aceasta include reducerea aportului de zaharuri libere in alimentatie, astfel cum s-a demonstrat in
avizul stiintific al EFSA privind limita superioara tolerabila a aportului de zaharuri din alimente din 28
februarie 2022 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7074. Zaharurile libere includ adaosurile
de zaharuri, precum si zaharurile prezente in mod natural in sucul de fructe si in sucul de fructe
concentrat a cdror structura a fost descompusa. Jeleurile sunt produse din suc de fructe si zahar.

3 Consiliul Agricultura si Pescuit, 15-16 decembrie 2020 (14048/20).

6 2020/2260(INT).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,Planul european de combatere a
cancerului”, COM(2021) 44 final.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
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informarea consumatorilor cu privire la etichetarea nutritionala a produselor alimentare si la
indicarea originii pe eticheta acestora. Propunerea urmareste, de asemenea, sa fie
complementard propunerii anuntate privind un cadru legislativ pentru sisteme alimentare
sustenabile.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Articolul 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (versiunea consolidatda dupa
Tratatul de la Amsterdam) constituie temeiul juridic al celor patru directive care fac obiectul
prezentei revizuiri. Articolul 43 din TFUE este temeiul juridic corespunzator pentru
modificarea acestor directive.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede partajarea competentei in domeniul
agriculturii intre Uniune si statele membre.

Legislatia Uniunii privind standardele de comercializare a produselor agricole, inclusiv
directivele privind micul dejun, a inlocuit, pentru multe produse, standardele nationale
preexistente eterogene. Armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la produsele care
fac obiectul celor patru directive privind micul dejun a fost justificata de faptul ca diferentele
dintre legislatiile nationale referitoare la produsele in cauza ar putea duce la crearea unor
conditii de concurentd neloiald susceptibile sa induca in eroare consumatorii §i, prin urmare,
ar putea avea un efect direct asupra functionarii pietei interne. Avand in vedere implicatiile
pentru piata internd, statele membre nu puteau aborda in mod individual problema intr-o
masura suficienta prin intermediul standardelor nationale.

Desi standardele de comercializare ale Uniunii, inclusiv directivele privind micul dejun, si-au
atins cu succes obiectivele preconizate, este necesar ca acestea sa fie modificate pentru a
raspunde noilor nevoi, probleme si aspecte care au aparut de la adoptarea actelor, cum ar fi
considerentele legate de sustenabilitate. Prezenta propunere de modificare a patru directive
privind micul dejun consta in principal in actualizarea cerintelor si a definitiilor produselor si,
prin urmare, nu modificd in mod substantial repartizarea competentelor intre Uniune si statele
membre, astfel cum a fost prevazuta in legislatia modificata.

In special, in ceea ce priveste indicarea pe eticheta a originii mierii, astfel cum se mentioneaz
in considerentul 5 din Directiva 2001/110/CE, consumatorii au dreptul de a cunoaste originea
geografica a mierii. Printre altele, diferite tipuri de miere sunt produse pe baza unor plante si
arbori diferiti. Conditiile de mediu, geografice si climatice pot afecta caracteristicile mierii
produse in diferite parti ale lumii. Amestecarea mierii de diferite origini geografice afecteaza,
de asemenea, aceste caracteristici. Prin urmare, existd o legatura stransa intre caracteristicile
produsului si calitatea mierii si originea sa. Pentru a asigura informarea corespunzatoare a
consumatorilor cu privire la caracteristicile si calitatea mierii pe care o consumd, este
indispensabil sa fie disponibile informatii complete cu privire la aceste aspecte, astfel incat
consumatorii sa nu fie indusi in eroare. Prin urmare, directiva aplicabila in prezent impune ca
tara sau tarile in care a fost recoltatd mierea sa fie indicata (indicate) pe eticheta. Cu toate
acestea, directiva prevede, de asemenea, posibilitatea de a inlocui lista tarilor de origine a
mierii cu una dintre urmatoarele mentiuni, dupd caz: ,,amestec de miere provenitda din UE”,

Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO L 304,
22.11.2011, p. 18).
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»amestec de miere provenita din afara UE”, ,,amestec de miere provenita din UE si din afara
UE”. Lipsa de armonizare a standardelor UE a dus la diferente in ceea ce priveste etichetarea
mierii in cadrul Uniunii, care pot induce in eroare consumatorii si pot impiedica functionarea
pietei interne. De exemplu, este posibil ca operatorii care importd amestecuri de miere ce
urmeaza sa fie ambalate intr-un stat membru care solicita lista individuala a tarilor s nu
cunoasca tarile de origine specifice ale mierii. Tinand seama de legdtura strinsd dintre
calitatea mierii si originea acesteia si avand in vedere obiectivul Strategiei ,,De la ferma la
consumator” de a ajuta consumatorii sa facd o alegere in cunostintd de cauza, inclusiv cu
privire la originea alimentelor lor, precum si necesitatea de a Tmbunatati functionarea pietei
interne, este oportun sa se armonizeze normele privind indicarea originii pe eticheta si sa se
elimine posibilitatea de a nu enumera tara sau tarile de origine in cazul in care mierea provine
din mai multe tari.

In plus, in absenta unor norme comune ale Uniunii privind reducerea zaharurilor prezente in
mod natural in sucurile de fructe, calitatea si autenticitatea acestor bauturi (si anume, faptul ca
zaharurile prezente Tn mod natural au fost intr-adevar eliminate printr-un proces specific, si nu
prin diluare cu apa sau prin utilizarea sucului de fructe necoapte) nu ar fi armonizate in cadrul
Uniunii. Intrucat astfel de produse vor fi tot mai frecvent disponibile pe piata Uniunii, este
necesar sa se stabileasca un cadru juridic al Uniunii pentru a facilita libera lor circulatie intre
statele membre, mentinand in acelasi timp protectia intereselor consumatorilor in ceea ce
priveste sucurile de fructe (si anume, evitarea confuziei) si asigurand atdt o concurenta
efectiva si loiala intre operatori, cat si calitatea si integritatea acestor sucuri de fructe cu
zaharuri reduse, dat fiind ca procesul poate afecta caracteristicile produsului.

In cele din urma, Directiva privind laptele conservat deshidratat trebuie si includd un
tratament pentru producerea de produse lactate fard lactoza, pentru a raspunde nevoilor in
continud evolutie ale consumatorilor, iar termenul in limba engleza ,,evaporated milk™ (lapte
evaporat) trebuie aliniat la standardele internationale.

. Proportionalitate

Pentru fiecare dintre principalele modificari propuse ale celor patru directive privind micul
dejun in cauzd, abordarea adoptatd nu depaseste ceea ce este adecvat si necesar pentru
atingerea obiectivelor urmarite.

In ceea ce priveste indicarea pe etichetd a originii mierii, modificarea propusi urmireste si
garanteze cd mierea poate circula liber pe piata interna si cd, avand in vedere legdtura stransa
dintre calitatea mierii si originea acesteia, consumatorii au la dispozitie informatii complete
privind originea mierii. Desi Inlocuirea listei tarilor individuale cu o referire la un amestec
poate reduce sarcina pentru operatori, aceastd mentiune nu este adecvata pentru a garanta ca
sunt disponibile informatii complete privind originea mierii pentru consumatori. in plus,
intrucdt obligatia de a enumera toate tarile individuale din care provine mierea, fard
posibilitatea de a inlocui denumirile individuale cu referirea la un amestec, este deja o cerinta
in mai multe state membre, este posibil ca aceasta reguld s fi indus in eroare consumatorii si
sa fi Impiedicat functionarea pietei interne. Astfel, eliminarea posibilitatii de a nu indica tara
sau tarile de origine, In cazul In care mierea provine din mai multe tiri, este o abordare
proportionald in vederea atingerii obiectivelor urmarite.

In ceea ce priveste sucurile de fructe cu zaharuri reduse, abordarea este aceea de a crea o noui
categorie de produse si de a stabili limita pentru reducerea zaharurilor la acelasi nivel cu cel
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
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privind mentiunile nutritionale’ pentru mentiunea vizand reducerea zaharurilor (minimum
30 %), astfel incat sa se asigure coerenta intre aceste doud cadre juridice si sd se evite
confuzia pentru consumatori, chiar daca, pentru aceasta noua categorie de produse, ,,zaharuri
reduse” nu este o mentiune nutritionald, ci parte din denumirea produsului in sine. In plus,
produsele finale vor avea nevoie de toate celelalte caracteristici fizice, chimice, organoleptice
si nutritionale esentiale, care sunt necesare pentru a se asigura faptul cd li se ofera
consumatorilor un produs de calitate.

In ceea ce priveste gemurile, abordarile vizand modificarea cantititii de zaharuri (si anume,
diminuarea sau eliminarea cantitatii minime de zaharuri) ar fi avut mai multe dezavantaje
decat avantaje. Modificarea pragului pentru cantitatea minima de zaharuri necesara in gemuri
pentru o conservare, consistenta si senzatie orald adecvate are consecinte. In primul rand, este
foarte complicat din punct de vedere tehnic, deoarece necesitd gasirea unui nou nivel adecvat
la care gemul va continua sa se gelifieze datorita unui tip si unei cantititi corespunzatoare de
pectine. In al doilea rand, aceasta ar avea un impact economic semnificativ si un impact
neneglijabil asupra mediului (si anume, crearea de deseuri alimentare suplimentare deoarece
gemurile au o perioadd de pastrare mai scurtd, trebuie utilizatd mai multa apa, deoarece se
adaugd o cantitate mai mare de pectine, iar continutul suplimentar de apd ar trebui sd fie
evaporat si pasteurizarea ar dura mai mult, ambele necesitdind un consum suplimentar de
energie). Diminuarea pragului minim pentru cantitatea de zaharuri ar impiedica, de asemenea,
industria sd comercializeze gemuri cu un nivel redus de zaharuri in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale, deoarece nu ar mai fi
posibil din punct de vedere tehnic sa se produca astfel de gemuri. Prin urmare, optiunea cea
mai adecvata este abordarea care permite utilizarea in continuare a denumirilor comerciale
»gem” si jeleu” numai pentru produsele cu un continut minim de fructe mai mare decat cel
necesar in prezent. De asemenea, aceasta abordare nu impiedicd industria sd continue
comercializarea gemului cu un nivel redus de zaharuri (cel putin mai mic cu 30 %), in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale.

Ori de cate ori este posibil, cum este cazul laptelui conservat deshidratat, se face trimitere la
standardele convenite la nivel international, pentru a se evita introducerea unor norme
disproportionate care ar face ca piata interna sa fie In contradictie cu standardele
internationale.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o directiva, deoarece legislatia existentd este incorporatd in directive si
nu exista nicio necesitate demonstratd de a le inlocui cu un regulament aplicabil in mod direct.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In pregatirea revizuirii, Comisia a publicat un studiu extern in sprijinul evaluarii standardelor
de comercializare (denumit in continuare ,,studiul”)!° si un document de lucru al serviciilor

o Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind mentiunile nutritionale si de sdndtate inscrise pe produsele alimentare (JO L 404, 30.12.2006,
p. 9).

10 Areté et al. (2020), Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the ‘Breakfast
Directives’ and CMO secondary legislation (Evaluarea standardelor de comercializare cuprinse in
Regulamentul privind OCP, in directivele privind micul dejun si in legislatia secundara privind OCP).
Bruxelles, Comisia Europeana, https://doi.org/10.2762/475831.
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Comisiei privind evaluarea standardelor de comercializare (denumit in continuare
»evaluarea”)!!. Ambele documente se referi la directivele privind micul dejun.

Pe baza studiului, evaluarea a concluzionat ca standardele de comercializare ale Uniunii au
fost, 1n general, eficace 1n atingerea obiectivelor urmarite, farda a cauza efecte
neintentionate/neasteptate semnificative. In ceea ce priveste in special gemurile, jeleurile si
marmeladele, datoritd dispozitiilor privind continutul minim de zaharuri si posibilitatii ca
statele membre sa facd derogdri in aceastd privinta, evaluarea a concluzionat ca s-a atins un
echilibru satisfacator intre interesul consumatorului de a asigura conservarea produselor si
necesitatea de a lua In considerare caracteristicile nationale specifice, precum si prioritatile
politice de promovare a unei alimentatii mai sandtoase (gemuri cu continut mai mic de
zaharuri libere). Evaluarea a constatat, de asemenea, ca standardele de comercializare ale
Uniunii oferd o valoare adaugata semnificativa in comparatie cu standardele de comercializare
internationale si private, deoarece: (i) sunt obligatorii, iar cerintele trebuie respectate in
intreaga Uniune, (ii) sunt adaptate la situatia operationala si de piata specificd a Uniunii si (iii)
impun, pentru multe produse, cerinte de calitate mai stricte. Evaluarea a identificat faptul ca
unele standarde existente ar putea sid nu tind seama in mod suficient de schimbarile
tehnologice, de strategiile de comercializare si de preferintele consumatorilor. Acesta a fost in
special cazul sucurilor, produse pentru care evaluarea a identificat urmatoarea problema:
Directiva 2012/12/UE a stabilit ca adaosul de zaharuri in sucurile de fructe nu mai era permis
si cd, dupa 28 octombrie 2016, nu mai era permisa utilizarea mentiunii ,,incepand cu 28 aprilie
2015, niciun suc de fructe nu contine adaos de zaharuri” pentru sucurile de fructe, in timp ce
alte bauturi pe bazd de fructe, inclusiv nectarurile, puteau continua sd utilizeze mentiunea
,»fard adaos de zaharuri” si indicatia ,,contine numai zaharuri prezente in mod natural”, crednd
confuzie in randul consumatorilor si generand o concurentd neloiala.

. Consultarile cu partile interesate

In 2019, Comisia a efectuat o evaluare a standardelor de comercializare, inclusiv a
directivelor privind micul dejun, deoarece acestea sunt asimilate standardelor de
comercializare, si a inclus o consultare publica. Mai recent, intre 8 iunie si 31 august 2021,
Comisia a efectuat o consultare publicad privind revizuirea standardelor de comercializare ale
Uniunii pentru produsele agricole, inclusiv a directivelor privind micul dejun, deoarece
acestea sunt asimilate standardelor de comercializare, utilizdnd platforma sa EU-Survey. De
asemenea, Comisia a organizat un atelier tehnic cu experti selectati din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente, grupuri de consumatori, ONG-uri si mediul academic, in
colaborare cu JRC, la 9 septembrie 20212, si a consultat statele membre in cadrul unei
consultari specifice in perioada 17 septembrie — 14 octombrie 2021. De asemenea, Comisia a
organizat consultdri complementare si schimburi bilaterale cu principalele parti interesate prin
e-mail si reuniuni video ad-hoc.

In ceea ce priveste mierea, sectorul apicol din Uniune sprijind cu fermitate adoptarea unor
norme mai stricte privind indicarea originii pe etichetd, precum si indicarea fiecdrei tari in
cazul amestecurilor de miere. Importatorii si ambalatorii de miere au subliniat necesitatea
credrii unor conditii de concurenta echitabile si a instituirii de norme identice in toate statele
membre.

Comisia Europeand (2020), Evaluation of marketing standards (Evaluarea standardelor de
comercializare), documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD/2020/0230.

12 Russo, C. et al. (2022). Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products (Atelier privind standardele de comercializare: beneficii si costuri ale
standardelor de comercializare ale UE pentru produse agroalimentare), Raport tehnic al JRC,
Luxemburg: Uniunea Europeana, https://doi.org/10.2760/635080.
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In ceea ce priveste sucurile de fructe, industria sucurilor sprijina crearea unei noi categorii de
sucuri de fructe pentru care au fost eliminate zaharurile prezente Tn mod natural, in masura in
care nu sunt afectate alte caracteristici esentiale. In plus, sectorul si-a exprimat interesul de a
putea utiliza denumirea ,,suc de fructe” si atunci cand au fost addugate alte ingrediente si
aditivi, cum ar fi condimente, plante aromatice si fibre. Totusi, acest lucru ar schimba
caracteristicile esentiale ale sucurilor de fructe, care sunt un produs cu o listd limitatd de
posibile ingrediente si substante autorizate. In cele din urma, sectorul a solicitat, de asemenea,
posibilitatea de a indica pe eticheta lipsa adaosului de zaharuri in sucurile de fructe.

In ceea ce priveste gemurile, jeleurile si marmeladele, principalii fabricanti ar dori sa mentina
statu-quo-ul in ceea ce priveste continutul de fructe si zaharuri, in timp ce furnizorii de fructe
sunt in favoarea cresterii continutului de fructe din aceste produse.

. Evaluarea impactului

Comisia a pregatit un raport de evaluare a impactului privind revizuirea standardelor de
comercializare ale Uniunii pentru produsele agricole, inclusiv a directivelor privind micul
dejun, deoarece acestea sunt asimilate standardelor de comercializare, pentru a actualiza
normele in functie de dezvoltarea pietei si pentru a asigura utilizarea si furnizarea de produse
sustenabile!. La 21 septembrie 20224, Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv
cu rezerve privind raportul de evaluare a impactului. In ceea ce priveste modificarile care fac
obiectul prezentei propuneri, Comitetul de control normativ a solicitat consolidarea raportului
de evaluare a impactului in ceea ce priveste evaluarea si compararea optiunilor standardelor
selectate pentru evaludri aprofundate, precum si In ceea ce priveste mecanismele de
monitorizare avute in vedere, care au fost abordate in sectiunile corespunzatoare ale raportului
de evaluare a impactului.

In ceea ce priveste mierea, au fost luate in considerare urmatoarele abordari:

° inlocuirea termenului ,,din afara UE” cu tarile de origine din afara UE;

. inlocuirea termenului ,,din afara UE” cu regiunea geografica de origine;

. indicarea obligatorie a fiecdrei tari de origine (state membre si tari terte);

o indicarea obligatorie a fiecdrei tari de origine (state membre si tari terte), inclusiv
procentul.

Abordarea preferatd creeaza securitate juridica pentru producdtorii si importatorii de miere din
Uniune. Statele membre si partile interesate au subliniat in mai multe randuri necesitatea unei
mai bune informiri a consumatorilor cu privire la originea mierii din amestecuri. In urma
analizei a fost retinutd cea de a treia abordare, deoarece ar insemna identificarea exacta a
tarilor de origine, raspunzand astfel cererii consumatorilor, limitand in acelasi timp costurile
si sarcinile legate de indicarea procentajului exact al fiecarei origini in amestecurile de miere
si fiind conforma cu obligatiile internationale ale Uniunii.

Pentru sucurile de fructe cu zaharuri reduse au fost luate in considerare urmatoarele abordari:

o Optiunea I: autorizarea anumitor tratamente ale sucului de fructe in vederea reducerii
zaharurilor prezente Tn mod natural si, deoarece nivelul zaharurilor va fi redus sub
nivelurile obligatorii, adaugarea unei derogéri de la valorile Brix minime pentru
sucurile de fructe obtinute din concentrat (cu conditia ca adaosul de apa sa nu fie mai
mare decat cantitatea de apa extrasd prin concentrare).

13 [to be completed by OP]
14 [to be completed by OP]
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J Optiunea II: autorizarea anumitor tratamente sau a unor ingrediente suplimentare in
vederea reducerii zaharurilor prezente in mod natural, pastrand in acelasi timp toate
celelalte caracteristici esentiale fizice, chimice, organoleptice si nutritionale ale
produselor finale (de exemplu, nutrienti, gust, senzatie orald), pentru utilizarea
denumirilor de produse referitoare la sucul de fructe (suc de fructe obtinut din
concentrat etc.).

o Optiunea I1II: identica cu optiunea II, cu cerinta suplimentara ca reducerea zaharurilor
sa fie de cel putin 30 % in comparatie cu un produs similar, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale.

In urma analizei a fost retinuti cea de a treia abordare, deoarece era cea mai eficienta si
proportionald pentru a asigura faptul ca consumatorul este informat In mod corect cu privire la
produs si la calitatea acestuia. Abordarea creeaza un cadru juridic clar, permite planificarea
comerciala atat pentru actorii mai mari, cat si pentru IMM-urile care dezvoltd acest nou
produs, si creeaza premisele pentru rentabilitatea investitiilor lor in cercetare si dezvoltare.
Stiinta este suficient de avansata pentru a permite verificarea autenticitatii sucurilor de fructe
cu continut redus de zaharuri. In plus, aceasti abordare nu adaugi o sarcind semnificativa
pentru autoritdtile nationale de control. Exista o cerere de reformulare a produselor prelucrate,
in special a produselor cu un continut mai mic de zaharuri libere, atit din partea
consumatorilor, cat si a autoritatilor din domeniul sanatatii. Abordarea raspunde acestei cereri.
Avand in vedere ca operatorii din sectorul alimentar si consumatorii sunt deja obisnuiti cu
pragul de reducere de 30 % pentru toate produsele in ceea ce priveste mentiunile nutritionale
referitoare la continutul de zaharuri, pare coerent sd se utilizeze acelasi prag de 30 % pentru
sucurile de fructe cu zaharuri reduse, in loc sd se permitd orice reducere posibild a
continutului de zaharuri, chiar si sub 30 %.

Pentru sectorul sucurilor in ansamblu, atat pentru importurile viitoare din afara Uniunii, cat si
pentru comercializarea viitoare in interiorul Uniunii, toate abordarile au un impact pozitiv n
ceea ce priveste asigurarea rentabilitatii investitiilor si, prin urmare, un impact economic
pozitiv pentru fabricanti. Abordarea preferatd ofera mai multe oportunititi In ceea ce priveste
segmentarea pietei, permitand o mai bund apreciere a calitdtii produsului final. Garantarea
accesului consumatorilor la produse cu continut redus de zaharuri (suc de fructe cu zaharuri
reduse cu un profil nutritional general mai bun) contribuie la obiectivul de a le permite
consumatorilor sa faca alegeri alimentare in cunostintd de cauza, sdnatoase si sustenabile.
Acelasi lucru este valabil si pentru a se asigura faptul cd denumirile produselor nu creeaza
confuzie pentru consumatori si nu ii determind sa aleagd un produs care nu este in
conformitate cu asteptdrile lor. Abordarea preferatd impune o reducere a zaharurilor de cel
putin 30 %. Accentul pus pe aspectul sanatatii este si mai important, deoarece nivelul de
reducere a zaharurilor ar fi de cel putin 30 % si nu ar fi in niciun caz inferior acestui
procentaj. Cu toate acestea, riscul acestei abordari este ca mai putine produse sa fie vandute
pe piatd cu un nivel atit de scdzut de zaharuri in comparatie cu abordarile care nu impun o
reducere de cel putin 30 %. Cu toate acestea, data fiind obligatia de a indica faptul ca produsul
contine o cantitate redusd de zaharuri, consumatorii ar fi atentionati intr-un mod mai explicit
cu privire la aceastd caracteristicd a produsului. Nu se anticipeaza efecte directe asupra
mediului, deoarece niciunul dintre procesele utilizate pentru reducerea zaharurilor prezente in
mod natural nu ar trebui sd necesite utilizarea unor produse cu un impact semnificativ asupra
mediului sau sd presupund un consum de energie foarte ridicat.

In ceea ce priveste gemurile, au fost luate in considerare urmatoarele abordari:

o eliminarea completd a cantitatii minime necesare de zaharuri totale;
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J diminuarea cantitatii minime necesare de zaharuri totale si fixarea acesteia, de
exemplu, la 55 %, asa cum se procedeaza in Franta, Germania si Tarile de Jos, sau la
50 %;

. cresterea continutului minim general de fructe la 450 g/1000¢g (fatda de
350 g/1 000 g in prezent), rezervat pana in prezent pentru ,,gemul de calitate
superioara” si ,,jeleul de calitate superioarda”, ceea ce, in consecintd, reduce cantitatea
de zaharuri adaugat necesard pentru a atinge continutul minim de substantd uscata
solubila al acestor produse.

In urma analizei a fost retinutd cea de a treia abordare, deoarece era cea mai eficienta si
proportionald pentru a asigura reducerea cantitdtii de zaharuri adaugate necesare pentru a
obtine continutul minim de substanta uscatd solubild al acestor produse, mentinand in acelasi
timp caracteristicile esentiale ale produsului (conservare, consistentd si senzatie orald).
Aceastd abordare implica faptul ca nivelul actual al continutului de fructe utilizat pentru
»gemul de calitate superioard” si ,jeleul de calitate superioard” devine noul nivel al
continutului de fructe care trebuie utilizat pentru ,,gemuri” si ,,jeleuri”, In timp ce pentru
produsele denumite ,,gem de calitate superioard” si ,,jeleu de calitate superioara” trebuie
utilizat un continut de fructe mai ridicat. Aceasta este o optiune solidd din punct de vedere
economic, bazatd pe considerente de segmentare a pietei in functie de cerere, atat din punctul
de vedere al pietei interne, cat si din punctul de vedere al comertului international, care
promoveaza produse mai sandtoase, cu un continut mai redus de zaharuri libere. Aceastad
abordare nu creeaza deseuri alimentare suplimentare. De asemenea, nu creeaza o noud sarcina
administrativa, mentinand in acelasi timp statu-quo-ul in ceea ce priveste posibilitatea statelor
membre de a se adapta la preferintele lor nationale si de a reduce in legislatia lor nationald
continutul minim de zaharuri al gemurilor si jeleurilor.

Aceastd abordare ar reduce automat zaharurile adaugate in produse. Aceastd abordare ar
putea, teoretic, sa creasca costurile pentru prelucratori, dar se estimeaza ca aceasta reprezinta
o crestere marginald, deoarece marea majoritate a gemurilor comercializate in Uniune au deja
un continut de fructe egal sau mai mare decédt cel necesar in prezent pentru gemurile de
calitate superioara. Ar exista unele costuri pentru sector in ceea ce priveste adaptarea tuturor
etichetelor pentru ambalaje. Acest impact economic ar putea fi abordat printr-o etapa de
tranzitie in aplicarea noilor norme. Cresterea continutului de fructe din gemuri la nivelul
gemurilor de calitate superioard ar avea un impact asupra costurilor si organizarii productiei
numai in cazul fabricantilor care nu produc in prezent gemuri de calitate superioara, deoarece,
pentru produsele lor, acestia ar trebui sa isi modifice productia in scopul cresterii continutului
de fructe pentru a continua sa utilizeze denumirea ,,gem”. Prin urmare, impactul economic ar
fi destul de limitat. In ceea ce priveste impactul social, aceasti abordare urmireste si
influenteze nivelul zaharurilor libere din gemuri si cantitatea de fructe complete consumate,
dar nu si perioada de pastrare, deoarece continutul total minim de zaharuri raméne
neschimbat. De asemenea, aceasta abordare nu ar elimina posibilitatea ca statele membre sa
autorizeze un continut minim de zaharuri mai mic si nu ar impiedica comercializarea
gemurilor cu un nivel redus de zaharuri (cel putin mai mic cu 30 %) in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale. La portii egale, aceasta
modificare ar duce la o crestere a continutului de fructe complete in gemuri si la un consum
mai mic de zaharuri libere. Principalul impact al acestei optiuni ar fi sa nu mai fie disponibile
pe piata Uniunii produse etichetate ca gem cu un continut mai mic de fructe complete, fapt
care ar ridica standardul in general pentru consumatori si ar asigura o calitate mai bund pentru
acestia. Nu se preconizeaza niciun efect direct asupra mediului. Aceastd optiune poate crea
eventual un debuseu sporit pentru fructele care nu respectd standardele de comercializare
pentru consumul in stare proaspdtd si, In acest sens, poate avea un impact pozitiv asupra
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risipei de alimente. Cu toate acestea, acest impact pozitiv este dificil de cuantificat, deoarece
depinde de fiecare tip de fructe si de fiecare regiune producatoare din Uniune.

Se preconizeaza ca propunerea de modificare a celor patru directive nu va avea niciun efect
direct asupra mediului. Prin urmare, nu au fost identificate aspecte care sa dauneze in mod
semnificativ mediului sau care si nu fie coerente cu Legea europeani a climei'>.

S-a considerat cd abordarile preferate contribuie la urmatoarele obiective de dezvoltare
durabild (ODD)'®:

— ODD #2 FEradicarea foametei, garantarea securitatii alimentare, imbunatatirea
alimentatiei si promovarea agriculturii durabile (2.4 Pana in 2030, asigurarea unor
sisteme durabile de productie alimentard si punerea in aplicare a unor practici
agricole reziliente, care sporesc productivitatea si productia, care contribuie la
mentinerea ecosistemelor, care consolideaza capacitatea de adaptare la schimbarile
climatice, la conditiile meteorologice extreme, la secetd, la inundatii si la alte
dezastre si care imbunatatesc treptat calitatea terenurilor si a solului).

— ODD #3 Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice
varsta (3.4 Pana in 2030, reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de
boli netransmisibile prin prevenire si tratament si promovarea sdnatatii mintale si a
bunastarii).

— ODD #8 Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si
durabile, a unei ocupari integrale si productive a fortei de munca si a unor conditii de
munca decente pentru toti (8.2 Realizarea unor niveluri mai ridicate de productivitate
economicd prin diversificare, modernizare tehnologicd si inovare, inclusiv prin
punerea accentului pe sectoarele cu valoare addugata ridicata si cu utilizare intensiva
a fortei de munca).

— ODD #12 Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile (12.8 Pana in
2030, luarea masurilor necesare pentru ca oamenii de pretutindeni sa dispuna de
informatiile relevante si sa fie sensibilizati cu privire la dezvoltarea durabild si la
stilurile de viata in armonie cu natura).

Propunerea se referd la normele privind definitiile, denumirile, normele comune privind
compozitia si cerintele de etichetare pentru miere, sucuri de fructe si gemuri. Propunerea nu
urmareste sa modifice niciun proces de automatizare pe care industria sau autoritatile 1-au
instituit sau il vor institui pentru a fabrica produsele in cauza sau pentru a controla calitatea
acestora. In acest sens, nu se preconizeaz niciun impact asupra principiului ,,digital in mod
implicit”!”.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In cadrul evaluirii, s-a constatat ci potentialul de simplificare a normelor privind mierea,
gemurile, jeleurile si marmeladele, sucurile de fructe si anumite produse similare si laptele
conservat deshidratat era limitat, avand in vedere costurile relativ scdzute ale respectarii
standardelor de comercializare ale Uniunii si faptul ca partile interesate consultate (operatori

15 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
401/2009 si (UE) 2018/1999 (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru

deceniul digital”, COM(2021) 118.
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economici §i autoritdti competente) nu au identificat nicio suprapunere/redundanta a
dispozitiilor care ar putea genera costuri inutile. In acest sens, nu este de asteptat nici o
crestere a eficientei, nici o simplificare legata de punerea 1n aplicare a politicii.

. Drepturile fundamentale

Revizuirea respecta drepturile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (articolele 51 si 52); un sistem eficace de standarde de comercializare ale UE,
inclusiv directivele privind micul dejun, va contribui in special la capacitatea partilor
interesate de a desfasura o activitate comerciald in conditii de concurentd echitabile pe piata
interna (articolul 16), protejand in acelasi timp interesele consumatorilor si contribuind la
satisfacerea asteptarilor acestora.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este considerat necesar un plan de punere in aplicare pentru aceste revizuiri, deoarece
statele membre au o experientd indelungatd in punerea in aplicare a celor patru directive
privind micul dejun 1n cauza, iar revizuirile propuse au un domeniu de aplicare foarte tehnic.

Impactul principalelor revizuiri ale celor patru directive privind micul dejun in cauza va fi
evaluat dupa cum urmeaza:

Impactul etichetdrii detaliate a originii amestecurilor de miere asupra pietei mierii din
Uniunea Europeana va fi evaluat prin monitorizarea evolutiei vanzarilor de miere cu indicatii
de origine diferite. Aceste informatii nu sunt disponibile in mod sistematic. Va fi necesar un
studiu de piata reprezentativ. In mod ideal, Comisia va utiliza drept bazi pentru acest sondaj
informatiile furnizate de fiecare stat membru in parte.

Impactul crearii unei noi categorii de produse in Directiva 2001/112/CE va fi evaluat prin
monitorizarea evolutiei sucului de fructe cu zaharuri reduse in ceea ce priveste vanzarile si
cotele de piatd din Uniune pe termen mediu, utilizdnd rapoarte de piatd si date Euromonitor,
pentru a evalua nivelul de consum si interesul consumatorilor pentru sucurile de fructe cu
zaharuri reduse.

Impactul revizuirii compozitiei gemurilor si jeleurilor va fi evaluat prin revizuirea la intervale
regulate a nivelului vanzdrilor de gemuri si de alte produse reglementate de directiva
comparativ cu alte produse tartinabile sau alte produse pe baza de fructe, precum si prin
extinderea domeniului de aplicare al anchetelor existente, cum ar fi ancheta Eurostat privind
consumul de fructe si legume, precum si anchetele nutritionale nationale, la alte produse care
contin fructe, pentru a evalua nivelul consumului de gemuri si jeleuri in Uniune.

In plus, Comisia va utiliza canalele existente pentru a monitoriza punerea in aplicare in
general a standardelor de comercializare pentru a colecta informatii si date cu privire la modul
in care revizuirile propuse ale directivelor privind micul dejun sunt puse in aplicare pe piatd
de catre operatori, modul 1n care acestea sunt percepute de consumatori, modul in care sunt
controlate de autoritati, valoarea lor adaugata generald. Aceasta include o discutie specifica
periodica privind standardele in cadrul Grupului de experti privind organizarea comund a
pietei produselor agricole cu delegati din partea autoritatilor statelor membre si in cadrul
Grupului de dialog civil cu partile interesate relevante. Informatiile vor fi apoi utilizate,
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impreund cu altele, intr-un studiu pe care Comisia intentioneaza sa il realizeze pe termen
mediu cu privire la functionarea standardelor de comercializare (inclusiv directivele privind
micul dejun) si la contributia acestora la functionarea pietei.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Prezenta propunere nu necesita niciun document explicativ privind transpunerea sa, deoarece
este suficient de autonoma.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 2 alineatul (4) din Directiva 2001/110/CE prevede cé tara sau tarile de origine in
care a fost recoltatd mierea trebuie sa fie indicata (indicate) pe eticheta si prevede ca, in cazul
in care mierea provine din mai multe state membre sau tari terte, indicarea obligatorie a tarilor
de origine poate fi inlocuitd cu una dintre urmatoarele mentiuni, dupa caz: ,,amestec de miere
provenitd din UE”, ,,amestec de miere provenitd din afara UE”, ,,amestec de miere provenita
din UE si din afara UE”. Avand in vedere obiectivul Strategiei ,,De la ferma la consumator”
de a ajuta consumatorii sd facad o alegere 1n cunostinta de cauza, inclusiv in ceea ce priveste
originea alimentelor lor, si in scopul de a mentine functionarea eficienta a pietei interne in
intreaga Uniune prin armonizarea normelor de etichetare, este oportun si se revizuiasca
normele privind indicarea originii mierii pe etichetd si sa se prevada ca tara sau tarile de
origine sd fie mentionatd (mentionate) pe ambalaj. Avand in vedere dimensiunea redusa a
ambalajelor care contin doar o singura portie de miere (ambalajele pentru micul dejun) si
dificultatile tehnice care rezulta din aceasta, in cazul in care mierea provine din mai multe tari,
este oportun, prin urmare, sa se scuteascd aceste ambalaje de obligatia de a enumera fiecare
tard de origine.

In 2012, Directiva 2001/112/CE a fost modificati prin Directiva 2012/12/UE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru a reflecta noile norme privind ingredientele autorizate, cum
ar fi cele referitoare la adaosul de zaharuri, care nu mai era autorizat in sucurile de fructe.
Avand in vedere aceastd modificare a cerintelor privind compozitia sucurilor de fructe, s-a
permis industriei sucurilor de fructe sa utilizeze, timp de numai un an, o mentiune care sa
indice ca niciun suc de fructe nu contine adaos de zaharuri, pentru a informa consumatorii si
pentru a le permite sd faca o distinctie clard si imediata intre sucurile de fructe si alte produse
similare in ceea ce priveste adaosul de zaharuri in produse. Acest interval scurt s-a dovedit
insuficient pentru a informa societatea ca, in conformitate cu noile norme privind
ingredientele autorizate, adaosul de zaharuri nu mai este autorizat in sucurile de fructe. In
consecinta, pentru unii consumatori si unii practicieni din domeniul sdnatétii, incd nu este clar
ca sucurile de fructe, spre deosebire de nectarurile de fructe, nu pot contine zaharuri adaugate.

La randul lor, in conformitate cu partea II punctul 2 a cincea liniutd din anexa I la Directiva
2001/112/CE, nectarurile de fructe care nu contin nici adaos de zaharuri, nici indulcitori ar
putea purta mentiunea nutritionala ,,fara adaos de zaharuri” sau orice altd mentiune care poate
avea acelasi inteles pentru consumator, insotitd de indicatia ,,contine zaharuri prezente in mod
natural”. Acest lucru, impreuna cu faptul cd este posibil ca sucurile de fructe sa nu poarte nici
o mentiune nutritionald referitoare la zaharuri, nici indicatia ,,contine zaharuri prezente in mod
natural”, este posibil sd fi indus in eroare consumatorii, deoarece cercetdrile au ardtat ca,
dintre mai multe produse cu compozitie nutritionald identicd sau foarte similara, ar fi preferat
produsul cu o mentiune nutritionala.

Prin urmare, avand in vedere, in special, faptul ca consumatorii sunt din ce in ce mai
congtienti de preocuparile legate de sanatate in ceea ce priveste consumul de zaharuri, este
oportun sd se revizuiasca normele referitoare la utilizarea mentiunilor privind zaharurile
pentru sucurile de fructe, pentru a le permite consumatorilor sd aleagad in cunostinta de cauza.
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Prin urmare, este oportun sa se reintroduca, fara limitd de timp, posibilitatea ca industria sa
utilizeze mentiunea care indicd faptul ca niciun suc de fructe nu contine adaos de zaharuri.

Ca urmare a progresului tehnic, au fost sau sunt dezvoltate noi tehnici de prelucrare pentru a
elimina zaharurile prezente in mod natural in sucurile de fructe si in sucurile de fructe
obtinute din concentrat, pentru a raspunde cererii tot mai mari a consumatorilor de produse cu
un continut mai mic de zaharuri. Desi astfel de produse pot fi comercializate in Uniune in
masura in care respectd Intreaga legislatie relevanta, ele nu pot purta denumirea de ,,suc de
fructe” sau ,,suc de fructe din concentrat”, deoarece pentru obtinerea acestor produse s-a
aplicat un tratament diferit de cele autorizate in partea II punctul 3 din anexa I la Directiva
2001/112/CE, iar continutul lor total de zaharuri (valoarea Brix) este mai mic decat cel al
sucului extras din fructe.

Avand in vedere ca astfel de produse sunt tot mai frecvent disponibile pe piata Uniunii, este
oportun, pentru a facilita introducerea lor pe piata internd, tindnd seama, 1n acelasi timp, de
necesitatea de a incuraja reformularea produselor pentru a reduce cantitatea de zaharuri
prezente in sucurile de fructe, sa se creeze o noud categorie de produse pentru sucurile de
fructe ale caror zaharuri prezente in mod natural au fost partial eliminate, pastrand, n acelasi
timp, toate celelalte caracteristici fizice, chimice, organoleptice si nutritionale esentiale.
Aceste produse trebuie sa poarte denumirea de ,,suc de fructe cu zaharuri reduse” sau ,,suc de
fructe cu zaharuri reduse obtinut din concentrat” si sa aiba o valoare Brix mai mica decat cea
a sucului extras din fructe. De asemenea, este necesar sda se stabileascd norme privind
ingredientele autorizate pentru aceste produse, precum si tratamentele si substantele
autorizate. Ca urmare a progresului tehnic, se preconizeaza ca vor fi dezvoltate noi tehnici de
prelucrare. In temeiul articolelor 7 si 7a din Directiva 2001/112/CE, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate pentru a stabili, printre altele, tratamentele autorizate in
partea II punctul 3 din anexa I la directivd, pentru a le alinia la evolutia standardelor
internationale relevante sau pentru a tine seama de progresele tehnice, in special in ceea ce
priveste reducerea continutului de zaharuri din sucurile de fructe.

In conformitate cu anexa I la Directiva 2001/112/CE, nectarurile de fructe pot contine adaos
de zaharuri si/sau miere. Pentru a sprijini productia si comercializarea fructelor si de a
imbundtdti calitatea minimd a nectarurilor, trebuie diminuata proportia de zaharuri si/sau de
miere care poate fi addugatd in nectarurile de fructe care au in mod natural o aciditate scdzuta
si care pot fi consumate ca atare.

Partea II punctul 3 din anexa I la Directiva 2001/112/CE reglementeaza tratamentele si
substantele autorizate pentru sucurile de fructe si anumite produse similare. Proteinele din
seminte de floarea-soarelui sunt utilizate din ce in ce mai mult pentru consumul uman direct si
s-au dovedit a fi un instrument eficient pentru limpezirea sucurilor de fructe. Pentru a tine
seama de acest progres suplimentar, proteinele din seminte de floarea-soarelui trebuie
adaugate pe lista tratamentelor si substantelor autorizate.

Sucul extras din nuci de cocos este comercializat si consumat tot mai mult in Uniune. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2001/112/CE, denumirea legala a
acestui produs este ,,suc de nuca de cocos”. Cu toate acestea, standardul international reflectat
in Standardul general Codex pentru sucuri si nectaruri de fructe (Codex Stan 247-2005),
adoptat de Comisia Codex Alimentarius in cadrul celei de a 28-a sesiuni, care a avut loc in
perioada 4-9 iulie 2005, indica faptul ca denumirea ,,apa de nucd de cocos”, care este extrasa
direct din nuca de cocos si nu este obtinutd prin presarea pulpei nucii de cocos, este un
sinonim al ,,sucului de nuca de cocos”. Pentru a alinia Directiva 2001/112/CE a Consiliului la
acest standard international, este, prin urmare, oportun s se adauge o denumire speciald
pentru ,,apa de nucd de cocos” in anexa IlII la directiva mentionata. Aceasta denumire speciala
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poate fi utilizata in limbile oficiale. In plus, deoarece sucul de nucéd de cocos poate fi obtinut
prin reconstituirea sucului de nucd de cocos concentrat cu apa potabild, este necesar sd se
defineasca o valoare Brix minima pentru acest produs in anexa V la directiva respectiva.

Articolul 2 alineatul (4) din Directiva 2001/113/CE prevede indicarea obligatorie a
continutului de zaharuri pe eticheta, cu exceptia cazului in care eticheta contine o mentiune
nutritionald referitoare la zaharuri. Aceastd cerintd a mers mai departe decat normele
prevazute de Directiva 90/496/CEE a Consiliului din 24 septembrie 1990 privind indicarea
valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare, potrivit carora includerea informatiilor
nutritionale pe produsele alimentare preambalate era voluntard, cu exceptia cazului in care se
facea o mentiune nutritionald si, in cazul in care mentiunea nutritionala se referea la zaharuri,
trebuiau incluse cantitdtile de zaharuri. Directiva 90/496/CEE a fost abrogata si inlocuitd de
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare. In temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1169/2011, furnizarea de informatii nutritionale pe ambalaje este acum obligatorie.
Prin urmare, nu mai este necesara o dispozitie specifica privind mentionarea zaharurilor pe
etichetd in Directiva 2001/113/CE si este oportun ca aceasta dispozitie sa fie eliminata.

Partea I din anexa I la Directiva 2001/113/CE stabileste cantitatea minima de fructe care
trebuie utilizatd la fabricarea gemului, a jeleului, a gemului de calitate superioara sau a
jeleului de calitate superioara. Utilizarea termenilor ,,gem de calitate superioara” si ,,jeleu de
calitate superioard” este rezervatd produselor fabricate cu o cantitate mai mare de fructe in
comparatie cu cea utilizatd pentru ,,gem” si, respectiv, ,,jeleu”. Partea II din anexa I la aceeasi
directiva stabileste continutul minim de substantd uscatd solubild (si anume zaharurile
prezente in mod natural in fructe sau addugate) pentru aceste produse si, pentru a tine seama
de traditiile nationale existente in ceea ce priveste fabricarea gemurilor, jeleurilor si
marmeladelor de fructe si a piureului de castane indulcit, permite statelor membre sa
autorizeze un continut minim de substanta uscata solubild mai mic.

In cazul in care cantitatea de fructe utilizata la fabricarea gemurilor si a jeleurilor este marita,
cantitatea de zaharuri addugate necesare pentru a atinge continutul minim de substantd uscata
solubild din aceste produse este redusd. Pentru a stimula productia de gemuri cu un continut
crescut de fructe si pentru a sprijini astfel piata fructelor, tindnd seama in acelasi timp de
necesitatea de a reduce continutul de zaharuri libere, si anume atat zaharurile adaugate, cat si
cele prezente in mod natural in sucul de fructe, trebuie marita cantitatea minima de fructe care
trebuie utilizata la fabricarea gemului si a gemului de calitate superioara, prevdzuta in anexa |
la Directiva 2001/113/CE. Pentru a stimula productia de jeleuri cu un continut crescut de
fructe si pentru a sprijini astfel piata fructelor, trebuie maritd cantitatea minima de fructe care
trebuie utilizatd la fabricarea jeleului si a jeleului de calitate superioara, prevdazuta in anexa I
la Directiva 2001/113/CE. In mod similar, pentru a ajuta consumatorii si faci alegeri
alimentare mai bine informate si sdnatoase, este oportun sd se autorizeze utilizarea
denumirilor rezervate definite in partea I din anexa I la Directiva 2001/113/CE pentru
produsele care au un continut de substantd uscatd solubild mai mic de 60 %, dar care
indeplinesc conditiile aplicabile mentiunii nutritionale ,,continut redus de zaharuri” prevazute
in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 in ceea ce priveste reducerea zaharurilor.

Anexa I la Directiva 2001/113/CE limiteaza termenul ,,marmelada” la un anumit amestec de
citrice. Cu toate acestea, in mai multe limbi ale Uniunii, in timp ce denumirile legale
prevazute in anexa I la Directiva 2001/113/CE au fost utilizate in comert pentru a desemna
produsele mentionate in aceasta, societatea in general utilizeazd in mod interschimbabil
termenii ,,marmeladd” si ,,gem” pentru a desemna gemuri din alte fructe decét citricele. Pentru
a tine seama de aceste practici, atunci cand este cazul, statele membre trebuie sd poata
autoriza utilizarea termenului ,,marmelada” pentru denumirea ,,gem”. Pentru a evita confuzia
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consumatorilor, termenul ,,marmelada de citrice” trebuie utilizat in intreaga Uniune pentru
produsul definit pana in prezent ca ,,marmeladd” pentru a face distinctia intre cele doua
categorii de produse. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu standardul
international reflectat in Standardul general Codex pentru gemuri, jeleuri si marmelade
(Codex Stan 296-2009), adoptat de Comisia Codex Alimentarius in cadrul celei de a 32-a
sesiuni, care a avut loc intre 29 iunie si 4 iulie 2009, care stabileste o distinctie intre
marmelada de citrice si marmelada din alte fructe decat citricele. Prin urmare, este oportun sa
se revizuiascd Directiva 2001/113/CE 1in consecintd 1n ceea ce priveste denumirea
,,marmelada”.

Anexa II la Directiva 2001/113/CE enumera ingredientele suplimentare care pot fi utilizate la
fabricarea produselor reglementate de directiva. Sucul de citrice poate fi utilizat ca agent
acidifiant in gemul, gemul de calitate superioara, jeleul si jeleul de calitate superioara obtinute
din alte tipuri de fructe. In comparatie cu sucul care nu provine din concentrat, sucul de citrice
in forma concentratd este mai putin voluminos si mai usor de transportat, mai stabil, poate fi
conservat pe o perioadd mai lunga de timp si necesitd un consum mai mic de energie pentru
evaporarea continutului de apa in momentul fabricarii produsului final, respectiv gemul sau
jeleul. Prin urmare, utilizarea sa in productia de gem, gem de calitate superioara, jeleu si jeleu
de calitate superioara este mai sustenabila decat utilizarea sucului proaspat de citrice. Prin
urmare, este oportun sda se adauge sucul de citrice concentrat in lista ingredientelor
suplimentare prevazuta n anexa Il la Directiva 2001/113/CE.

Punctul 3 din anexa I la Directiva 2001/114/CE enumera tratamentele autorizate pentru
laptele conservat, partial sau integral deshidratat. Pentru a raspunde nevoilor in continua
evolutie ale consumatorilor, trebuie autorizat un tratament pentru a produce produse lactate
deshidratate fara lactozi. In plus, denumirea speciald pentru termenul in limba engleza
»evaporated milk” din anexa II la directiva respectiva trebuie aliniatda la standardele
internationale definite in standardul Codex pentru produsele lactate evaporate (Codex Stan
281-1971).

Directivele 2001/110/CE, 2001/112/CE, 2001/113/CE si 2001/114/CE contin trimiteri la acte
abrogate. Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si prezentarea
produselor alimentare, precum si la publicitatea acestora a fost abrogata si inlocuita de
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. Directiva 89/107/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1988 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind aditivii alimentari autorizati pentru
utilizarea in produsele alimentare destinate consumului uman si Directiva 95/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 1995 privind aditivii alimentari, altii
decat colorantii si indulcitorii, au fost abrogate si inlocuite de Regulamentul (CE)
nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
aditivii alimentari. Prin urmare, trimiterile respective trebuie inlocuite cu trimiteri la
dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 si din Regulamentul (CE)
nr. 1333/2008.

Pentru a permite statelor membre sd adopte acte cu putere de lege si acte administrative
nationale necesare pentru a se conforma prezentei directive trebuie stabilitda o perioada de
transpunere de 18 luni. Pentru a le acorda operatorilor suficient timp pentru a se adapta la
noile cerinte, respectivele dispozitii nationale de transpunere a prezentei directive trebuie sa se
aplice numai dupa 24 de luni de la data intrarii In vigoare a prezentei directive.

Pentru a tine seama de interesele operatorilor economici care introduc pe piatd sau isi
eticheteazad produsele in conformitate cu cerintele aplicabile inainte de aplicarea dispozitiilor
nationale de transpunere a prezentei directive, este necesar sa se stabileascd masuri tranzitorii
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adecvate. Prin urmare, prezenta directiva trebuie sa prevada ca produsele respective pot fi
comercializate in continuare pentru o perioadad limitatd de timp dupa incheierea perioadei de
transpunere.
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2023/0105 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2001/110/CE a Consiliului privind mierea, a Directivei
2001/112/CE a Consiliului privind sucurile de fructe si anumite produse similare

destinate consumului uman, a Directivei 2001/113/CE a Consiliului privind gemurile,
jeleurile si marmeladele de fructe si piureul de castane indulcit destinate alimentatiei

umane si a Directivei 2001/114/CE a Consiliului privind anumite tipuri de lapte

conservat, partial sau integral deshidratat si destinat consumului uman

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

3)

In conformitate cu obiectivele stabilite in Comunicarea Comisiei din 11 decembrie
2019 privind ,,Pactul verde european”, Comisia a adoptat Comunicarea Comisiei din
20 mai 2020 intitulata ,,O strategie «De la fermd la consumator» pentru un sistem
alimentar echitabil, sdnatos si ecologic” (,,Strategia «De la ferma la consumator»”), in
care a anuntat masuri pentru un sistem alimentar al Uniunii mai sdndtos si mai durabil.
Printre aceste masuri, Comisia urmdreste sa stimuleze reformularea produselor
alimentare cu un continut mare de zaharuri si sa faciliteze trecerea la o alimentatie
sinitoasa si sustenabild. In plus, pentru a le permite consumatorilor si faci alegeri
alimentare in cunostintd de cauza, sandtoase si sustenabile, Comisia a anuntat, de
asemenea, o posibild extindere a indicatiillor obligatorii privind originea sau
provenienta la anumite produse, tindnd seama pe deplin de impactul asupra pietei
interne.

Directiva 2001/110/CE a Consiliului® stabileste definitiile, denumirile, normele
comune privind compozitia si cerintele de etichetare pentru miere.

Avand in vedere legatura stransa dintre calitatea mierii si originea sa si necesitatea de
a nu induce in eroare consumatorul cu privire la calitatea produsului, Directiva
2001/110/CE stabileste norme privind indicarea pe eticheta a originii recoltei de miere.
In special, articolul 2 alineatul (4) din directiva mentionati prevede ca tara sau tarile
de origine in care a fost recoltatd mierea trebuie sa fie indicata (indicate) pe eticheta si

JoCc[...L, [...L,p-[.--]-
JoCc[...L, [...L,p-[.--]-
Directiva 2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea (JO L 10, 12.1.2002, p. 47).

17

RO



RO

(4)

©)

(6)

prevede cd, n cazul In care mierea provine din mai multe state membre sau tari terte,
indicarea obligatorie a tarilor de origine poate fi inlocuitd cu una dintre urmatoarele
mentiuni, dupa caz: ,amestec de miere provenitd din UE”, ,amestec de miere
provenitd din afara UE”, ,,amestec de miere provenitd din UE si din afara UE”. Este
posibil ca diferitele norme adoptate pe aceastd baza de statele membre sa fi indus in
eroare consumatorii si sa fi impiedicat functionarea pietei interne. Avand in vedere
obiectivul Strategiei ,,De la ferma la consumator” de a ajuta consumatorii sa faca o
alegere 1n cunostintd de cauza, inclusiv in ceea ce priveste originea alimentelor lor, si
in scopul de a mentine functionarea eficientd a pietei interne in intreaga Uniune prin
armonizarea normelor de etichetare, este oportun sd se revizuiasca normele privind
indicarea originii mierii pe etichetd si sa se prevada ca tara sau tarile de origine sa fie
mentionatd (mentionate) pe ambalaj. Avand in vedere dimensiunea redusd a
ambalajelor care contin doar o singura portie de miere (ambalajele pentru micul dejun)
si dificultatile tehnice care rezultd din aceasta, este oportun, prin urmare, si se
scuteasca aceste ambalaje de obligatia de a enumera fiecare tara de origine in cazul in
care mierea provine din mai multe tari.

Directiva 2001/112/CE a Consiliului* stabileste cerintele esentiale care trebuie
indeplinite 1n ceea ce priveste productia, compozitia si etichetarea sucurilor de fructe si
a anumitor produse similare destinate consumului uman, pentru a proteja interesele
consumatorilor si pentru a stimula libera circulatie a acestor produse.

In 2012, Directiva 2001/112/CE a fost modificata prin Directiva 2012/12/UE a
Parlamentului European si a Consiliului® pentru a reflecta noile norme privind
ingredientele autorizate, cum ar fi cele referitoare la adaosul de zaharuri, care nu mai
era autorizat in sucurile de fructe. Avand in vedere aceastd modificare a cerintelor
privind compozitia sucurilor de fructe, s-a permis industriei sucurilor de fructe sa
utilizeze, timp de numai un an, o mentiune care sa indice ca niciun suc de fructe nu
contine adaos de zaharuri, pentru a informa consumatorii si pentru a le permite sa faca
o distinctie clard si imediatd intre sucurile de fructe si alte produse similare in ceea ce
priveste adaosul de zaharuri In produse. Acest interval scurt s-a dovedit insuficient
pentru a informa societatea cd, in conformitate cu noile norme privind ingredientele
autorizate, adaosul de zaharuri nu mai este autorizat in sucurile de fructe. Ca urmare,
pentru unii consumatori si unii practicieni din domeniul sanatatii, inca nu este clar ca
sucurile de fructe, spre deosebire de nectarurile de fructe, nu pot contine zaharuri
adaugate.

La randul lor, in conformitate cu partea II punctul 2 a cincea liniuta din anexa I la
Directiva 2001/112/CE, nectarurile de fructe care nu contin nici adaos de zaharuri, nici
indulcitori ar putea purta mentiunea nutritionald ,,fara adaos de zaharuri” sau orice alta
mentiune care poate avea acelasi inteles pentru consumator, insotitd de indicatia
»contine zaharuri prezente in mod natural”, astfel cum figureazd in anexa la
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®. Acest
lucru, impreund cu faptul cd este posibil ca sucurile de fructe sd nu poarte nici o
mentiune nutritionala referitoare la zaharuri, nici indicatia ,,contine zaharuri prezente

Directiva 2001/112/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind sucurile de fructe si anumite
produse similare destinate consumului uman (JO L 10, 12.1.2002, p. 58).

Directiva 2012/12/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 aprilie 2012 de modificare a
Directivei 2001/112/CE a Consiliului privind sucurile de fructe si anumite produse similare destinate
consumului uman (JO L 115, 27.4.2012, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe produsele alimentare (JO L 404, 30.12.2006,

p-9).
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

in mod natural”, este posibil sa fi indus in eroare consumatorii, deoarece cercetarile au
ardtat ca, dintre mai multe produse cu compozitie nutritionald identicd sau foarte
similard, ar fi preferat produsul cu o mentiune nutritionala.

Prin urmare, avand in vedere, in special, faptul ca consumatorii sunt din ce in ce mai
constienti de preocuparile legate de sdnatate in ceea ce priveste consumul de zaharuri,
este oportun sd se revizuiascd normele referitoare la utilizarea mentiunilor privind
zaharurile pentru sucurile de fructe, pentru a le permite consumatorilor sa aleaga in
cunostintd de cauza. Prin urmare, este oportun sa se reintroduca, fara limita de timp,
posibilitatea ca industria sd utilizeze mentiunea care indica faptul ca niciun suc de
fructe nu contine adaos de zaharuri.

Ca urmare a progresului tehnic, au fost sau sunt dezvoltate noi tehnici de prelucrare
pentru a elimina 1n intregime sau partial zaharurile prezente in mod natural in sucurile
de fructe si in sucurile de fructe obtinute din concentrat, pentru a raspunde cererii tot
mai mari a consumatorilor de produse cu un continut mai mic de zaharuri. Astfel de
produse pot fi comercializate In Uniune in masura In care respectd intreaga legislatie
relevanta. Cu toate acestea, aceste produse sunt obtinute prin aplicarea unui tratament
care nu se numara printre tratamentele autorizate in partea II punctul 3 din anexa I la
Directiva 2001/112/CE, iar continutul lor total de zaharuri, cunoscut drept valoare
Brix pentru o solutie apoasa, este mai mic decat cel al sucului extras din fructe. Prin
urmare, aceste produse nu pot purta denumirea ,,suc de fructe” sau ,,suc de fructe
obtinut din concentrat”.

Astfel de produse sunt tot mai frecvent disponibile pe piata Uniunii. Pentru a facilita
introducerea pe piata internd a produselor respective, tinind seama, de asemenea, de
necesitatea de a incuraja reformularea produselor pentru a reduce cantitatea de
zaharuri prezente 1n sucurile de fructe, trebuie creatd o noud categorie de produse
pentru sucurile de fructe ale caror zaharuri prezente in mod natural au fost eliminate
partial sau in intregime, pastrand, in acelasi timp, toate celelalte caracteristici fizice,
chimice, organoleptice si nutritionale esentiale. Aceste produse trebuie sd poarte
denumirea de ,,suc de fructe cu zaharuri reduse” sau ,,suc de fructe cu zaharuri reduse
obtinut din concentrat” si sa aiba o valoare Brix mai micad decat cea a sucului extras
din fructe. Pentru a asigura coerenta cu Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, reducerea
continutului de zaharuri trebuie sd fie de cel putin 30 % in comparatie cu sucul de
fructe si cu sucul de fructe obtinut din concentrat. Prin urmare, este oportun sd se
adauge noua categorie de produse in partea I din anexa I la Directiva 2001/112/CE,
precum si sd se stabileascd norme privind ingredientele autorizate pentru aceste
produse, precum si tratamentele si substantele autorizate.

In conformitate cu anexa I la Directiva 2001/112/CE, nectarurile de fructe pot contine
adaos de zaharuri si/sau miere. Pentru a sprijini productia si comercializarea fructelor,
tinand seama, in acelasi timp, de necesitatea de a stimula reformularea produsului
pentru a reduce cantitatea de zaharuri prezente 1n nectarurile de fructe, trebuie
diminuata proportia de zaharuri si/sau de miere care poate fi adaugata in nectarurile de
fructe care au in mod natural o aciditate scazuta si care pot fi consumate ca atare.

Partea II punctul 3 din anexa I la Directiva 2001/112/CE reglementeaza tratamentele si
substantele autorizate pentru sucurile de fructe si anumite produse similare. Proteinele
din seminte de floarea-soarelui sunt utilizate din ce in ce mai mult pentru consumul
uman direct si s-au dovedit a fi un instrument eficient pentru limpezirea sucurilor de
fructe. Pentru a tine seama de acest progres suplimentar, proteinele din seminte de
floarea-soarelui trebuie addugate pe lista tratamentelor si substantelor autorizate.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Sucul extras din nuci de cocos este comercializat si consumat tot mai mult in Uniune.
In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2001/112/CE, denumirea
legala a acestui produs este ,,suc de nuca de cocos”. Cu toate acestea, standardul
international reflectat in Standardul general Codex pentru sucuri si nectaruri de fructe
(Codex Stan 247-2005), adoptat de Comisia Codex Alimentarius in cadrul celei de a
28-a sesiuni, care a avut loc in perioada 4-9 iulie 2005, indicd faptul ca denumirea
,»apd de nuca de cocos”, care este extrasa direct din nuca de cocos si nu este obtinuta
prin presarea pulpei nucii de cocos, este un sinonim al ,,sucului de nuca de cocos”.
Prin urmare, pentru a alinia Directiva 2001/112/CE la standardul international
respectiv, este oportun sa se adauge ,,apa de nucd de cocos” ca denumire speciald in
anexa III la directiva respectiva. Pentru a se asigura ca denumirea speciala poate fi
usor inteleasd de catre toti consumatorii din Uniune, este oportun sid se prevada
posibilitatea utilizarii denumirii ,,apa de nuca de cocos” in limbile oficiale ale Uniunii.
In plus, deoarece sucul de nuci de cocos poate fi obtinut prin reconstituirea sucului de
nuca de cocos concentrat cu apa potabild, este necesar sa se defineasca o valoare Brix
minima pentru acest produs 1n anexa V la directiva respectiva.

Directiva 2001/113/CE a Consiliului’ stabileste cerintele esentiale care trebuie
indeplinite 1n ceea ce priveste productia, compozitia si etichetarea gemurilor, jeleurilor
si marmeladelor de fructe, precum si a piureului de castane indulcit destinate
consumului uman.

Articolul 2 alineatul (4) din Directiva 2001/113/CE prevede indicarea obligatorie a
continutului de zaharuri pe etichetd, cu exceptia cazului in care eticheta contine o
mentiune nutritionald referitoare la zaharuri. Aceasta cerintd a mers mai departe decat
normele previzute de Directiva 90/496/CEE a Consiliului®, potrivit cirora includerea
informatiilor nutritionale pe produsele alimentare preambalate era voluntard, cu
exceptia cazului in care se facea o mentiune nutritionald si, in cazul In care mentiunea
nutritionald se referea la zaharuri, trebuiau incluse cantitdtile de zaharuri. Directiva
90/496/CEE a fost abrogata si inlocuitd de Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului’. In temeiul regulamentului respectiv,
furnizarea de informatii nutritionale pe ambalaje este acum obligatorie. Prin urmare,
nu mai este necesard o dispozitie specificd privind mentionarea zaharurilor pe eticheta
in Directiva 2001/113/CE si este oportun ca aceasta dispozitie sa fie eliminata.

Partea I din anexa I la Directiva 2001/113/CE stabileste cantitatea minima de fructe
care trebuie utilizatd la fabricarea gemului, a jeleului, a gemului de calitate superioara
sau a jeleului de calitate superioard. Utilizarea termenilor ,,gem de calitate superioara”
st ,,jeleu de calitate superioard” este rezervata produselor fabricate cu o cantitate mai
mare de fructe in comparatie cu cea utilizata pentru ,,gem” si, respectiv, ,,jeleu”. Partea
IT din anexa respectiva stabileste continutul minim de substantd uscatd solubild (si

Directiva 2001/113/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind gemurile, jeleurile si marmeladele
de fructe, precum si piureul de castane indulcit destinate alimentatiei umane (JO L 10, 12.1.2002, p.
67).

Directiva 90/496/CEE a Consiliului din 24 septembrie 1990 privind indicarea valorii nutritive pe
etichetele produselor alimentare (JO L 276, 6.10.1990, p. 40).

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO L 304,
22.11.2011, p. 18).
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(16)

(17)

(18)

anume zaharurile prezente in mod natural in fructe sau adaugate) pentru aceste
produse si, pentru a tine seama de traditiile nationale existente In ceea ce priveste
fabricarea gemurilor, jeleurilor si marmeladelor de fructe si a piureului de castane
indulcit, permite statelor membre sd autorizeze un continut minim de substanta uscata
solubila mai mic.

In cazul in care cantitatea de fructe utilizati la fabricarea gemurilor si a jeleurilor este
maritd, cantitatea de zaharuri adaugate necesare pentru a atinge continutul minim de
substanta uscata solubild din aceste produse este redusa. Pentru a stimula productia de
gemuri cu un continut crescut de fructe si pentru a sprijini astfel piata fructelor, tinand
seama 1n acelasi timp de necesitatea de a reduce continutul de zaharuri libere, trebuie
maritd cantitatea minima de fructe care trebuie utilizatd la fabricarea gemului si a
gemului de calitate superioard, prevazuta in anexa I la Directiva 2001/113/CE. Pentru
a stimula productia de jeleuri cu un continut crescut de fructe si pentru a sprijini astfel
piata fructelor, trebuie marita cantitatea minimd de fructe care trebuie utilizata la
fabricarea jeleului si a jeleului de calitate superioard, prevazuta in anexa I la Directiva
2001/113/CE. In mod similar, pentru a ajuta consumatorii si faca alegeri alimentare
mai bine informate si sdnatoase, este oportun sd se autorizeze utilizarea denumirilor
rezervate definite in partea I din anexa respectiva pentru produsele care au un continut
de substanta uscata solubild mai mic de 60 %, dar care indeplinesc conditiile aplicabile
mentiunii nutritionale ,,continut redus de zaharuri” prevazute in anexa la Regulamentul
(CE) nr. 1924/2006 in ceea ce priveste reducerea zaharurilor.

Anexa I la Directiva 2001/113/CE limiteaza termenul ,,marmeladd” la un anumit
amestec de citrice. Cu toate acestea, in mai multe limbi oficiale ale Uniunii, in timp ce
denumirile legale prevazute in anexa respectiva au fost utilizate in comert pentru a
desemna produsele mentionate in aceasta, societatea in general utilizeazd in mod
interschimbabil termenii ,,marmeladad” si ,,gem” pentru a desemna gemuri din alte
fructe decét citricele. Pentru a tine seama de aceste practici, atunci cand este cazul,
statele membre trebuie sa poatd autoriza utilizarea termenului ,,marmelada” pentru
denumirea ,,gem”. Pentru a evita confuzia consumatorilor, termenul ,,marmelada de
citrice” trebuie utilizat in intreaga Uniune pentru produsul definit pana in prezent ca
»marmeladd” pentru a face distinctia intre cele doud categorii de produse. Acest lucru
este, de asemenea, in conformitate cu standardul international reflectat in Standardul
general Codex pentru gemuri, jeleuri si marmelade (Codex Stan 296-2009), adoptat de
Comisia Codex Alimentarius in cadrul celei de a 32-a sesiuni, care a avut loc intre 29
iunie si 4 iulie 2009, care stabileste o distinctie Intre marmelada de citrice si
marmelada din alte fructe decat citricele. Prin urmare, este oportun sd se revizuiasca
directiva mentionatd in consecintd in ceea ce priveste denumirea ,,marmelada”.

Anexa II la directiva respectivd enumerd ingredientele suplimentare care pot fi
utilizate la fabricarea produselor reglementate de directiva. Sucul de citrice poate fi
utilizat ca agent acidifiant In gemul, gemul de calitate superioard, jeleul si jeleul de
calitate superioard obtinute din alte tipuri de fructe. In comparatie cu sucul care nu
provine din concentrat, sucul de citrice in formd concentrata este mai putin voluminos
si mai usor de transportat, mai stabil, poate fi conservat pe o perioada mai lungd de
timp s1 necesitd un consum mai mic de energie pentru evaporarea continutului de apa
in momentul fabricarii produsului final, respectiv gemul sau jeleul. Prin urmare,
utilizarea sa In productia de gem, gem de calitate superioard, jeleu si jeleu de calitate
superioard este mai sustenabild decat utilizarea sucului proaspdt de citrice. Prin
urmare, este oportun sa se adauge sucul de citrice concentrat in lista ingredientelor
suplimentare prevazutd In anexa mentionata.
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(19)

(20)

o2y

(22)

(23)

(24)

Directiva 2001/114/CE a Consiliului'® stabileste definitiile si normele comune privind
compozitia, specificatiile de fabricatie si etichetarea anumitor tipuri de lapte conservat.

Punctul 3 din anexa I la Directiva 2001/114/CE enumera tratamentele autorizate
pentru laptele conservat, partial sau integral deshidratat. Pentru a raspunde nevoilor in
continud evolutie ale consumatorilor, trebuie autorizat un tratament pentru a produce
produse lactate fara lactoza. In plus, denumirea speciald pentru termenul in limba
engleza ,,evaporated milk” din anexa II la directiva respectiva trebuie aliniata la
standardele internationale definite in standardul Codex pentru produsele lactate
evaporate (Codex Stan 281-1971).

Directivele 2001/110/CE, 2001/112/CE, 2001/113/CE si 2001/114/CE contin trimiteri
la acte abrogate. Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului'! a
fost abrogata si Inlocuitd de Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. Directiva 89/107/CEE
a Consiliului'? si Directiva 95/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® au fost
abrogate si Inlocuite de Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului'®. Prin urmare, trimiterile respective trebuie inlocuite cu trimiteri la
dispozitiile relevante din Regulamentele (UE) nr. 1169/2011 si (CE) nr. 1333/2008.

Prin urmare, Directivele 2001/110/CE, 2001/112/CE, 2001/113/CE si 2001/114/CE
trebuie modificate in consecinta.

Pentru a permite statelor membre sa adopte acte cu putere de lege si acte
administrative nationale necesare pentru a se conforma prezentei directive trebuie
stabilita o perioada de transpunere de 18 luni. Pentru a le acorda operatorilor suficient
timp pentru a se adapta la noile cerinte, respectivele dispozitii nationale de transpunere
a prezentei directive trebuie sa se aplice numai dupa 24 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive.

Pentru a tine seama de interesele operatorilor economici care introduc pe piatd sau 1si
eticheteazd produsele in conformitate cu cerintele aplicabile inainte de aplicarea
dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive, este necesar sa se
stabileasca masuri tranzitorii adecvate. Prin urmare, prezenta directivd trebuie sa
prevada ca produsele respective pot fi comercializate in continuare pentru o perioada
limitata de timp dincolo de perioada de transpunere,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2001/110/CE

Articolul 2 din Directiva 2001/110/CE se modifica dupa cum urmeaza:

Directiva 2001/114/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind anumite tipuri de lapte conservat,
partial sau integral deshidratat si destinat consumului uman (JO L 15, 17.1.2002, p. 19).

Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum si la
publicitatea acestora (JO L 109, 6.5.2000, p. 29).

Directiva 89/107/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 de apropiere a legislatiilor statelor membre
privind aditivii alimentari autorizati pentru utilizarea in produsele alimentare destinate consumului
uman (JO L 40, 11.2.1989, p. 27).

Directiva 95/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 1995 privind aditivii
alimentari, altii decat colorantii si indulcitorii (JO L 61, 18.3.1995, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind aditivii alimentari (JO L 354, 31.12.2008, p. 16).
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(1)

2)

teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului* se
aplica in cazul produselor definite in anexa I la prezenta directiva, in urmatoarele
conditii:

* Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).”;

la alineatul (4), literele (a) si (b) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(@) tara de origine unde s-a recoltat mierea este indicatd pe etichetd. In cazul in care
mierea provine din mai multe tari, tarile de origine unde s-a recoltat mierea sunt
indicate pe eticheta ambalajelor care au un continut mai mare de 25 g;

(b) in sensul Regulamentului (UE) nr. 1169/2011, in special al articolelor 12-15,
mentiunile care trebuie indicate in conformitate cu litera (a) de la prezentul alineat
sunt considerate mentiuni obligatorii In conformitate cu articolul 9 din regulamentul
respectiv.”.

Articolul 2
Modificari ale Directivei 2001/112/CE

Directiva 2001/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului* se aplica in cazul produselor definite in anexa I la prezenta
directiva, in urmdtoarele conditii:

* Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).”;

(b) laalineatul (1), litera (b) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) Ca o alternativa la denumirea produselor mentionata la litera (a), anexa III
stabileste o listd de denumiri speciale. Denumirile enumerate in partea I din
anexa III pot fi utilizate in limba si in conditiile prevazute in aceasta.
Denumirile enumerate in partea II din anexa III pot fi utilizate in limba oficiala
a Uniunii din statul membru in care produsul este introdus pe piata.”;

(c) se introduce urmatorul alineat (4):

»(4) Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului**, mentiunea ,,niciun suc de fructe nu
contine adaos de zaharuri” poate aparea pe etichetd in acelasi camp vizual cu
denumirea produselor mentionate in partea I punctul 1 din anexa I la prezenta
directiva.
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2

€)
(4)

(d)

** Regulamentul (CE) nr.1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de
sanatate Inscrise pe produsele alimentare (JO L 404, 30.12.2006, p. 9).”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Fara a aduce atingere articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011
pentru amestecurile de suc de fructe si suc de fructe obtinut din concentrat,
precum si nectarul de fructe obtinut integral sau partial din unul sau mai multe
produse concentrate, eticheta include cuvintele ,,obtinut din concentrat(e)” sau
,»obtinut partial din concentrat(e)”, dupa caz. Aceastd informatie este prezentata
in imediata apropiere a denumirii produsului, putdnd fi usor identificata pe
orice fond si avand caractere foarte vizibile.”;

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 6

Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1333/2008, pentru fabricarea
produselor definite in partea I a anexei I se pot utiliza doar tratamentele si substantele
cuprinse 1n partea Il a anexei I la prezenta directivd si materiile prime care sunt in
conformitate cu anexa II la prezenta directiva. In plus, in cazul nectarului de fructe se
aplica prevederile din anexa IV la prezenta directiva.”;

Anexele I si III se modifica in conformitate cu anexa I la prezenta directiva;

In anexa V se introduce urmatoarea rubrica, in ordine alfabetica:

2

Nuca de cocos (*) Cocos nucifera 4,5

bh

Articolul 3
Modificari ale Directivei 2001/113/CE

Directiva 2001/113/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(D)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)
(c)

teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului* se aplica in cazul produselor definite In anexa I la prezenta
directiva, in urmdtoarele conditii:

* Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).”;

alineatul (4) se elimina;
alineatul (6) se nlocuieste cu urmatorul text:

,(6) In cazul in care continutul rezidual de dioxid de sulf este mai mare de 10
mg/kg, se indicd prezenta acestuia in lista ingredientelor prin derogare de la
articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.”;
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2)

3)
(4)

©)

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
WArticolul 4

Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului**, numai ingredientele enumerate in anexa II la prezenta directiva si
materiile prime care sunt conforme cu anexa III la prezenta directiva pot fi utilizate la
fabricarea produselor definite 1n anexa I la prezenta directiva.

** Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind aditivii alimentari (JO L 354, 31.12.2008, p. 16).”;

Anexa I se modifica In conformitate cu anexa II la prezenta directiva;
In anexa 11, a treia liniutd se Inlocuieste cu urmatorul text:

,— suc de citrice, concentrat sau neconcentrat: in produsele obtinute din alte tipuri de
fructe: numai in gem, gem de calitate superioard, jeleu si jeleu de calitate
superioara;”;

La punctul 1 din partea B a anexei III, a patra liniutd se inlocuieste cu urmatorul text:

»— Cu exceptia materiilor prime utilizate la fabricarea produselor «de calitate
superioaray: utilizarea dioxidului de sulf (E 220) sau a sarurilor acestuia (E 221,
E 222, E 223, E 224, E 226 si E 227) ca adjuvant in procesul de fabricare, cu conditia
sa nu se depaseasca, in produsele definite la partea I din anexa I, continutul maxim
de dioxid de sulf prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1333/2008.”.

Articolul 4
Modificari ale Directivei 2001/114/CE

Directiva 2001/114/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(D)

2)

€)

La articolul 3, teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului* se
aplicd in cazul produselor definite in anexa I la prezenta directiva, in urmatoarele
conditii:

* Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).”;

In anexa I, la punctul 3 se adauga urmitoarea litera:

,»(d) Reducerea continutului de lactoza prin conversia in glucoza si galactoza.
Modificarile de compozitie a laptelui in urma acestui tratament sunt permise numai
dacd sunt indicate pe ambalajul produsului, astfel incat acestea sd poata fi vazute si
citite cu usurinta si fard sa poata fi sterse. Aceste indicatii nu Inlocuiesc Insd obligatia
cu privire la etichetarea nutritionala stabilitd de Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.
Statele membre pot limita sau interzice modificarile de compozitie a laptelui
mentionate la prezenta litera (d).”;

In anexa I, litera (a) se inlocuieste cu urmitorul text:
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»(@) Termenul in limba engleza «evaporated milk» se refera la produsul definit la
punctul 1 litera (b) din anexa L.”.

Articolul 5
Transpunere

1. Statele membre adopta si publica, cel tarziu pand la [OP please insert the date = 18
months after the date of entry into force of this Directive], actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu [OP please insert the date =
24 months after the date of entry into force of this Directive].

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 6
Masuri tranzitorii

Produsele care sunt introduse pe piata sau etichetate nainte de [OP please insert the date = 24
months after the date of entry into force of this Directive], in conformitate cu Directivele

2001/110/CE, 2001/112/CE, 2001/113/CE si 2001/114/CE, pot fi comercializate in continuare
pana la epuizarea stocurilor.

Articolul 7
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 8
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele
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