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COM(2023) 201 final
2023/0105 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgca dyrektywe Rady 2001/110/WE odnoszacg si¢ do miodu, dyrektywe Rady
2001/112/WE odnoszacg si¢ do sokow owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywe Rady 2001/113/WE odnoszac3 si¢ do
dzemoéw owocowych, galaretek i marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztanéow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz dyrektywe¢ Rady 2001/114/WE odnoszaca
sie do niektorych rodzajow czeSciowo lub calkowicie odwodnionego mleka
konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez ludzi

(SEC(2023) 162 final} - {SWD(2023) 97 final} - {SWD(2023) 98 final}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Tak zwane dyrektywy $niadaniowe to zestaw siedmiu dyrektyw!, w ktérych ustanowiono
wspolne przepisy dotyczace sktadu, nazwy handlowej, etykietowania i prezentacji niektérych
srodkéw spozywczych, aby chroni¢ interesy konsumentdéw i zapewni¢ swobodny przeptyw
tych produktéw na rynku wewnetrznym. Funkcjonujg one podobnie do norm handlowych
ustanowionych w odniesieniu do niektérych produktéw rolnych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) nr1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcym wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacym
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007?, poniewaz zawieraja opisy techniczne produktéw rolnych, ich sklad,
wlasciwosci oraz stosowane metody produkcji.

Produkty, dla ktérych ustanowiono takie wspolne przepisy, moga by¢ wprowadzane do obrotu
i opatrzone odpowiednimi opisami handlowymi tylko wtedy, gdy sa zgodne ztymi
przepisami. Stosowanie tych opisow handlowych ma zwykle istotng warto$¢ handlowa,
poniewaz konsumenci rozpoznaja je i na ich podstawie podejmuja decyzje zakupowe.

Przestarzate przepisy mogg hamowac¢ innowacje lub nie spelnia¢ oczekiwan konsumentow.
W takich okoliczno$ciach konieczne jest dostosowanie przepisow. Obecne dyrektywy
$niadaniowe maja ponad dziesie¢ lat. W ciggu ostatniego dziesigciolecia na rynkach
produktéw spozywczych zaszly znaczne zmiany, napedzane innowacjami, ale takze
ewoluujagcymi obawami spotecznymi i zapotrzebowaniem konsumentéw. Nalezy zatem
dokona¢ przegladu niektorych przepisow dyrektyw §niadaniowych.

Przeglad ten przeprowadza si¢ rowniez w kontekécie strategii Komisji ,,Od pola do stotu™

oraz celow zrownowazonego rozwoju ONZ (sekcja 6.1). W strategii ,,Od pola do stolu”
zapowiedziano, ze zmiana unijnych norm handlowych, ktéra ma obejmowa¢ dyrektywy
$niadaniowe ze wzgledu na ich podobienstwo do norm handlowych, bedzie miala na celu
zapewnienie absorpcji 1 podazy zrownowazonych produktéw. Ponadto Komisja zobowigzata

Dyrektywa 1999/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lutego 1999 r. odnoszaca si¢ do
ekstraktow kawy i ekstraktow cykorii (Dz.U. L 66 z 13.3.1999, s. 26).

Dyrektywa 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 2000 r. odnoszaca si¢ do
wyrobow kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 197
z3.8.2000, s. 19).

Dyrektywa Rady 2001/110/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do miodu (Dz.U.L 10
z12.1.2002, s. 47).

Dyrektywa Rady 2001/111/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do niektoérych cukrow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 10 z 12.1.2002, s. 53).

Dyrektywa Rady 2001/112/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do sokéw owocowych
i niektorych podobnych produktéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 10 z 12.1.2002, s.
58).

Dyrektywa Rady 2001/113/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do dzeméw owocowych,
galaretek i marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztandw przeznaczonych do spozycia przez ludzi
(Dz.U.L 10 z 12.1.2002, s. 67).

Dyrektywa Rady 2001/114/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do niektorych rodzajow
czgsciowo lub calkowicie odwodnionego mleka konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez
ludzi (Dz.U. L 15z 17.1.2002, s. 19).

2 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategia ,,0Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final.
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sie rowniez do poszukiwania mozliwoéci utatwienia przechodzenia na zdrowsza diete*
i zachecania do zmiany skladu produktow, zwlaszcza w przypadku zywnos$ci o wysokiej
zawartosci thuszczu, cukru i soli. Co wiecej, w celu wzmocnienia pozycji konsumentow, aby
mogli oni dokonywaé¢ $wiadomych i zréwnowazonych wyboréw zywieniowych, Komisja
zapowiedziata rowniez, ze rozwazy zaproponowanie rozszerzenia obowigzku wskazywania
pochodzenia lub zrodta niektorych produktow, w petni uwzgledniajac skutki dla rynku
wewnetrznego.

Ponadto, w szczegolnosci jesli chodzi o dyrektywe 2001/110/WE, w konkluzjach prezydencji
Rady w sprawie podawania wartosci odzywcze] z przodu opakowania, w sprawie profili
skladnikoéw odzywczych ioznaczania miejsca pochodzenia z dnia 15-16 grudnia 2020 r.°
odniesiono si¢ do apeli panstw czionkowskich do Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa
o dokonanie przegladu tej dyrektywy wcelu podawania krajow pochodzenia miodu
stosowanego w mieszankach miodéw i wzywa Komisj¢ do rozpoczecia prac nad wnioskiem
ustawodawczym dotyczacym takiej zmiany tej dyrektywy. Parlament Europejski w rezolucji
zdnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,Od pola do stolu” na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu Zywno$ciowego® réwniez
wzywa Komisje¢, aby zaproponowata zmiany przepiséw dotyczace etykietowania miodu, ktére
przyczynig si¢ do lepszego informowania konsumentow.

W $wietle powyzszego nalezy dokona¢ przegladu dyrektyw $niadaniowych, w szczeg6lnosci
dyrektywy Rady 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do miodu, dyrektywy
Rady 2001/112/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do sokow owocowych
i niektorych podobnych produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywy Rady
2001/113/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do dzemoéw owocowych, galaretek
i marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztanéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi
oraz dyrektywy Rady 2001/114/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do niektérych
rodzajow czesciowo lub catkowicie odwodnionego mleka konserwowanego przeznaczonego
do spozycia przez ludzi.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Kazda z czterech dyrektyw, ktorych dotyczy niniejszy wniosek, jest samodzielnym aktem
ustawodawczym regulujagcym dane produkty. Chociaz przepisy ogolne prawa zywnosciowego
maja zastosowanie, oile dyrektywy nie stanowig inaczej, nie ma innych przepisoOw
bezposrednio dotyczacych aspektow regulowanych w tych dyrektywach w odniesieniu do
miodu, sokéow owocowych 1iniektorych podobnych produktéw, dzemoéw owocowych,
galaretek 1 marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztanéw lub niektorych rodzajow
czg$ciowo lub catkowicie odwodnionego mleka konserwowanego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przeglad ten przyczynia si¢ do innych dziatah w ramach strategii ,,Od pola do stotu” oraz
europejskiego planu walki z rakiem’, ktore maja na celu promowanie bardziej zrownowazonej
i zdrowej diety. Jest on spdjny ze zblizajacym si¢ przegladem rozporzadzenia Parlamentu

Obejmuje to zmniejszenie spozycia cukréw wolnych w diecie, jak wskazano w opinii naukowej EFSA
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie dopuszczalnego goérnego poziomu spozycia cukrow w diecie,
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7074. Cukry wolne obejmuja cukry dodane oraz cukry
naturalnie wystepujace w soku owocowym i zageszczonym soku owocowym, ktérych struktura ulegta
rozktadowi. Galaretki to produkt wytwarzany z soku owocowego i cukru.

> Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, 15-16 grudnia 2020 r. (14048/20).
6 2020/2260(INI).
7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady — Europejski plan walki zrakiem,
COM(2021) 44 final.
2
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011% w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywno$ci w odniesieniu do pochodzenia i okre§lania warto$ci odzywczej. Ma on
roOwniez stanowi¢ uzupelnienie zapowiedzianego wniosku w sprawie ram legislacyjnych
dotyczacych zréwnowazonych systemow zywnosciowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng czterech dyrektyw bedacych przedmiotem niniejszej zmiany stanowi art. 37
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana z Amsterdamu).
Odpowiedniag podstawe prawng do zmiany tych dyrektyw stanowi art.43 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kompetencje w dziedzinie rolnictwa
sa wspotdzielone miedzy Unig i panstwami cztonkowskimi.

Przepisy Unii w zakresie norm handlowych dla produktow rolnych, w tym dyrektywy
$niadaniowe, zastapily w przypadku wielu produktow niejednorodne, istniejace wczesniej
normy krajowe. Harmonizacja przepisow panstw cztonkowskich w zakresie produktow
objetych czterema dyrektywami $niadaniowymi byta uzasadniona faktem, ze rdznice
w ustawodawstwach krajowych odnoszacych si¢ do przedmiotowych produktéw moglyby
skutkowaé nieuczciwg konkurencjg, ktora moglaby wprowadza¢ konsumentéw w blad, a to
mogloby mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Biorac pod
uwage skutki dla rynku wewngtrznego, poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie mogly
W wystarczajacym stopniu zajac si¢ tg kwestig za posrednictwem norm krajowych.

Chociaz unijne normy handlowe, wtym dyrektywy $niadaniowe, przyczynity si¢ do
osiggnigcia zamierzonych celow, normy te nalezy zmieni¢, aby wzig¢ pod uwage nowe
potrzeby, problemy ikwestie — takie jak wzgledy dotyczace zréwnowazonego rozwoju —
ktore pojawilty sie¢ od czasu przyjecia aktow. W ramach niniejszego wniosku dotyczacego
zmiany czterech dyrektyw $niadaniowych przewidziano przede wszystkim aktualizacje
wymogow 1 definicji produktow, a zatem nie zmienia si¢ w nim w istotny sposob podziatu
kompetencji migdzy Unig ipafnstwami cztonkowskimi, okreslonego w zmienianych
przepisach.

W szczegolnosci, jesSli chodzi o wskazywanie miejsca pochodzenia miodu, zgodnie
zmotywem 5 dyrektywy 2001/110/WE, konsumenci majg prawo zna¢ pochodzenie
geograficzne miodu. Rézne rodzaje miodu sa miedzy innymi produkowane na bazie
rozmaitych ro$lin 1drzew. Na wlasciwosci produktu w postaci miodu produkowanego
wroznych czeSciach $wiata moga wpltywaé warunki $rodowiskowe, geograficzne
1 klimatyczne. Wplyw na te wlasciwosci ma rdéwniez mieszanie miodéw o roznym
pochodzeniu geograficznym. W zwigzku ztym istnieje S$cisty zwigzek miedzy
wlasciwosciami produktu i jakosciag miodu ajego pochodzeniem. W celu zapewnienia, by
konsumenci byli wtasciwie poinformowani o wlasciwos$ciach i jako$ci spozywanego przez
nich miodu, niezbedne jest, aby dostepne byly pelne informacje na ten temat, tak aby

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego iRady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 12008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 18).
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konsumenci nie byli wprowadzani w btad. Dlatego obecnie obowigzujaca dyrektywa zawiera
wymog wskazywania na etykiecie kraju lub krajow pochodzenia, gdzie miod zostat zebrany.
Przewidziano w niej jednak rowniez w stosownych przypadkach mozliwo$¢ zastgpienia
wykazu krajow pochodzenia miodu jednym z nastgpujacych oznaczen: ,,mieszanka miodéw
pochodzacych z UE”, ,mieszanka miodéw niepochodzgcych z UE”, ,mieszanka miodow
pochodzacych z UE i niepochodzacych z UE”. Brak harmonizacji unijnych norm doprowadzit
do réznic w etykietowaniu miodow w catej Unii, ktore mogg wprowadza¢ konsumentow
w blad i utrudnia¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Przyktadowo podmioty gospodarcze
dokonujagce przywozu mieszanek miodoéw, ktére maja by¢ pakowane w panstwie
cztonkowskim wymagajacym indywidualnego wykazu krajow, moga nie zna¢ konkretnych
krajéw pochodzenia miodu. Biorgc pod uwagg Scisty zwigzek migdzy jakoscig miodu a jego
pochodzeniem oraz w $wietle celu strategii ,,Od pola do stotu”, jakim jest wspieranie
konsumentéw w dokonywaniu §wiadomych wyboréw, w tym dotyczacych pochodzenia ich
zywnosci, atakze uwzgledniajac potrzebe poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego,
nalezy zharmonizowaé przepisy dotyczace wskazywania miejsca pochodzenia 1 znies¢
mozliwo$¢ niepodawania kraju lub wykazu krajow pochodzenia, w przypadku gdy miod
pochodzi z wigcej niz jednego kraju.

Co wigcej, w przypadku braku wspolnych przepisow unijnych dotyczacych ograniczenia
stosowania naturalnie wystepujacego cukru w sokach owocowych, jako$¢ 1 autentyczno$¢ (tj.
fakt, ze naturalnie wystepujacy cukier zostat rzeczywiscie usunigty w drodze okre§lonego
procesu, anie przez rozcienczenie woda lub uzycie soku zniedojrzaltych owocow) tych
napojéw nie bylyby zharmonizowane w catej Unii. Z uwagi na fakt, ze takie produkty beda
w coraz wigkszym stopniu dostgpne na rynku unijnym, istnieje potrzeba ustanowienia
unijnych ram prawnych, aby ufatwi¢ swobodny obroét tymi produktami miedzy panstwami
cztonkowskimi przy jednoczesnym zachowaniu ochrony intereséw konsumentow
w odniesieniu do sokow owocowych (tj. uniknigciu niejasnosci) oraz zapewnieniu zardwno
skutecznej iuczciwej konkurencji z perspektywy podmiotow gospodarczych, jak i jakosci
1 integralnosci tych sokow owocowych o obnizonej zawartosci cukru, ze wzgledu na proces,
ktory moze mie¢ wplyw na wiasciwosci produktu.

Ponadto, aby odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ potrzeby konsumentow, dyrektywa w sprawie
odwodnionego mleka konserwowanego nalezy obja¢ proces obrobki stuzacy wytwarzaniu
bezlaktozowych przetworow mlecznych; a angielski termin ,evaporated milk” nalezy
dostosowa¢ do norm mig¢dzynarodowych.

. Proporcjonalnosé

W przypadku kazdej z gtéwnych proponowanych zmian czterech przedmiotowych dyrektyw
sniadaniowych przyjete podej$cie nie wykracza poza to, co jest odpowiednie i konieczne do
osiggnigcia zalozonych celow.

Jezeli chodzi o wskazanie miejsca pochodzenia miodu, proponowana zmiana ma zapewnic
swobodny przeplyw miodu w obrgbie rynku wewngtrznego oraz — z uwagi na $cisty zwigzek
migdzy jako$cig miodu a jego pochodzeniem — zagwarantowac, aby konsumenci mieli dostep
do pelnych informacji o pochodzeniu miodu. Chociaz zastgpienie wykazu poszczegdlnych
krajéw odniesieniem do mieszanki moze zmniejszy¢ obcigzenie podmiotow gospodarczych,
nie jest ono wystarczajace do zapewnienia, aby konsumenci mieli dostep do pelnych
informacji o pochodzeniu miodu. Ponadto, poniewaz obowigzek podania wykazu wszystkich
poszczeg6lnych krajow pochodzenia miodu bez mozliwosci zastgpienia poszczegdlnych nazw
odniesieniem do mieszanki jest juz wymogiem obowigzujacym w kilku panstwach
cztonkowskich, przepis ten moglt wprowadza¢ konsumentow wblad 1 utrudnia¢
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Z tego wzgledu zniesienie mozliwo$ci niepodawania
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kraju lub wykazu krajow pochodzenia, w przypadku gdy miod pochodzi z wigcej niz jednego
kraju, jest podejsciem proporcjonalnym do osiagnigcia zatozonych celow.

W odniesieniu do sokéw owocowych o obnizonej zawarto$ci cukru przyjeto podejscie
polegajace na stworzeniu nowej kategorii produktow i ustaleniu progu obnizenia zawarto$ci
cukru na tym samym poziomie co prdg okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006° w sprawie o$wiadczen zywieniowych dotyczacych
obnizenia zawartosci cukru (co najmniej 30 %), aby zapewni¢ spdjno$¢ mi¢dzy tymi dwoma
zestawami ram prawnych iunikngé wprowadzania konsumentow wblad — mimo ze
w przypadku tej nowej kategorii produktow zwrot ,,0 obnizonej zawartosci cukru” nie jest
o$wiadczeniem zywieniowym, lecz czg$cia samej nazwy produktu. Co wigcej, produkty
koncowe beda musiaty mie¢ wszystkie pozostate istotne wlasciwosci fizyczne, chemiczne,
organoleptyczne iodzywcze, ktére sa niezbedne, by zapewni¢ konsumentom produkt
wysokiej jakosci.

Jesli chodzi o dzemy, podejscia, ktore prowadzityby do zmiany ilo$ci cukru (tj. obnizenie
progu minimalnej ilosci cukru lub usuniecie takiego progu), maja wigcej wad niz zalet.
Zmiana progu minimalnej ilo$ci cukru potrzebnego w dzemach do odpowiedniej konserwacji
oraz zachowania wtasciwej konsystencji i tekstury ma swoje konsekwencje. Po pierwsze, jest
to bardzo skomplikowane zadanie z technicznego punktu widzenia, gdyz wymaga znalezienia
nowego odpowiedniego poziomu, przy ktéorym dzem wcigz bedzie ulegal zelifikacji przy
odpowiedniej ilosci pektyn iich wlasciwym rodzaju. Po drugie, wigzaloby si¢ to ze
znaczacym wpltywem ekonomicznym oraz nieznacznym wpltywem na S$rodowisko (tj.
powstawaniem dodatkowych odpadéw zywnosciowych, poniewaz dzemy maja krotszy okres
przechowywania, konieczne jest uzycie wigkszej ilosci wody ze wzgledu na dodanie wigkszej
ilosci pektyn, adodatkowa zawartos¢ wody wcigz musiataby zosta¢ odparowana
1 pasteryzacja trwalaby dtuzej, co w obu przypadkach wymaga dodatkowego zuzycia energii).
Obnizenie minimalnego progu ilosci cukru uniemozliwitoby roéwniez przemystowi
wprowadzanie do obrotu dzemdéw o obnizonej zawartosci cukru zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1924/2006 w sprawie oswiadczen zywieniowych, poniewaz produkcja tego typu
dzemow nie bytaby juz technicznie mozliwa. W zwigzku z tym najwlasciwszym wariantem
jest podejscie polegajace na zezwoleniu na dalsze stosowanie opisu handlowego ,,dzem” 1
»galaretka” jedynie w przypadku produktéw o minimalnej zawarto$ci owocu wyzszej niz
obecnie wymagana. Takie podejScie nie uniemozliwia réwniez przemystowi dalszego
dopuszczania do obrotu dzemoéw o obnizonej zawarto$ci cukru (obnizonej co najmniej
030%) zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1924/2006 w sprawie oswiadczen
zywieniowych.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku odwodnionego mleka konserwowanego, w miare
mozliwo$ci dokonuje si¢ odniesienia do norm uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym,
aby unikng¢ wprowadzenia nieproporcjonalnych przepisow, ktére spowodowatyby, ze zasady
obowigzujace na rynku wewnetrznym bytyby sprzeczne z normami mi¢dzynarodowymi.

. Wybér instrumentu

Wybranym instrumentem jest dyrektywa, poniewaz istniejace prawodawstwo jest zawarte
w dyrektywach 1inie wykazano konieczno$ci zastgpienia ich majacym bezposrednie
zastosowanie rozporzadzeniem.

o Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.U. L 404 z 30.12.2006,
s. 9).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach przygotowan do przegladu Komisja opublikowata zewngtrzne badanie
uzupelniajace ocene norm handlowych (,,badanie”)!? oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy oceny norm handlowych (,,ocena”)!!. Oba dokumenty dotycza dyrektyw
$niadaniowych.

Na podstawie badania w ocenie stwierdzono, ze unijne normy handlowe s3a na ogét skuteczne,
jesli chodzi o osiagnigecie zaktadanych celow, inie powodujg przy tym istotnych
niezamierzonych ani niespodziewanych skutkow. W ocenie stwierdzono, ze —
w szczegolnosci w odniesieniu do dzemow, galaretek 1 marmolady — dzigki przepisom
dotyczacym minimalnej zawarto$ci cukru oraz dzigki mozliwos$ci dokonywania przez panstwa
cztonkowskie odstgpstw w tym zakresie osiggni¢to zadowalajgcg réwnowage miedzy
interesem konsumenta polegajacym na zapewnieniu konserwacji produktu a potrzeba
uwzglednienia specyficznych wlasciwosci krajowych, jak roéwniez priorytetdow polityki
w zakresie promowania zdrowszej diety (dzemy o nizszej zawartosci cukréw wolnych).
W ocenie ustalono rdwniez, ze unijne normy handlowe zapewniaja znaczng warto$¢ dodang
w poroéwnaniu z mi¢dzynarodowymi i prywatnymi normami handlowymi, poniewaz: (i) sa
obowigzkowe, a wymogi muszg by¢ spelnione w calej Unii; (ii)) sa dostosowane do
szczegolnej sytuacji operacyjnej i rynkowej Unii oraz (iii) w ramach tych norm w odniesieniu
do wielu produktow naklada si¢ bardziej rygorystyczne wymogi jakosciowe. W ocenie
stwierdzono, ze niektore obowigzujagce normy moga nie uwzglednia¢ w wystarczajagcym
stopniu zmian w technologii, strategiach marketingowych 1 preferencjach konsumentow.
Dotyczylo to w szczegdlnosci sokow, w przypadku ktorych w ocenie wskazano nastepujacy
problem: W dyrektywie 2012/12/UE przewidziano, ze dodawanie cukrow do sokow
owocowych przestalo by¢ dozwolone, a po dniu 28 pazdziernika 2016 r. nie bylo juz
dozwolone stosowanie oswiadczenia ,,od dnia 28 kwietnia 2015 r. zadne soki owocowe nie
zawierajg dodatku cukrow” w odniesieniu do sokow owocowych, natomiast w przypadku
innych napojow owocowych, w tym nektaréw, mozna bylo nadal stosowaé oznaczenie ,,bez
dodatku cukru” oraz oznaczenie ,,zawiera wylacznie naturalnie wystepujace cukry”, co
wprowadzato konsumentow w btad i prowadzito do nieuczciwej konkurencji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2019 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ norm handlowych, w tym dyrektyw $niadaniowych,
poniewaz s3 one dostosowane do norm handlowych, i1uwzglednita w niej konsultacje
publiczne. Niedawno, w okresie 8 czerwca—31 sierpnia 2021 r., Komisja — za posrednictwem
swojej platformy EU-Survey — przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie zmiany
unijnych norm handlowych dotyczacych produktow rolnych, w tym dyrektyw $§niadaniowych,
poniewaz sg one dostosowane do norm handlowych. W dniu 9 wrze$nia 2021 r. Komisja
zorganizowata réwniez warsztaty techniczne z udzialem wybranych ekspertow z tancucha
dostaw zywnosci, grup konsumentow, organizacji pozarzadowych i srodowisk akademickich

Areté i in. (2020), ,,Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the »Breakfast
Directives« and CMO secondary legislation” [,,Ocena norm handlowych zawartych w rozporzadzeniu
o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych, »dyrektywach $niadaniowych« i prawodawstwie
wtornym wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych”], Bruksela: Komisja Europejska.
https://doi.org/10.2762/475831

Komisja Europejska (2020), ,,Evaluation of marketing standards” [,,Ocena norm handlowych”],
dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 230.
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we wspdtpracy z JRC'?, aw dniach 17 wrze$nia—14 pazdziernika 2021 r. przeprowadzita
rozmowy z panstwami cztonkowskimi w ramach ukierunkowanych konsultacji. Komisja
prowadzita réwniez dodatkowe konsultacje iwymiany dwustronne z najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami za po$rednictwem poczty elektronicznej i doraznych
wideokonferencji.

Jesli chodzi o midd, unijny sektor pszczelarski zdecydowanie popiera bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace wskazania miejsca pochodzenia oraz wskazywania poszczegolnych
panstw w przypadku mieszanek miodu. Importerzy miodu i przedsigbiorstwa pakujace miod
podkreslity potrzebe zapewnienia rownych szans i obowigzywania takich samych przepisow
we wszystkich panstwach czlonkowskich.

W odniesieniu do sokow owocowych branza sokow popiera utworzenie nowej kategorii
sokéw owocowych, w przypadku ktorych naturalnie wystepujace cukry zostaty usunigte
w stopniu, ktory nie ma wplywu na inne podstawowe wlasciwosci. Ponadto sektor wyrazit
zainteresowanie mozliwo$cig stosowania nazwy produktu ,,sok owocowy” réwniez po
dodaniu innych skladnikow i dodatkoéw, takich jak przyprawy, ziota i witokna pokarmowe.
Zmienitoby to jednak podstawowe wilasciwosci sokow owocowych, ktore sg produktem,
w przypadku ktorego obowigzuje ograniczony wykaz mozliwych dozwolonych skladnikow
i substancji. Co wiecej, sektor wnidst réwniez o mozliwos¢ wskazywania na etykiecie braku
dodatku cukru w sokach owocowych.

W odniesieniu do dzemdw, galaretek i marmolady gléwni producenci chceieliby utrzymacé
status quo, jesli chodzi o zawarto§¢ owocoéw i cukru, podczas gdy dostawcy owocow
opowiedzieli si¢ za zwigkszeniem zawartosci owocu w tych produktach.

. Ocena skutkow

Komisja przygotowata sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczace przegladu unijnych norm
handlowych w zakresie produktéw rolnych, w tym dyrektyw $niadaniowych, poniewaz sg one
dostosowane do norm handlowych, w celu zaktualizowania przepisow z uwzglgdnieniem
rozwoju sytuacji na rynku oraz zapewnienia absorpcji 1podazy zrownowazonych
produktow!®. Dnia 21 wrzesnia 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna
opini¢ z zastrzezeniami w sprawie sprawozdania z oceny skutkow'4. Odnosnie do zmian
objetych niniejszym wnioskiem Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wystapita o uzupetnienie
sprawozdania z oceny, jezeli chodzi o ocen¢ 1poréwnanie wariantéw w zakresie norm
wybranych na potrzeby szczegdlowych ocen oraz jezeli chodzi o planowane ustalenia
dotyczace monitorowania, o ktorych byta mowa w odpowiednich sekcjach sprawozdania
z oceny skutkow.

W odniesieniu do miodu rozwazano nastgpujace podejscia:

o zastgpienie terminu ,,niepochodzacy z UE” krajami pochodzenia spoza UE,;
. zastapienie terminu ,,niepochodzacy z UE” geograficznym regionem pochodzenia;
J obowigzkowe wskazywanie kazdego kraju pochodzenia osobno (panstw

cztonkowskich i panstw trzecich);

12 Russo, C. i in. (2022), ,,Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products” [,,Warsztaty dotyczace norm handlowych: korzysci i koszty unijnych
norm handlowych dla produktow rolno-spozywczych”], sprawozdanie techniczne JRC, Luksemburg:
Unia Europejska. https://doi.org/10.2760/635080

[Zostanie uzupetnione przez Urzad Publikacji]

[Zostanie uzupetnione przez Urzad Publikacji]
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. obowigzkowe wskazywanie kazdego kraju pochodzenia osobno (pafnstw
cztonkowskich i panstw trzecich) wraz z warto$cig procentowa.

Preferowane podej$cie gwarantuje pewnos$¢ prawa z punktu widzenia producentéw unijnych
1 importerow miodu. Panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony kilkukrotnie podkreslaty
potrzebe poprawy sposobu informowania konsumentow o pochodzeniu miodu zawartego
w mieszankach. Ogdlnie rzecz biorgc, wybrano trzecie podejscie, poniewaz zaktada ono
doktadng identyfikacj¢ krajow pochodzenia, atym samym sprostanie oczekiwaniom
konsumentéw, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow iprzeszkéd zwigzanych ze
wskazywaniem doktadnego odsetka pochodzenia kazdego sktadnika mieszanek miodow oraz
zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

W odniesieniu do sokéw owocowych o obnizonej zawartosci cukru rozwazano nastepujace
podejscia:

o Wariant I: dopuszczenie okreslonych procesé6w obrobki sokéw owocowych w celu
obnizenia zawartos$ci naturalnie wystepujacych cukréw oraz — z uwagi na fakt, ze
zawarto$¢ cukru zostanie obnizona do warto$ci ponizej obowigzkowego progu —
dodanie odstgpstwa od minimalnej warto$ci w skali Brixa w odniesieniu do sokow
owocowych z zageszczonych sokéw (pod warunkiem ze dodatek wody nie
przekracza ilosci wody ekstrahowanej w celu zaggszczenia).

. Wariant II: dopuszczenie okres§lonych procesow obrobki lub dodatkowych
sktadnikéw w celu obnizenia zawarto$ci naturalnie wystgpujacego cukru przy
jednoczesnym zachowaniu wszystkich pozostatych istotnych wlasciwosci
fizycznych, chemicznych, organoleptycznych i odzywczych produktéw koncowych
(np. sktadnikow odzywczych, smaku, tekstury itp.) na potrzeby stosowania nazw
produktéw dotyczacych soku owocowego (sok owocowy z zageszczonego soku itp.).

o Wariant III: podobnie jak w przypadku wariantu II, z dodatkowym wymogiem, ze
obnizenie zawarto$ci cukru powinno wynosi¢ co najmniej 30 % w poréwnaniu
z podobnym produktem, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1924/2006 w sprawie
o$wiadczen zywieniowych.

Ogolnie rzecz biorgc, wybrano trzecie podejscie, poniewaz uznano je za najskuteczniejszy
i najbardziej proporcjonalny sposdb zapewnienia, aby konsumenci zostali prawidlowo
poinformowani o produkcie, a produkt odznaczat si¢ wysoka jakoscig. Podejscie to umozliwia
stworzenie przejrzystych ram prawnych oraz planowanie handlowe zaréwno wigkszym
podmiotom, jak i MSP, ktére opracowuja ten nowy produkt, atakze przyczynia si¢ do
tworzenia podstawy w odniesieniu do zwrotu z inwestycji tych przedsigbiorstw w badania
1 rozw@j. Postep naukowy jest wystarczajaco zaawansowany, aby mozna byto przeprowadzi¢
weryfikacje autentycznosci sokdéw owocowych o obnizonej zawartosci cukru. Co wigcej, nie
wigze si¢ to z dodatkowym znaczacym obcigzeniem dla krajowych organdéw kontrolnych.
Zarowno konsumenci, jak iorgany ds. zdrowia sygnalizuja potrzeb¢ zmiany skladu
produktow przetworzonych, zwlaszcza produktow o nizszej zawarto$ci cukrow wolnych.
Wybrane podejscie jest odpowiedzig na te¢ potrzebe. Bioragc pod uwage fakt, ze podmioty
gospodarcze prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze 1 konsumenci sg juz przyzwyczajeni do
progu obnizenia o 30 % w przypadku wszystkich produktéw, jesli chodzi o o$§wiadczenia
zywieniowe dotyczace zawartosci cukru, w odniesieniu do sokow owocowych o obnizonej
zawarto$ci cukru wlasciwe wydaje si¢ stosowanie tego samego progu 30 %, zamiast
dopuszczenia dowolnego mozliwego poziomu obnizonej zawartosci cukru, nawet ponizej
30 %.
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Wszystkie podejscia zapewniaja sektorowi sokoéw jako catosci — czy to na potrzeby
przysztych przywozow spoza Unii, czy wprowadzania do obrotu wewnatrz Unii — pozytywny
wplyw polegajacy na zagwarantowaniu zwrotu z inwestycji, stad pozytywny wplyw
gospodarczy z punktu widzenia producentdw. Preferowane podejScie oznacza wigcej
mozliwosci pod wzgledem segmentacji rynku, co pozwala w wigkszym stopniu doceniaé
jako$¢ produktu koncowego. Zapewnienie, aby konsumenci otrzymywali produkty
0 obnizonej zawarto$ci cukru (soki owocowe o obnizonej zawartosci cukru iogdélnym
lepszym profilu odzywczym), przyczynia si¢ do osiggania celu wzmocnienia pozycji
konsumentéw, aby mogli oni dokonywa¢ $wiadomych, zdrowych izréwnowazonych
wyboréw zywieniowych. Dotyczy to rdwniez staran, aby nazwy produktow nie byty dla
konsumentéw mylace i nie powodowaty, ze beda oni wybiera¢ produkty, ktore nie spetnig ich
oczekiwan. Preferowane podejscie zaktada obnizenie zawarto$ci cukru o co najmniej 30 %.
Nacisk na aspekt zdrowotny jest jeszcze wyrazniejszy, poniewaz poziom obnizenia
zawarto$ci cukru wynidstby co najmniej 30 % inie przyjalby zadnej nizszej wartoSci.
Z podejsciem tym wigze si¢ jednak ryzyko polegajace na tym, ze na rynku sprzedawanych
bedzie mniej produktow o tak niskiej zawartosci cukru w poréwnaniu z sytuacja przewidziang
w podejsciach niezaktadajacych obnizenia o co najmniej 30 %. Z kolei w przypadku wymogu
wskazywania, ze produkt ma obnizong zawarto$¢ cukru, konsumenci byliby bardziej
uwrazliwieni na wlasciwo$¢ produktu zwigzang z obnizong zawarto$cig cukru. Nie oczekuje
si¢ zadnego bezposredniego wplywu na $rodowisko, jako ze zaden =z proceséw
przeprowadzanych w celu obnizenia zawartosci naturalnie wystepujacych cukréw nie zaktada
koniecznosci stosowania produktow, ktore wywieralyby znaczacy wptyw na srodowisko lub
pochtanialy wyjatkowo duzo energii.

W odniesieniu do dzeméw rozwazano nastepujace podejscia:

o catkowite usunigcie wymaganej minimalnej tacznej zawartosci cukrow;

o obnizenie wymaganej minimalnej tacznej zawartosci cukréw i ustanowienie jej na
poziomie np. 55 %, tak jak we Francji, w Niemczech i Niderlandach, lub 50 %;

. zwiekszenie ogolnej minimalnej zawartosci owocu do 450 g/1 000 g (jako
przeciwienstwo obecnej zawarto$ci wynoszacej 350 g/1 000 g) zarezerwowanej
dotad dla ,,dzemu ekstra” 1 ,,galaretki ekstra”, co doprowadzi do obnizenia ilo$ci
dodawanego cukru niezbgdnej do osiggnigcia minimalnej zawarto$ci ekstraktu
ogolnego w tych produktach.

Ogolnie rzecz biorgc, wybrano trzecie podejscie, poniewaz uznano je za najskuteczniejszy
1 najbardziej proporcjonalny sposob zapewnienia, aby zmniejszona zostala ilos¢ dodanego
cukru niezbedna do osiggni¢cia minimalnej zawartosci ekstraktu ogdlnego w tych produktach
przy jednoczesnym zachowaniu istotnych wiasciwosci produktu (konserwacji, konsystencji,
tekstury). W ramach tego podej$cia obecny poziom zawarto$ci owocu w ,,dzemie ekstra” i
»galaretkach ekstra” stanie si¢ nowym poziomem zawartosci owocu w ,dzemach” i
»galaretkach”, podczas gdy w przypadku produktow o nazwie ,,dzem ekstra” i ,,galaretka
ekstra” zawarto$¢ owocu bedzie jeszcze wyzsza. Wariant ten ma solidng podstawe
ekonomiczng, poniewaz opiera si¢ na stymulowanych popytem kwestiach dotyczacych
segmentacji rynku z punktu widzenia rynku wewng¢trznego 1 handlu miedzynarodowego oraz
przyczynia si¢ do promowania zdrowszych produktow o mniejszej zawartosci cukrow
wolnych. Nie wigze si¢ on z dodatkowym marnowaniem zywnosci. Nie powoduje on zadnego
nowego obcigzenia administracyjnego izapewnia utrzymanie status quo pod wzgledem
mozliwosci dostosowania przez panstwa czltonkowskie zasad do swoich preferencji
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krajowych i obnizenia w ustawodawstwie krajowym minimalnej zawartosci cukru w dzemach
1 galaretkach.

Podejscie to oznacza automatyczne obnizenie ilo$ci cukru dodanego w produktach.
Wigazatoby si¢ ono teoretycznie ze wzrostem kosztow dla przetwdrcow, szacuje si¢ jednak, ze
bedzie to niewielki wzrost, poniewaz poziom zawarto$ci owocu w znacznej wigkszosci
dzemoéw wprowadzanych do obrotu w Unii juz jest rowny poziomowi wymaganemu obecnie
w przypadku dzemoéw ekstra lub wyzszy od tego poziomu. Sektor ponidstby pewne koszty
zwigzane z dostosowaniem wszystkich etykiet na opakowaniach. Odpowiedziag na wplyw
gospodarczy mogiby by¢ okres przejsciowy we wdrazaniu nowych przepiséw. Zwiekszenie
zawarto$ci owocu wdzemach do poziomu obecnego w dzemach ekstra w skali
miedzynarodowej wplyn¢toby jedynie na koszt 1iorganizacje produkcji w przypadku
producentdéw, ktorzy nie wytwarzaja obecnie dzeméw ekstra, poniewaz jesli chodzi o ich
produkty, musieliby oni zmodyfikowac produkcje w celu zwickszenia zawartosci owocu, aby
moéce nadal stosowaé nazwe produktu ,,dzem”. Wplyw gospodarczy bylby zatem stosunkowo
niewielki. Jezeli chodzi o oddziatywanie spoteczne, podejscie to ma wplynag¢ na poziom
zawarto$ci cukru wolnego w dzemach i na wielko$¢ ogdlnego spozycia owocoéw, ale nie na
dhugo$¢ okresu przechowywania, poniewaz minimalna taczna zawarto$¢ cukru pozostaje bez
zmian. Nie uniemozliwia to réwniez panstwom czlonkowskim dopuszczania nizszej
minimalnej zawarto$ci cukru, ani nie zapobiega wprowadzaniu do obrotu dzeméw
o obnizonej zawartosci cukru (obnizonej co najmniej o 30 %) zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1924/2006 w sprawie oswiadczen zywieniowych. Przy jednakowych porcjach
zmiana ta przyczynilaby si¢ do zwigkszenia calkowitej zawarto§ci owocu w dzemach oraz
zmniejszenia ilosci przyjmowanych cukrow wolnych. Gtéwny wplyw tego wariantu wigzatby
si¢ ztym, ze na rynku Unii nie bylyby juz dostepne produkty oznakowane jako dzem
o nizszej catkowitej zawarto$ci owocu, co w sposob kompleksowy podwyzszyloby standardy
z perspektywy konsumentdw, zapewniajac konsumentom wyzsza jakos¢. Nie oczekuje sig
zadnego bezposredniego wptywu na srodowisko. Mozliwy jest jedynie wigkszy zbyt owocow
niespetniajgcych norm handlowych dotyczacych spozywania w postaci §wiezej 1 w tym sensie
podejscie ma pozytywny wptyw na walke ze zjawiskiem marnowania zywno$ci. Trudno jest
jednak wyrazi¢ ten wptyw w wartosciach liczbowych, poniewaz zalezy on od typu owocu
i regionu produkcji w Unii.

Oczekuje sig, ze wniosek w sprawie zmiany czterech dyrektyw nie bedzie mial Zzadnego
bezposredniego wptywu na $rodowisko. Nie stwierdzono zatem wystgpowania zadnych
kwestii, ktore znaczaco zaszkodzityby srodowisku, ani niezgodnosci z Europejskim prawem
o klimacie'®.

Uznano, ze preferowane podejscia przyczyniajg si¢ do osiggania nastepujacych celow
zréwnowazonego rozwoju (SDG)'®:

— SDG 2: Wyeliminowa¢ gldd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe 1 lepsze
odzywianie oraz promowac¢ zréwnowazone rolnictwo (2.4: Do 2030 roku utworzy¢
systemy zrownowazonej produkcji zywnosci oraz wdrozy¢ praktyki odpornego
rolnictwa majace zwigkszy¢ wydajnos$¢ i produkcje, podtrzymywaé ekosystemy,
wzmocni¢ zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmian klimatycznych, ekstremalnych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1.

16 https://undocs.org/A/RES/71/313
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zjawisk pogodowych, suszy, powodzi i innych katastrof, a takze majace stopniowo
poprawia¢ jako$¢ gleby i gruntow).

— SDG 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
promowaé dobrobyt (3.4: Do 2030 roku obnizy¢ o 1/3 przedwczesng umieralnosé
z powodu choréb niezakaznych poprzez zapobieganie ileczenie oraz promowanie
zdrowia psychicznego i dobrostanu).

— SDG 8: Promowac¢ stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi (8.2: Osiagnac
wyzszy poziom wydajnosci gospodarczej poprzez dywersyfikacje, modernizacje
technologiczng i innowacje, a takze poprzez skupienie si¢ na sektorach o wysokiej
wartosci dodanej oraz o wysokim wskazniku pracochtonnosci).

— SDG 12: Zapewni¢ wzorce zrOwnowazonej konsumpcji i produkeji (12.8: Do 2030
roku zapewni¢ dostep do istotnych informacji 1 podnies¢ §wiadomos¢ wszystkich
ludzi na catym §wiecie w zakresie zrownowazonego rozwoju i stylu zycia w zgodzie
Z naturg).

We wniosku uwzgledniono przepisy dotyczace definicji, nazw, wspolnych przepisow
w zakresie wymogoéw odnosnie do skfadu i etykietowania miodu oraz sokéw owocowych
i dzemow. Nie ma on na celu zmiany zadnego procesu automatyzacji, ktory przemyst lub
organy wdrozyly lub wdroza w celu wytwarzania tych produktéw lub kontrolowania ich
jako$ci. W tym sensie nie oczekuje sie zadnego wplywu na zasade ,,domyslnej cyfrowosci”!”.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W  wyniku przeprowadzonej oceny stwierdzono ograniczony potencjal w zakresie
uproszczenia przepisOw dotyczacych miodu, dzemow, galaretek 1marmolady, sokéw
owocowych i niektérych podobnych produktéw oraz odwodnionego mleka konserwowanego,
bioragc pod uwage stosunkowo niskie koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z unijnymi
normami handlowymi oraz fakt, Zze zainteresowane strony, z ktorymi si¢ skonsultowano
(podmioty gospodarcze prowadzace przedsigbiorstwa i wlasciwe organy), nie wskazaty wsrod
przepisoOw zadnych przypadkéw pokrywania si¢/powtdrzenia tresci mogacych przyczyniac si¢
do powstawania zbednych kosztow. Pod tym wzgledem nie nalezy oczekiwaé zadnej poprawy
wydajnos$ci ani uproszczenia w zakresie wdrazania polityki.

. Prawa podstawowe

Zmiana jest prowadzana z poszanowaniem praw zawartych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (art. 51 152); skuteczny system norm handlowych UE, w tym dyrektyw
Sniadaniowych, w szczegdlnosci umozliwi zainteresowanym stronom prowadzenie
dziatalnosci na réwnych warunkach dziatania na calym rynku wewngtrznym (art. 16),
a jednoczesnie zapewni ochron¢ interesOw konsumentoéw 1 przyczyni si¢ do speiniania ich
oczekiwan.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;j.

17 Komunikat Komisji pt. ,,Cyfrowy kompas na2030r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”,

COM(2021) 118.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W odniesieniu do przedmiotowych zmian nie uznaje si¢ za konieczne sporzadzenia planu
wdrozenia, poniewaz panstwa czlonkowskie maja duze doswiadczenie w wykonywaniu
przepisoOw czterech omawianych dyrektyw $niadaniowych, a proponowane zmiany obejmujg
kwestie $cisle techniczne.

Wpltyw gléwnych zmian czterech przedmiotowych dyrektyw $niadaniowych zostanie
oceniony w sposob wskazany ponize;j.

Ocena wplywu szczegdlowego wskazania miejsca pochodzenia mieszanek miodow na rynek
miodow UE bedzie polegala na monitorowaniu rozwoju sprzedazy miodow o réoznym
wskazaniu miejsca pochodzenia. Informacja ta nie bedzie dostgpna systematycznie.
Konieczne bedzie przeprowadzenie reprezentatywnego badania rynku. W idealnym
scenariuszu Komisja za podstawe takiego badania przyjmie informacje otrzymane od
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Ocena wptywu utworzenia nowych kategorii produktéw w dyrektywie 2001/112/WE bedzie
polegala na monitorowaniu zmian w odniesieniu do soku owocowego o obnizonej zawartosci
cukru w konteks$cie sprzedazy i1 udzialow w rynku w Unii w perspektywie Sredniookresowej
z wykorzystaniem raportow rynkowych idanych Euromonitora, aby zbada¢ absorpcj¢
1 zainteresowanie konsumentéw w odniesieniu do sokdw owocowych o obnizonej zawartosci
cukru.

Ocena wptywu zmiany sktadu dzemow i galaretek bedzie polegata na badaniu w regularnych
odstepach czasu poziomu sprzedazy dzemoéw iinnych produktow objetych dyrektywa
w poréwnaniu z innymi produktami do smarowania lub na bazie owocow, jak réwniez na
rozszerzeniu zakresu obecnych badan, takich jak badanie Eurostatu dotyczace spozycia
owocoOw 1warzyw, jak rowniez krajowe badania w zakresie zywienia, na inne produkty
zawierajace owoce, aby oceni¢ poziom spozycia dzeméw i galaretek w Unii.

Komisja wykorzysta ponadto istniejace kanaly do monitorowania ogdlnego wykonywania
norm handlowych, aby zgromadzi¢ informacje i dane na temat tego, w jaki spos6b podmioty
gospodarcze wdrazaja proponowane zmiany dyrektyw $niadaniowych na rynku, jak
konsumenci postrzegaja i jak organy kontrolujg te zmiany oraz jaka jest ich ogolna warto$¢
dodana. Obejmuje to regularne przeprowadzanie specjalnej dyskusji na temat norm w grupie
ekspertow wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych z udziatem delegacji organow
panstw czlonkowskich oraz w grupie dialogu obywatelskiego zudzialem wiasciwych
zainteresowanych stron. Informacje te zostang nastgpnie wykorzystane, wraz z innymi
informacjami, w badaniu, ktére Komisja planuje przeprowadzi¢ w perspektywie
sredniookresowej, a ktore bedzie dotyczylo funkcjonowania norm handlowych (w tym
dyrektyw $niadaniowych) oraz ich wkiadu w funkcjonowanie rynku.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W przypadku niniejszego wniosku nie jest wymagany zaden dokument wyjasniajacy
dotyczacy jego transpozycji do prawa krajowego, poniewaz jest on wystarczajgco
samodzielny.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zgodnie z wymogiem zawartym w art.2 pkt4 dyrektywy 2001/110/WE na etykiecie
wskazuje si¢ kraj lub kraje pochodzenia, gdzie midd zostal zebrany, a jezeli midd pochodzi
z wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, wskazanie kraju
pochodzenia moze zosta¢ zastgpione w stosownych przypadkach jednym z nastepujacych
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oznaczen: ,,mieszanka miodow pochodzacych z UE”, ,,mieszanka miodow niepochodzacych z
UE”, ,,mieszanka miodéw pochodzacych z UE iniepochodzacych z UE”. W $wietle celu
strategii ,,Od pola do stotu”, jakim jest wspieranie konsumentéw w dokonywaniu
swiadomych wyboréw, w tym dotyczacych pochodzenia ich zywnosci, atakze majac na
wzgledzie utrzymanie wydajnego funkcjonowania rynku wewnetrznego w catej Unii
w drodze harmonizacji przepisow dotyczacych etykietowania, nalezy dokonaé¢ przegladu
przepisOw dotyczacych wskazania miejsca pochodzenia miodu oraz zapewnic¢, aby kraj lub
kraje pochodzenia zostaty uwzglednione na opakowaniu. Majac na uwadze mniejszy rozmiar
opakowan zawierajagcych tylko pojedyncza porcje miodu (opakowania $niadaniowe)
1 powigzane trudnos$ci techniczne, nalezy wylaczy¢ te opakowania z obowigzku wskazywania
wszystkich krajow pochodzenia, w przypadku gdy miod pochodzi z wigcej niz jednego kraju.

W 2012 r. dyrektywe 2001/112/WE zmieniono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/12/UE w celu uwzglednienia nowych przepisow dotyczacych dozwolonych sktadnikow,
takich jak przepisy dotyczace dodatku cukréw, ktore nie sa juz dozwolone w sokach
owocowych. W $wietle tej zmiany wymogow dotyczacych sktadu sokow owocowych
zezwolono branzy sokéw owocowych, jedynie przez rok, na stosowanie oswiadczenia
informujacego, ze zadne soki owocowe nie zawierajg dodatku cukréw, w celu informowania
konsumentéw i umozliwiania im natychmiastowego jasnego odrozniania sokow owocowych
od niektorych podobnych produktéw pod wzglegdem dodatku cukréw w produktach. Ten
krotki okres okazal si¢ niewystarczajacy, aby poinformowac spoleczenstwo, ze zgodnie
znowymi przepisami dotyczacymi dozwolonych sktadnikéw dodatek cukréw nie jest juz
dozwolony w sokach owocowych. W konsekwencji dla niektérych konsumentow
i pracownikbw medycznych wcigz nie jest jasne, ze w przeciwienstwie do nektarow
owocowych soki owocowe nie mogg zawiera¢ dodatku cukru.

Z kolei zgodnie z czescig Il pkt 2 tiret pigte zatacznika I do dyrektywy 2001/112/WE nektary
owocowe niezawierajace ani dodatku cukru, ani substancji stodzacych mozna opatrywac
o$wiadczeniem zywieniowym ,,bez dodatku cukru” lub kazdym o$wiadczeniem, ktére moze
mie¢ takie samo znaczenie dla konsumenta, ze wskazaniem ,,zawiera naturalnie wystepujace
cukry”. To oraz fakt, ze soki owocowe moga nie zawiera¢ o$wiadczenia Zywieniowego
dotyczacego cukru ani wskazania ,zawiera naturalnie wystepujace cukry”, mogto
wprowadza¢ konsumentow w btad, poniewaz z badan wynika, ze spos$rod szeregu produktow
o identycznym lub bardzo podobnym sktadzie odzywczym preferowany byl produkt
z o$wiadczeniem zywieniowym.

W zwigzku z tym, biorgc w szczegdlnosci pod uwage, ze konsumenci sg coraz bardziej
Swiadomi probleméw zdrowotnych zwigzanych ze spozywaniem cukru, nalezy dokonaé
przegladu przepisOw dotyczacych stosowania oswiadczen odnos$nie do cukru w sokach
owocowych, aby umozliwi¢ konsumentom podejmowanie §wiadomych decyzji. Nalezy zatem
wprowadzi¢ ponownie, bez ograniczenia czasowego, mozliwo$¢ stosowania w branzy
o$wiadczen wskazujacych, ze zadne soki owocowe nie zawierajg dodatku cukru.

Wraz z postgpem technicznym opracowano lub opracowuje si¢ nowe techniki przetworstwa,
ktére pozwalaja usung¢ cukry naturalnie wystgpujace w sokach owocowych i sokach
owocowych z zagegszczonego soku, aby odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebowanie ze strony
konsumentéw na produkty o nizszej zawarto$ci cukru. Cho¢ takie produkty moga by¢
wprowadzane do obrotu w Unii w zakresie, w jakim sg zgodne ze wszystkimi odpowiednimi
przepisami, nie moga one by¢ opatrzone nazwa produktu ,,sok owocowy” ani ,,sok owocowy
z zageszczonego soku”, poniewaz do otrzymania takich produktow wykorzystano proces
obrébki inny niz te dozwolone w czesci II pkt 3 zatacznika 1 do dyrektywy 2001/112/WE,
aich taczna zawarto$¢ cukru (warto$¢ w skali Brixa) jest nizsza niz w przypadku soku
otrzymanego z danego owocu.
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Z uwagi na fakt, ze takie produkty sa w coraz wigkszym stopniu dost¢pne na rynku unijnym,
w celu utatwienia ich wprowadzania do obrotu na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby zachecania do zmiany sktadu produktoéw z mys$la o obnizeniu ilo$ci
cukréw obecnych w sokach owocowych, nalezy wprowadzi¢ nowa kategori¢ produktow
obejmujaca soki owocowe, z ktérych czeSciowo usuni¢to naturalnie wystepujace cukry,
zachowujac przy tym wszystkie pozostale istotne wilasciwosci fizyczne, chemiczne,
organoleptyczne 1odzywcze. Produkty te powinny by¢ opatrzone nazwa produktu ,,sok
owocowy o obnizonej zawarto$ci cukru” lub ,sok owocowy z zageszczonego soku
0 obnizonej zawarto$ci cukru” 1 powinny mie¢ wartos¢ w skali Brixa nizsza niz w przypadku
soku otrzymanego z danego owocu. W odniesieniu do tych produktow nalezy takze ustanowi¢
przepisy dotyczace dozwolonych sktadnikéw, jak réwniez dozwolonych proceséw obrobki
i substancji. Oczekuje si¢, ze wraz zpostepem technicznym opracowane zostang nowe
techniki przetworstwa. Zgodnie zart.7 17a dyrektywy 2001/112/WE Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu okreslenia, miedzy innymi,
dozwolonych procesow obrobki w czesci Il pkt3 zatacznika I do dyrektywy, tak aby
dostosowa¢ je do zmian stosownych norm mi¢dzynarodowych lub uwzgledni¢ postep
techniczny, w szczegélnosci w odniesieniu do obnizenia zawarto$ci cukru w sokach
owocowych.

Zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy 2001/112/WE nektary owocowe moga zawierac
dodatek cukru Iub miodu. Aby wspiera¢ produkcje i wprowadzanie do obrotu owocow oraz
aby podnie$¢ minimalng jako$¢ nektarow, nalezy obnizy¢ proporcje cukrow lub miodu, ktére
moga by¢ dodawane do nektarow owocowych charakteryzujacych si¢ naturalnie niska
kwasowoscig 1 nadajacych sie do spozycia.

W czescei 1T pkt 3 zatacznika I do dyrektywy 2001/112/WE uregulowano dozwolone procesy
obrébki 1 substancje w odniesieniu do sokow owocowych 1 niektorych podobnych produktow.
Bialko uzyskane z nasion stonecznika jest coraz czgsciej wykorzystywane do bezposredniego
spozycia przez ludzi i okazato si¢ skutecznym srodkiem do klarowania sokéw owocowych.
W celu uwzglednienia tego dalszego postepu biatka uzyskane z nasion stonecznika nalezy
doda¢ do wykazu dozwolonych proceséw obrobki i substancji.

W Unii coraz czg$ciej wprowadza si¢ do obrotu ispozywa sok otrzymywany z orzechow
kokosowych. Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy 2001/112/WE nazwa prawna tego produktu to
,,80k kokosowy”. W normie mig¢dzynarodowe] odzwierciedlonej w przyjetej przez Komisje
Kodeksu Zywnosciowego na 28. posiedzeniu w dniach 4-9 lipca 2005 r. normie ogdlne;
Kodeksu Zywno$ciowego dotyczacej sokéw owocowych i nektarow (Codex Stan 247-2005)
wskazano jednak, ze nazwa ,,woda kokosowa” jest synonimem nazwy ,,sok kokosowy”, ktory
to sok jest bezposrednio otrzymywany z orzecha kokosowego bez wyciskania migzszu
kokosowego. W celu dostosowania dyrektywy Rady 2001/112/WE do tej normy
miedzynarodowe] w zalaczniku III do tej dyrektywy nalezy zatem doda¢ szczegotowe
oznaczenie: ,,woda kokosowa”. To szczegblowe oznaczenie moze by¢é uzywane
w odpowiednich jezykach urzedowych. Ponadto, poniewaz sok kokosowy mozna otrzymac
przez odtworzenie zaggszczonego soku kokosowego z woda pitna, wlasciwe jest okreslenie
dla tego produktu minimalnej warto$ci w skali Brixa w zataczniku V do tej dyrektywy.

W art. 2 pkt4 dyrektywy 2001/113/WE wymaga si¢ obowigzkowego wskazywania na
etykiecie zawartosci cukru, chyba ze na etykiecie znajduje si¢ o$wiadczenie zywieniowe
dotyczace cukrow. Wymog ten wykraczal poza przepisy okreslone w dyrektywie Rady
90/496/EWG z dnia 24 wrze$nia 1990 r. w sprawie oznaczania warto$ci odzywczej srodkow
spozywczych, zgodnie zktéra zamieszczanie informacji o wartosciach odzywczych na
zywnosci opakowanej bylo dobrowolne, oile nie zostalo przedstawione oswiadczenie
zywieniowe, a w przypadku gdy o$wiadczenie Zzywieniowe dotyczyto cukréw, miato ono
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obejmowa¢ ich ilosci. Dyrektywa 90/496/EWG zostata uchylona 1 zastgpiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE) nr1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1169/2011 podawanie informacji o wartosciach odzywczych na opakowaniach jest
obecnie obowigzkowe. W zwigzku z tym przepis szczegotowy dotyczacy wskazywania na
etykiecie zawarto$ci cukru nie jest juz potrzebny w dyrektywie 2001/113/WE i nalezy go
uchyli¢.

W czgsci 1 zalacznika I do dyrektywy 2001/113/WE ustanowiono minimalng ilo$¢ owocow,
jaka nalezy uzy¢ do wytwarzania dzemu, galaretki, dzemu ekstra lub galaretki ekstra.
Stosowanie okreslen ,,dzem ekstra” i ,,galaretka ekstra” jest zarezerwowane dla produktéw
wytwarzanych z uzyciem wigkszej ilosci owocoOw w pordwnaniu z odpowiednio ,,dzemem” i
»galaretka”. W czesci Il zalacznika I do tej dyrektywy okreslono minimalng zawarto$é
ekstraktu ogdlnego (tj. cukrow naturalnie wystepujacych w owocach lub dodanych)
w odniesieniu do tych produktow oraz — wcelu uwzglednienia istniejacych krajowych
tradycji wytwarzania dzemoéw owocowych, galaretek i marmolady oraz stodzonego przecieru
z kasztanow — umozliwiono panstwom czlonkowskim dopuszczenie obnizonej minimalnej
zawartos$ci ekstraktu ogoélnego.

W przypadku gdy zwigksza si¢ ilo§¢ owocoOw uzywanych do produkcji dzeméw i galaretek,
zmniejsza si¢ ilo§¢ dodanego cukru niezbedna do osiggniecia minimalnej zawarto$ci ekstraktu
og6lnego w tych produktach. Aby zacheca¢ do produkcji dzeméw o zwigkszonej zawartosci
owocu, a tym samym wspiera¢ rynek owocow, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby
obnizenia zawarto$ci cukrow wolnych, tj. zarowno cukrow dodanych, jak i tych naturalnie
wystepujacych, nalezy zwigkszy¢é minimalng ilo§¢ owocdw, jakiej nalezy uzy¢ do
wytwarzania dzemu i dzemu ekstra, ustanowiong w zataczniku I do dyrektywy 2001/113/WE.
Aby zachgca¢ do produkcji galaretek o zwigkszonej zawarto§ci owocu, atym samym
wspiera¢ rynek owocow, nalezy zwickszy¢ minimalng ilo§¢ owocdw, jakiej nalezy uzy¢ do
wytwarzania galaretki 1 galaretki ekstra, ustanowiong w zataczniku I do dyrektywy
2001/113/WE. Podobnie, aby pomoéc konsumentom dokonywaé swiadomych, zdrowych
wyboréw zywieniowych, nalezy zezwoli¢ na stosowanie nazw zastrzezonych okreslonych
w czescl | zatgeznika I do dyrektywy 2001/113/WE w odniesieniu do produktow, ktore
zawierajg mniej niz 60 % ekstraktu ogdlnego, ale spetniaja warunki majace zastosowanie do
oswiadczenia zywieniowego ,,0 obnizone] zawartosci cukréw” okreslone w zatgczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w odniesieniu do obnizonej zawarto$ci cukru.

W zalaczniku I do dyrektywy 2001/113/WE ograniczono termin ,,marmolada” do okreslonej
mieszaniny owocow cytrusowych. Chociaz nazwy prawne ustanowione w zalaczniku I do
dyrektywy 2001/113/WE sa stosowane w handlu do oznaczania produktéw okreslonych we
wspomnianym zatgczniku, to jednak w szeregu jezykow urzgdowych Unii ogot spoleczenstwa
uzywa zamiennie termindow ,,marmolada” i ,,dZzem” w odniesieniu do dzeméw z owocoéHw
innych niz owoce cytrusowe. Aby uwzgledni¢ te praktyki w sytuacjach, w ktorych maja one
miejsce, panstwa czltonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zezwolenia na stosowanie
okreslenia ,,marmolada” w odniesieniu do nazwy produktu ,dzem”. Aby unikngé
wprowadzania konsumentow w btad, w catej Unii nalezy stosowaé termin ,,marmolada
cytrusowa” w odniesieniu do produktu okres$lanego dotychczas jako ,,marmolada” w celu
rozrdznienia tych dwoch kategorii produktow. Jest to rowniez zgodne znormg
miedzynarodowa odzwierciedlong w przyjetej przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego
na 32. posiedzeniu w dniach 29 czerwca—4 lipca 2009 r. normie ogdlnej Kodeksu
Zywno$ciowego dotyczacej dzemow, galaretek i marmolad (Codex Stan 296-2009), w ktorej
wprowadzono rozréznienie mig¢dzy marmolada zowocoéw cytrusowych a marmoladg
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zowocOow innych niz cytrusowe. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe
2001/113/WE w odniesieniu do nazwy produktu ,,marmolada”.

Zatacznik II do dyrektywy 2001/113/WE zawiera wykaz dodatkowych sktadnikéw, ktorych
mozna uzy¢ do wytwarzania produktow objetych tg dyrektywa. Sok z owocow cytrusowych
mozna wykorzysta¢ jako czynnik zakwaszajacy w dzemie, dzemie ekstra, galaretce i galaretce
ekstra, jesli otrzymuje si¢ je z innych rodzajow owocow. W poroéwnaniu z sokiem innym niz
z zageszczonego soku, sok z owocOdw cytrusowych w postaci zageszczonej ma mniejszg
objetos$¢ i mniejszy cigzar w transporcie, jest stabilniejszy, moze by¢ przechowywany przez
dluzszy czas 1wymaga mniejszego zuzycia energii na odparowanie wody podczas
wytwarzania produktu koncowego w postaci dzemu lub galaretki. Jego wuzycie do
wytwarzania dzeméw, dzemow ekstra, galaretek i galaretek ekstra jest zatem bardziej
zrbwnowazone niz uzycie $§wiezego soku z owocow cytrusowych. Nalezy zatem dodac
zageszezony sok z owocoOw cytrusowych do wykazu dodatkowych sktadnikéw ustanowionego
w zalaczniku II do dyrektywy 2001/113/WE.

Pkt 3 zalacznika I do dyrektywy 2001/114/WE zawiera wykaz procesOw obrobki
dopuszczonych w celu przeprowadzenia czgsciowego lub catkowitego odwodnienia mleka
konserwowanego. Aby odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ potrzeby konsumentdéw, nalezy
dopuscié¢ proces obrobki umozliwiajacy wytwarzanie bezlaktozowych przetworé6w mlecznych
z odwodnionego mleka. Ponadto szczegdétowe oznaczenie angielskiego terminu ,,evaporated
milk” w zataczniku II do tej dyrektywy nalezy dostosowaé¢ do norm mi¢dzynarodowych
okre$lonych w normie Kodeksu ZywnoSciowego dotyczacej mleka odparowanego (Codex
Stan 281-1971).

Dyrektywy 2001/110/WE, 2001/112/WE, 2001/113/WE 12001/114/WE  zawieraja
odniesienia do uchylonych aktéow prawnych. Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywcezych zostata
uchylona 1 zastgpiona rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011. Dyrektywa Rady 89/107/EWG
zdnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich
dotyczacych dodatkow do $rodkow spozywczych dopuszczonych do uzycia w $rodkach
spozywczych przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 95/2/WE z dnia 20 lutego 1995 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci
innych niz barwniki 1 substancje stodzace zostaty uchylone i zastgpione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
dodatkéw do zywnosci. Odniesienia do tych aktow nalezy zatem zastgpi¢ odniesieniami do
odpowiednich przepisow rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 irozporzadzenia (WE)
nr 1333/2008.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim przyjecie krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy, nalezy
ustanowi¢ okres transpozycji wynoszacy 18 miesigcy. Aby zapewni¢ podmiotom
gospodarczym wystarczajacg i1lo$¢ czasu na przystosowanie si¢ do nowych wymogoéw,
przedmiotowe przepisy krajowe transponujace niniejsza dyrektywe nalezy stosowaé dopiero
po uptywie 24 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

W celu uwzglednienia interesow podmiotow gospodarczych, ktére wprowadzaja do obrotu
lub etykietuja swoje produkty zgodnie zwymogami majacymi zastosowanie przed
rozpoczeciem stosowania krajowych przepisow transponujacych niniejsza dyrektywe,
konieczne jest ustanowienie odpowiednich $rodkéw przejSciowych. Dlatego tez niniejsza
dyrektywa powinna przewidywaé, ze produkty te moga by¢ nadal wprowadzane do obrotu
przez ograniczony czas po uptywie okresu transpozycji,
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2023/0105 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgca dyrektywe Rady 2001/110/WE odnoszaca si¢ do miodu, dyrektywe Rady
2001/112/WE odnoszacg sie do sokéw owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywe Rady 2001/113/WE odnoszaca si¢ do
dzemoéw owocowych, galaretek i marmolady oraz slodzonego przecieru z kasztanow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz dyrektywe¢ Rady 2001/114/WE odnoszaca

si¢ do niektorych rodzajow czeSciowo lub calkowicie odwodnionego mleka
konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez ludzi

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

)

3)

Zgodnie z celami okreslonymi w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r.
zatytulowanym ,,Europejski Zielony Lad” Komisja przyje¢ta komunikat z dnia 20 maja
2020 r. pt. ,,Strategia »Od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
1 przyjaznego dla Srodowiska systemu Zywno$ciowego” (,,strategia »Od pola do
stotu«), w ktorym zapowiedziala S§rodki na rzecz zdrowszego 1 bardziej
zrownowazonego systemu zywnos$ciowego Unii. Jednym zceléw tych $rodkéw
Komisji jest zachgcanie do zmiany sktadu produktéw zywnosciowych o wysokiej
zawarto$ci cukru oraz ulatwienie przej$cia na zdrowa izrownowazong diete. Co
wiecej, w celu wzmocnienia pozycji konsumentow, aby mogli oni dokonywac
swiadomych, zdrowych 1zréwnowazonych wyborow Zywieniowych, Komisja
zapowiedziata rdwniez mozliwe rozszerzenie obowigzku wskazywania pochodzenia
lub Zrédta niektorych produktow, wpelni uwzgledniajac skutki dla rynku
wewnetrznego.

W dyrektywie Rady 2001/110/WE? ustanowiono definicje, nazwy oraz wspdlne
przepisy w zakresie wymogow odnosnie do sktadu i etykietowania miodu.

Ze wzgledu na S$cisty zwiagzek miedzy jako$cia miodu ajego pochodzeniem oraz
koniecznos¢ zapewnienia, aby konsument nie byt wprowadzany w btad co do jakosci

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Dyrektywa Rady 2001/110/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do miodu (Dz.U.L 10
z 12.1.2002, s. 47).
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produktu, w dyrektywie 2001/110/WE ustanowiono przepisy dotyczace wskazywania
na etykietach informacji o miejscu, w ktérym midd zostat zebrany. W szczegdlnos$ci
zgodnie z wymogiem zawartym w art. 2 pkt 4 tej dyrektywy na etykiecie wskazuje si¢
kraj lub kraje pochodzenia, gdzie miod zostat zebrany, a jezeli miod pochodzi z wigcej
niz jednego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, wskazanie kraju
pochodzenia moze zosta¢ zastgpione w stosownych przypadkach jednym
z nastepujacych oznaczen: ,,mieszanka miodow pochodzacych z UE”, ,mieszanka
miodéw niepochodzacych z UE”, ,mieszanka miodéw pochodzacych z UE
1 niepochodzacych z UE”. Rézne przepisy przyjete na tej podstawie przez panstwa
cztonkowskie mogty wprowadza¢ konsumentow w btad i utrudnia¢ funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. W $wietle celu strategii ,,Od pola do stotu”, jakim jest
wspieranie konsumentéw w dokonywaniu $wiadomych wyborow, w tym dotyczacych
pochodzenia ich zywnos$ci, atakze majac na wzgledzie utrzymanie wydajnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego w catej Unii w drodze harmonizacji przepiséw
dotyczacych etykietowania, nalezy dokona¢ przegladu przepiséw dotyczacych
wskazania miejsca pochodzenia miodu oraz zapewnié, aby kraj lub kraje pochodzenia
zostaty uwzglednione na opakowaniu. Majac na uwadze mniejszy rozmiar opakowan
zawierajacych tylko pojedyncza porcje miodu (opakowania $niadaniowe) 1 powigzane
trudno$ci techniczne, nalezy wylaczy¢ te opakowania z obowigzku wskazywania
wszystkich krajow pochodzenia, w przypadku gdy midéd pochodzi z wigcej niz
jednego kraju.

W celu ochrony intereséw konsumentéw oraz poprawienia swobodnego przepltywu
sokow owocowych i niektérych podobnych produktow przeznaczonych do spozycia
przez ludzi w dyrektywie Rady 2001/112/WE* ustanowiono zasadnicze wymogi, ktore
nalezy spetnié, dotyczace produkcji, sktadu i etykietowania tych produktow.

W 2012 r. dyrektywe 2001/112/WE zmieniono dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2012/12/UE° wcelu uwzglednienia nowych przepisow dotyczacych
dozwolonych sktadnikéw, takich jak przepisy dotyczace dodatku cukrow, ktére nie sg
juz dozwolone w sokach owocowych. W $wietle tej zmiany wymogdéw dotyczacych
sktadu sokow owocowych zezwolono branzy sokéw owocowych, jedynie przez rok,
na stosowanie o$wiadczenia informujacego, ze zadne soki owocowe nie zawieraja
dodatku cukrow, wcelu informowania konsumentow 1umozliwiania im
natychmiastowego jasnego odrdzniania sokow owocowych od niektorych podobnych
produktéw pod wzgledem dodatku cukréw w produktach. Ten krotki okres okazat si¢
niewystarczajacy, aby poinformowac spoleczenstwo, ze zgodnie z nowymi przepisami
dotyczacymi dozwolonych sktadnikow dodatek cukrow nie jest juz dozwolony
w sokach owocowych. W rezultacie dla niektérych konsumentéw i pracownikow
medycznych wciaz nie jest jasne, ze w przeciwienstwie do nektaré6w owocowych soki
owocowe nie mogg zawiera¢ dodatku cukru.

Z kolei zgodnie z czescig II pkt 2 tiret pigte zalacznika I do dyrektywy 2001/112/WE
nektary owocowe niezawierajace ani dodatku cukru, ani substancji stodzacych mozna
opatrywa¢ os$wiadczeniem zywieniowym ,bez dodatku cukru” lub kazdym
oswiadczeniem, ktore moze mie¢ takie samo znaczenie dla konsumenta, ze

Dyrektywa Rady 2001/112/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do sokéw owocowych
i niektoérych podobnych produktéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 10 z 12.1.2002, s.
58).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/12/UE zdnia 19 kwietnia 2012 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 2001/112/WE odnoszacg si¢ do sokéw owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 115 z27.4.2012, s. 1).
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wskazaniem ,zawiera naturalnie wystepujace cukry”, zgodnie z wykazem
w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady®. To oraz fakt, Zze soki owocowe moga nie zawieraé os$wiadczenia
zywieniowego dotyczacego cukru ani wskazania ,,zawiera naturalnie wystepujace
cukry”, moglo wprowadza¢ konsumentow w btad, poniewaz zbadan wynika, ze
sposrod szeregu produktéw o identycznym lub bardzo podobnym sktadzie odzywczym
preferowany byl produkt z o§wiadczeniem zywieniowym.

W zwigzku z tym, biorgc w szczegdlnosci pod uwage, ze konsumenci sg coraz bardziej
swiadomi probleméw zdrowotnych zwigzanych ze spozywaniem cukru, nalezy
dokona¢ przegladu przepisoOw dotyczacych stosowania o§wiadczen odno$nie do cukru
w sokach owocowych, aby umozliwi¢ konsumentom podejmowanie $§wiadomych
decyzji. Nalezy zatem wprowadzi¢ ponownie, bez ograniczenia czasowego,
mozliwos¢ stosowania w branzy o$§wiadczen wskazujacych, ze zadne soki owocowe
nie zawieraja dodatku cukru.

Wraz zpostegpem technicznym opracowano lub opracowuje si¢ nowe techniki
przetwoérstwa, ktore pozwalaja catkowicie lub czgsciowo usungé cukry naturalnie
wystepujace w sokach owocowych i sokach owocowych z zageszczonego soku, aby
odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebowanie ze strony konsumentow na produkty
o nizszej zawarto$ci cukru. Takie produkty moga by¢ wprowadzane do obrotu w Unii
w zakresie, w jakim sg zgodne ze wszystkimi odpowiednimi przepisami. Produkty te
otrzymuje si¢ jednak z zastosowaniem procesu obrobki innego niz dozwolone procesy
obrébki wymienione w czegsci I pkt 3 zalacznika I do dyrektywy 2001/112/WE, a ich
faczna zawarto$¢ cukru, znana jako wartos¢ w skali Brixa w odniesieniu do roztworu
wodnego, jest nizsza niz w przypadku soku otrzymanego z danego owocu. W zwigzku
z tym nie mogg one by¢ opatrzone nazwa produktu ,,sok owocowy” ani ,,sok owocowy
z zageszczonego soku”.

Takie produkty sa w coraz wigkszym stopniu dostepne na rynku unijnym. W celu
utatwienia wprowadzania takich produktéow do obrotu na rynku wewnetrznym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zach¢cania do zmiany sktadu produktéw
zmys$la o obnizeniu ilosci cukréw obecnych w sokach owocowych, nalezy
wprowadzi¢ nowa kategori¢ produktow obejmujaca soki owocowe, z ktorych
catkowicie lub cze$ciowo usunigto naturalnie wystepujace cukry, zachowujac przy
tym wszystkie pozostale istotne wlasciwosci fizyczne, chemiczne, organoleptyczne
1 odzywcze. Produkty te powinny by¢ opatrzone nazwg produktu ,,sok owocowy
0 obnizonej zawarto$ci cukru” lub ,,sok owocowy z zaggszczonego soku o obnizonej
zawartos$ci cukru” 1 powinny mie¢ warto$¢ w skali Brixa nizszg niz w przypadku soku
otrzymanego z danego owocu. Zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1924/2006
obnizenie zawarto$ci cukru powinno wynosi¢ co najmniej 30 % Ww poréwnaniu
z sokiem owocowym i sokiem owocowym z zaggszczonego soku. Nalezy zatem dodaé
nowg kategori¢ produktow w czesci I zatgcznika 1 do dyrektywy 2001/112/WE, jak
réwniez ustanowi¢ przepisy dotyczace dozwolonych skladnikéw tych produktow,
a takze dozwolonych proces6w obrobki i1 substancji.

Zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy 2001/112/WE nektary owocowe moga
zawiera¢ dodatek cukru lub miodu. Aby wspiera¢ produkcj¢ 1 wprowadzanie do obrotu
owocow, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zachecania do zmiany sktadu

Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.U. L 404 z 30.12.2006,
s. 9).
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produktow w celu obnizenia ilo$ci cukréw obecnych w nektarach owocowych, nalezy
obnizy¢ proporcje cukrow lub miodu, ktéore moga by¢ dodawane do nektarow
owocowych charakteryzujacych si¢ naturalnie niska kwasowos$cig i nadajacych si¢ do
spozycia.

W czesci I pkt 3 zatacznika I do dyrektywy 2001/112/WE uregulowano dozwolone
procesy obrobki i substancje w odniesieniu do sokdéw owocowych i niektorych
podobnych produktow. Bialko uzyskane znasion stonecznika jest coraz czesciej
wykorzystywane do bezposredniego spozycia przez ludzi iokazalo si¢ skutecznym
srodkiem do klarowania sokéw owocowych. W celu uwzglednienia tego dalszego
postepu biatka uzyskane z nasion stonecznika nalezy doda¢ do wykazu dozwolonych
proceséw obrobki 1 substancji.

W Unii coraz czgéciej wprowadza si¢ do obrotu ispozywa sok otrzymywany
z orzechow kokosowych. Zgodnie zart.3 pkt2 dyrektywy 2001/112/WE nazwa
prawna tego produktu to ,sok kokosowy”. W normie mi¢dzynarodowej
odzwierciedlonej w przyjetej przez Komisje Kodeksu Zywnos$ciowego na 28.
posiedzeniu w dniach 4-9 lipca 2005 r. normie ogdlnej Kodeksu Zywno$ciowego
dotyczacej sokow owocowych inektaréw (Codex Stan 247-2005) wskazano jednak,
ze nazwa ,,woda kokosowa” jest synonimem nazwy ,,sok kokosowy”, ktory to sok jest
bezposrednio otrzymywany zorzecha kokosowego bez wyciskania migzszu
kokosowego. W celu dostosowania dyrektywy 2001/112/WE do tej normy
migdzynarodowej w zatgczniku III do tej dyrektywy nalezy zatem dodaé szczegdlowe
oznaczenie: ,,woda kokosowa”. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ uzywania nazwy ,,woda
kokosowa” w jezykach urzgdowych Unii w celu zagwarantowania, ze szczegdtowe
oznaczenie bedzie zrozumiate dla wszystkich konsumentéw w Unii. Ponadto,
poniewaz sok kokosowy mozna otrzymac przez odtworzenie zageszczonego soku
kokosowego z woda pitng, wlasciwe jest okreslenie dla tego produktu minimalnej
warto$ci w skali Brixa w zalaczniku V do tej dyrektywy.

W dyrektywie Rady 2001/113/WE’ ustanowiono podstawowe wymogi, ktére nalezy
spelni¢ w odniesieniu do produkcji, skladu i etykietowania dzemdéw owocowych,
galaretek 1 marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztandw przeznaczonych do
spozycia przez ludzi.

W art. 2 pkt 4 dyrektywy 2001/113/WE wymaga si¢ obowigzkowego wskazywania na
etykiecie zawartosci cukru, chyba Ze na etykiecie znajduje si¢ o$wiadczenie
zywieniowe dotyczace cukrow. Wymog ten wykraczat poza przepisy okreslone
w dyrektywie Rady 90/496/EWGS, zgodnie zktéra zamieszczanie informacji
o warto$ciach odzywczych na zywnos$ci opakowanej bylo dobrowolne, oile nie
zostalo przedstawione o$wiadczenie zywieniowe, a w przypadku gdy o$wiadczenie
zywieniowe dotyczylo cukréw, mialo ono obejmowac ich ilosci. Dyrektywa
90/496/EWG  zostala uchylona izastagpiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr1169/2011°. Zgodnie ztym rozporzadzeniem

Dyrektywa Rady 2001/113/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do dzemdéw owocowych,
galaretek i marmolady oraz stodzonego przecieru z kasztandw przeznaczonych do spozycia przez ludzi
(Dz.U.L 10 z 12.1.2002, s. 67).

Dyrektywa Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrze$nia 1990 r. w sprawie oznaczania warto$ci odzywczej
srodkéw spozywczych (Dz.U. L 276 z 6.10.1990, s. 40)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat ZzywnoS$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
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podawanie informacji o wartosciach odzywczych na opakowaniach jest obecnie
obowigzkowe. W zwigzku ztym przepis szczegdtowy dotyczacy wskazywania na
etykiecie zawarto$ci cukru nie jest juz potrzebny w dyrektywie 2001/113/WE 1 nalezy
go uchylié.

W czgsci 1 zatgeznika I do dyrektywy 2001/113/WE ustanowiono minimalng ilo$¢
owocow, jaka nalezy uzy¢ do wytwarzania dzemu, galaretki, dzemu ekstra lub
galaretki ekstra. Stosowanie okreslen ,,dzem ekstra” 1 ,galaretka ekstra” jest
zarezerwowane dla produktow wytwarzanych zuzyciem wickszej ilosci owocow
w porownaniu z odpowiednio ,,dzemem” 1 ,,galaretka”. W czesci II tego zalgcznika
okreslono minimalng zawarto$§¢ ekstraktu ogolnego (tj. cukréw naturalnie
wystepujacych w owocach lub dodanych) w odniesieniu do tych produktéw oraz —
w celu uwzglednienia istniejacych krajowych tradycji wytwarzania dzemow
owocowych, galaretek 1imarmolady oraz stodzonego przecieru z kasztanow —
umozliwiono panstwom cztonkowskim dopuszczenie obnizonej minimalnej
zawartosci ekstraktu ogélnego.

W przypadku gdy zwigksza si¢ ilos¢ owocow uzywanych do produkcji dzemow
1 galaretek, zmniejsza si¢ ilos¢ dodanego cukru niezbgdna do osiggni¢cia minimalnej
zawarto$ci ekstraktu ogoélnego w tych produktach. Aby zacheca¢ do produkcji
dzemow o zwigkszonej zawarto$ci owocu, a tym samym wspiera¢ rynek owocow przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby obnizenia zawartosci cukrow wolnych, nalezy
zwigkszy¢ minimalng ilo$¢ owocdw, jakiej nalezy uzy¢ do wytwarzania dzemu
idzemu ekstra, ustanowiong w zalgczniku I do dyrektywy 2001/113/WE. Aby
zacheca¢ do produkcji galaretek o zwigkszonej zawartosci owocu, atym samym
wspiera¢ rynek owocéw, nalezy zwigkszy¢ minimalng ilos¢ owocow, jakiej nalezy
uzy¢ do wytwarzania galaretki i galaretki ekstra, ustanowiong w zalaczniku I do
dyrektywy 2001/113/WE. Podobnie, aby pomo6c konsumentom dokonywaé
swiadomych, zdrowych wyboréw zywieniowych, nalezy zezwoli¢ na stosowanie tych
nazw zastrzezonych okreslonych wczesci I tego zatacznika w odniesieniu do
produktow, ktore zawieraja mniej niz 60 % ekstraktu ogdlnego, ale spetniaja warunki
majace zastosowanie do os$wiadczenia zywieniowego ,,0 obnizonej zawartoSci
cukréw” okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w odniesieniu
do obnizonej zawartosci cukru.

W zalgczniku I do dyrektywy 2001/113/WE ograniczono termin ,,marmolada” do
okreslonej mieszaniny owocoéw cytrusowych. Chociaz nazwy prawne ustanowione
w tym zalaczniku sg stosowane w handlu do oznaczania produktéw okreslonych we
wspomnianym zalgczniku, to jednak w szeregu jezykoéw urzedowych Unii ogodl
spoteczenstwa uzywa zamiennie terminéw ,,marmolada” i ,,dzem” w odniesieniu do
dzemow zowocoOw innych niz owoce cytrusowe. Aby uwzgledni¢ te praktyki
w sytuacjach, w ktorych maja one miejsce, panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ zezwolenia na stosowanie okre$lenia ,,marmolada” w odniesieniu do
nazwy produktu ,,dZzem”. Aby unikng¢ wprowadzania konsumentéw w btad, w calej
Unii nalezy stosowa termin ,,marmolada cytrusowa” w odniesieniu do produktu
okreslanego dotychczas jako ,,marmolada” w celu rozrdznienia tych dwoéch kategorii
produktéw. Jest to roéwniez zgodne znormag miedzynarodowa odzwierciedlong
w przyjetej przez Komisje Kodeksu Zywno$ciowego na 32. posiedzeniu w dniach 29
czerwca—4 lipca 2009 r. normie ogodlnej Kodeksu Zywnoéciowego dotyczace;
dzeméw, galaretek i1imarmolad (Codex Stan 296-2009), w ktérej wprowadzono

2000/13/WE Parlamentu Europejskiego iRady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 12008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 18).
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21)
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rozrdznienie miedzy marmoladg z owocéw cytrusowych a marmoladg z owocow
innych niz cytrusowe. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ t¢ dyrektywe w odniesieniu
do nazwy produktu ,,marmolada”.

Zatacznik II do tej dyrektywy zawiera wykaz dodatkowych skladnikéw, ktorych
mozna uzy¢ do wytwarzania produktow objetych ta dyrektywa. Sok z owocow
cytrusowych mozna wykorzysta¢ jako czynnik zakwaszajacy w dzemie, dzemie ekstra,
galaretce 1 galaretce ekstra, jesli otrzymuje si¢ je zinnych rodzajow owocow.
W poréwnaniu z sokiem innym niz z zaggszczonego soku, sok z owocow cytrusowych
W postaci zaggszczone] ma mniejszg objetos¢ 1 mniejszy ciezar w transporcie, jest
stabilniejszy, moze by¢ przechowywany przez dluzszy czas i wymaga mniejszego
zuzycia energii na odparowanie wody podczas wytwarzania produktu koncowego
w postaci dzemu lub galaretki. Jego uzycie do wytwarzania dzeméw, dzemoéw ekstra,
galaretek 1 galaretek ekstra jest zatem bardziej zrownowazone niz uzycie §wiezego
soku z owocow cytrusowych. Zageszczony sok z owocoéOw cytrusowych nalezy zatem
doda¢ w wykazie dodatkowych sktadnikéw ustanowionym w tym zalaczniku.

W dyrektywie Rady 2001/114/WE!'® ustanowiono definicje iwspdlne reguty
dotyczace sktadu, specyfikacji produkcji i etykietowania niektorych rodzajow mleka
konserwowanego.

Pkt 3 zalacznika I do dyrektywy 2001/114/WE zawiera wykaz procesow obrobki
dopuszczonych w celu przeprowadzenia czgsciowego lub catkowitego odwodnienia
mleka konserwowanego. Aby odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ potrzeby
konsumentow, nalezy dopusci¢ proces obrobki umozliwiajacy wytwarzanie
bezlaktozowych przetword6w mlecznych. Ponadto szczegblowe oznaczenie
angielskiego terminu ,,evaporated milk” w zataczniku II do tej dyrektywy nalezy
dostosowa¢ do norm mi¢dzynarodowych okreslonych w normie Kodeksu
Zywnosciowego dotyczacej mleka odparowanego (Codex Stan 281-1971).

Dyrektywy 2001/110/WE, 2001/112/WE, 2001/113/WE 12001/114/WE zawieraja
odniesienia do uchylonych aktow prawnych. Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady!! zostata uchylona i zastapiona rozporzadzeniem (UE)
nr 1169/2011. Dyrektywa Rady 89/107/EWG'?> oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 95/2/WE!"® zostaty uchylone i zastapione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008!*. Odniesienia do tych aktow
nalezy zatem zastapi¢ odniesieniami do odpowiednich przepiséw rozporzadzen (UE)
nr 1169/2011 i (WE) nr 1333/2008.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2001/110/WE, 2001/112/WE,
2001/113/WE 12001/114/WE.

Dyrektywa Rady 2001/114/WE zdnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do niektorych rodzajow
czg$ciowo lub catkowicie odwodnionego mleka konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez
ludzi (Dz.U. L 15z 17.1.2002, s. 19).

Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji ireklamy $rodkow
spozywczych (Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29).

Dyrektywa Rady 89/107/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych dodatkow do §rodkoéw spozywczych dopuszczonych do uzycia w §rodkach
spozywczych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 40 z 11.2.1989, s. 27).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 95/2/WE z dnia 20 lutego 1995 r. w sprawie dodatkow
do zywno$ci innych niz barwniki i substancje stodzace (Dz.U. L 61 z 18.3.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 16).
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Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przyjecie krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1administracyjnych niezbednych do wykonania
niniejszej dyrektywy, nalezy ustanowi¢ okres transpozycji wynoszacy 18 miesigcy.
Aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym wystarczajaca ilo$¢ czasu na przystosowanie
si¢ do nowych wymogoéw, przedmiotowe przepisy krajowe transponujgce niniejsza
dyrektywe nalezy stosowac dopiero po uplywie 24 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy.

W celu uwzglednienia interesow podmiotéw gospodarczych, ktére wprowadzaja do
obrotu lub etykietujg swoje produkty zgodnie z wymogami majgcymi zastosowanie
przed rozpoczgciem stosowania krajowych przepisOw transponujacych niniejsza
dyrektywe, konieczne jest ustanowienie odpowiednich S$rodkéw przejsciowych.
Dlatego tez niniejsza dyrektywa powinna przewidywac, ze produkty te moga by¢
nadal wprowadzane do obrotu przez ograniczony czas po uptywie okresu transpozyciji,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2001/110/WE

W art. 2 dyrektywy 2001/110/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011%* stosuje si¢
do produktow okreslonych w zataczniku I do niniejszej dyrektywy, z zastrzezeniem
nastgpujacych warunkow:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).”;

pkt 4 lit. a) 1 b) otrzymujg brzmienie:

,»a) na etykiecie wskazuje si¢ kraj pochodzenia, w ktorym miod zostat zebrany. Jezeli
miod pochodzi z wigkszej liczby krajow, kraje pochodzenia, w ktorych miod zostat
zebrany wskazuje si¢ na etykiecie opakowan o zawarto$ci ponad 25 g;

b) do celow rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, w szczegdlnosci jego art. 1215,

dane szczegdtowe, ktore nalezy wskaza¢ zgodnie z lit. a) niniejszego punktu, uznaje
si¢ za obowigzkowe dane szczegdtowe zgodnie z art. 9 tego rozporzadzenia.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2001/112/WE

W dyrektywie 2001/112/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) nr 1169/2011*
stosuje si¢ do produktow okreslonych w zataczniku I do niniejszej dyrektywy,
z zastrzezeniem nastg¢pujacych warunkow:
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2)

3)

4)

b)

d)

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).”;

pkt 1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) Alternatywg dla nazw produktow okreslonych wlit.a) jest wykaz
szczegblowych oznaczen zawarty w zataczniku III. Oznaczen wymienionych
w czesci I zatacznika III mozna uzywa¢ w danym jezyku oraz na warunkach
okreslonych w tym zataczniku. Oznaczen wymienionych w cze$ci 11 zalacznika
IIT mozna uzywa¢ w jezyku urzedowym panstwa czlonkowskiego Unii,
w ktorym produkt wprowadza si¢ do obrotu.”;

dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu:

»4) Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu
Europejskiego i1 Rady** o$wiadczenie »zadne soki owocowe nie zawieraja
dodatku cukrow« moze znajdowaé si¢ na etykiecie wtym samym polu
widzenia co nazwa produktéw, o ktorych mowa w czesci I pkt 1 zatacznika I
do niniejszej dyrektywy.

** Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci (Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 9).”;

pkt 6) otrzymuje brzmienie:

,0) Bez uszczerbku dla art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w przypadku
mieszanek soku owocowego isoku owocowego z zageszczonego soku oraz
w stosunku do nektaru owocowego otrzymanego catkowicie lub czesciowo z
co najmniej jednego zageszczonego produktu na etykietach zamieszcza si¢
odpowiednio okreslenia »wyprodukowano z zageszczonego(-ych) soku(-0w)«
lub  »czgsciowo  wyprodukowano  z zageszczonego(-ych)  soku(-Ow)«.
Informacj¢ te umieszcza si¢ blisko nazwy produktu, w sposdéb dobrze
wyrdzniajacy ja w tle, wyrazng czytelng czcionka.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 6

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 do wytworzenia produktow
zdefiniowanych w cze¢sci I zatgcznika I moga by¢ uzyte wylacznie procesy obrobki
1 substancje wymienione w czgsci Il zatacznika I do niniejszej dyrektywy oraz
surowce zgodne z zalacznikiem II do niniejsze; dyrektywy. Ponadto nektary
owocowe musza odpowiada¢ przepisom zalacznika IV do niniejszej dyrektywy.”;

w zatgcznikach I 1 III wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszej
dyrektywy;
w zalgczniku V dodaje si¢ nastepujacy wiersz w porzadku alfabetycznym:

2

Orzech kokosowy (*) Cocos nucifera 4,5

2
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Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2001/113/WE

W dyrektywie 2001/113/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

S)

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) nr 1169/2011%*
stosuje si¢ do produktow okreslonych w zalaczniku I do niniejszej dyrektywy,
z zastrzezeniem nastepujacych warunkow:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci (Dz.U. L 304 2 22.11.2011, s. 18).”;

b)  uchyla sie pkt 4;

c)  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Na zasadzie odstgpstwa od przepisow art. 20 rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011, w przypadku gdy zawarto§¢ pozostalosci dwutlenku siarki

wynosi wigcej niz 10 mg/kg, jego obecno$¢ zaznacza si¢ w wykazie
sktadnikow.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 4

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 1333/2008** do wytwarzania produktow okreslonych w zataczniku I do niniejsze;j
dyrektywy mozna uzywac¢ jedynie sktadnikow wymienionych w zataczniku II do
niniejszej dyrektywy oraz surowcoéw zgodnych z jej zatgcznikiem III.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnos$ci (Dz.U. L 354 z31.12.2008, s.
16).”;

w zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem II do niniejszej
dyrektywy;

w zalaczniku II tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

»— Sok z owocOdw cytrusowych, zageszczony lub nie: w produktach otrzymywanych
zinnych typow owocow: tylko w dzemie, dzemie ekstra, galaretce i galaretce
ekstra,”;

w zataczniku IIT czg$¢ B pkt 1 tiret czwarte otrzymuje brzmienie:

»— ZWwyjatkiem surowcow uzytych do wytwarzania produktow »ekstra«: uzycie
dwutlenku siarki (E 220) lub jego soli (E 221, E 222, E 223, E 224, E 226 i E 227)
jako pomocy w wytwarzaniu, z zastrzezeniem, ze Ww produktach okreslonych
w cze$ci | zalacznika I nie zostanie przekroczona maksymalna zawarto$¢ dwutlenku
siarki ustanowiona w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008.”.
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Artykut 4
Zmiany w dyrektywie 2001/114/WE

W dyrektywie 2001/114/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 3 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011%* stosuje si¢
do produktow okreslonych w zataczniku I do niniejszej dyrektywy, z zastrzezeniem
nastepujacych warunkow:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 18).”;

w pkt 3 zatacznika I dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»d) Obnizenie zawarto$ci laktozy przez konwersje na glukoze i galaktozg. Powstale
w procesie obrobki modyfikacje sktadu mleka sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy
wzmianka o nich znajduje si¢ na opakowaniu produktu, jest nieusuwalna, tatwa do
zauwazenia i czytelna. Niemniej jednak takie znakowanie nie zwalnia z obowigzku
oznaczania warto$ci odzywczej, ktoéry to obowigzek zostal okreslony
w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzic¢
ograniczenia lub zakaza¢ modyfikacji sktadu mleka, o ktorych mowa w niniejszej

lit. d).”;
w zatgczniku II lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) Angielski termin »evaporated milk« oznacza produkt zdefiniowany w pkt 1 lit. b)
zalacznika 1.”.

Artykut 5
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja 1publikuja, najpdzniej do dnia ... [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 18 miesiecy po dacie wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy] r., przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia ... [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ date przypadajaca 24 miesigce po dacie wejscia w Zycie niniejsze]
dyrektywy] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 6
Srodki przejsciowe

Produkty, ktore zostalty wprowadzone do obrotu lub etykietowane przed dniem ... [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 24 miesigce po dacie wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy] r. zgodnie zdyrektywami 2001/110/WE, 2001/112/WE, 2001/113/WE
12001/114/WE, moga by¢ nadal wprowadzane do obrotu do czasu wyczerpania zapasow.

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 8
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczgcy
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	• Ocena skutków
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