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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Niin kutsutut aamiaisdirektiivit koostuvat seitsemisti direktiivistd!, joissa vahvistetaan
yhteiset sddnnot tiettyjen elintarvikkeiden koostumukselle, myyntinimitykselle, merkinnéille
ja esillepanolle. Tavoitteena on suojella kuluttajien etuja ja turvata ndiden tuotteiden vapaa
litkkkuvuus sisdmarkkinoilla. Ne toimivat samaan tapaan kuin kaupan pitdmistd koskevat
vaatimukset, joita tietyille maataloustuotteille on vahvistettu maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY)
N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivénd joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013? mukaisesti, silli ne
siséltidvat teknisid kuvauksia maataloustuotteista, niiden koostumuksesta, ominaispiirteisti ja
kdytetystd tuotantotavasta.

Tuotteita, joille on vahvistettu tdllaiset yhteiset sddnndt, voidaan pitdd kaupan asianomaisilla
myyntinimityksilld vain, jos ne ovat ndiden sdént6jen mukaisia. Ndiden myyntinimitysten
kaytolld on tavallisesti huomattavaa kaupallista arvoa, koska kuluttajat tunnistavat ne ja
tekevit ostopddtoksid niiden perusteella.

Vanhentuneet sdédnnot voivat haitata innovointia, tai niilld ei pystytd vastaamaan kuluttajien
odotuksiin. Téllaisissa tilanteissa sddntdjd on mukautettava. Nykyiset aamiaisdirektiivit on
annettu yli kymmenen vuotta sitten. Viimeisen vuosikymmenen aikana elintarvikkeiden
markkinat ovat muuttuneet merkittdvésti. Muutoksen taustalla ovat innovaatioiden lisdksi
muuttuvat yhteiskunnalliset huolenaiheet ja kuluttajien kysyntd. Onkin paikallaan tarkistaa
aamiaisdirektiivien tiettyjd sddntoja.

Tarkistaminen perustuu myds komission Pellolta pdytdin -strategiaan® ja YK:n kestivin
kehityksen tavoitteisiin (alatavoite 6.1). Pellolta pOytdédn -strategiassa todettiin, ettd unionin
kaupan pitdmisen vaatimusten, joiden katsotaan kattavan hyvin samankaltaisia vaatimuksia
sisdltdvdt aamiaisdirektiivit, tarkistamisella pyritddn varmistamaan kestdvien tuotteiden
lisddntyvd kédyttd ja niiden tarjonta. Komissio myods sitoutui hakemaan mahdollisuuksia
helpottaa siirtymisti terveellisempiin ruokavalioihin* ja edistimiin tuotteiden, etenkin hyvin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY, annettu 22 piivdnd helmikuuta 1999,

kahviuutteista ja sikuriuutteista (EYVL L 66, 13.3.1999, s. 26).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY, annettu 23 pdivand kesdkuuta 2000,
elintarvikkeena kaytettdvistd kaakao- ja suklaatuotteista (EYVL L 197, 3.8.2000, s. 19).
Neuvoston  direktiivi  2001/110/EY, annettu 20 pdivdnd  joulukuuta 2001, hunajasta
(EYVL L 10, 12.1.2002, s. 47).
Neuvoston direktiivi 2001/111/EY, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2001, tietyistd elintarvikkeina
kaytettivistd sokereista (EYVL L 10, 12.1.2002, s. 53).
Neuvoston direktiivi 2001/112/EY, annettu 20 pdivand joulukuuta 2001, elintarvikkeena kéytettivistd
hedelméatdysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista (EYVL L 10, 12.1.2002, s. 58).
Neuvoston direktiivi 2001/113/EY, annettu 20 péivdnd joulukuuta 2001, elintarvikkeina kaytettdvista
hedelmahilloista,  hyyteldistd  ja  marmeladeista  sekd  makeutetusta  kastanjasoseesta
(EYVL L 10, 12.1.2002, s. 67).
Neuvoston direktiivi 2001/114/EY, annettu 20 pdivana joulukuuta 2001, tietyistd osittain tai kokonaan
kuivatuista elintarvikkeena kéytettdvistd sdilotyistd maidoista (EYVL L 15, 17.1.2002, s. 19).
2 EUVL L 347,20.12.2013, s. 671.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ympdristod
sddstdvdd elintarvikejdrjestelmdd varten (COM(2020) 381 final).
Tahén sisdltyy vapaiden sokereiden saannin vdhentdminen ruokavaliossa, kuten kdy ilmi ruokavalion
sisdltdimén sokerin siedettivdd enimmadissaantia kisittelevéstd 28. helmikuuta 2022 pédivitystd EFSAn
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rasva-, sokeri- ja suolapitoisten elintarvikkeiden, uudelleenmuokkausta. Jotta kuluttajat
pystyisivit tekemién tietoon perustuvia kestdvid elintarvikevalintoja, komissio myds ilmoitti
aikovansa ehdottaa pakollisten alkuperd- tai l&dhtoisyysmerkintdjen ulottamista tiettyihin
tuotteisiin niin, ettd samalla otetaan kaikilta osin huomioon vaikutukset sisimarkkinoihin.

Kun tarkastellaan etenkin direktiivid 2001/110/EY, 15. ja 16. joulukuuta 2020 pidettya
neuvoston istuntoa koskevissa puheenjohtajavaltion pddtelmissd pakkausten etupuolella
olevista ravintoarvomerkinndistd, ravintosisiltdprofiileista ja alkuperdmerkinndistd® viitataan
lisdksi jdsenvaltioiden maatalous- ja kalastusneuvostossa esittdimiin kehotuksiin tarkistaa
kyseistd direktiivid hunajasekoituksissa kdytetyn hunajan alkuperdmaiden tdsmentdmiseksi ja
kehotetaan  komissiota aloittamaan lainsddddntoehdotuksen laatiminen  direktiivin
muuttamiseksi vastaavasti. Pellolta poOytddn -strategiasta oikeudenmukaista, terveyttd
edistivdd ja ympéristod sddstivdd elintarvikejirjestelmdd varten 20. lokakuuta 2021
antamassaan  péitdslauselmassa® FEuroopan parlamentti myds kehottaa komissiota
ehdottamaan hunajan merkintéséddntdihin lainsdddantomuutoksia kuluttajille annettavien
tietojen parantamiseksi.

Edelli esitetyn perusteella olisi tarkistettava aamiaisdirektiivejd, etenkin hunajasta 20 paivéna
joulukuuta 2001 annettua neuvoston direktiivid 2001/110/EY, elintarvikkeena kéytettivisti
hedelmitiysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista 20 pdivéna joulukuuta 2001 annettua
neuvoston direktiivid 2001/112/EY, elintarvikkeina kéytettdvistd hedelmahilloista, hyyteloistad
ja marmeladeista sekd makeutetusta kastanjasoseesta 20 péivand joulukuuta 2001 annettua
neuvoston direktiivid 2001/113/EY ja tietyistd osittain tai kokonaan kuivatuista
elintarvikkeena kéytettdvistd siilotyistd maidoista 20 pdivand joulukuuta 2001 annettua
neuvoston direktiivid 2001/114/EY.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Kukin tdmin ehdotuksen kohteena olevista neljdstd direktiivistd on itsendinen sdddos, jolla
sddnnellddn kyseisid tuotteita. Samalla kun yleisen elintarvikelainsdddannon sééntoja
sovelletaan, jollei direktiiveissd toisin sdddetd, EU:ssa ei ole annettu muita sddnndksid, jotka
koskisivat suoraan niissd direktiiveissd hunajan, hedelmitdysmehujen ja tiettyjen vastaavien
valmisteiden, hyyteldiden ja marmeladien sekd makeutetun kastanjasoseen tai tiettyjen
osittain tai kokonaan kuivattujen sdildttyjen maitojen osalta sdidnneltyjd nikdkohtia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tarkistamisella mydtivaikutetaan Pellolta pOytddn -strategian ~ ja EU:n
syovintorjuntasuunnitelman’ mukaisiin muihin toimiin, joilla pyritiin edistdiméin
kestdvampidd ja terveellisempdd ruokavaliota. Tarkistus on johdonmukainen alkuperdd ja
ravintoarvoja koskeviin merkintdihin liittyvien elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011% tulevan

tieteellisestd lausunnosta https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7074. Vapaat sokerit koostuvat
lisdtystd sokerista sekd hedelmétiysmehussa ja hedelmitidysmehutiivisteessd luontaisesti olevasta
sokerista, jonka rakenne on pilkottu. Hyytelot ovat hedelmitiysmehusta ja sokerista valmistettuja

tuotteita.

3 Maatalous- ja kalastusneuvosto 15. ja 16. joulukuuta 2020 (14048/20).

6 2020/2260(INT).

7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n sydvintorjuntasuunnitelmasta,
COM(2021) 44 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 pdivénd lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY,
neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja
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tarkistuksen kanssa. Tarkistuksen on myos tarkoitus tdydentdd ilmoitettua ehdotusta kestavia
elintarvikejérjestelmié koskevasta lainsdddéntokehyksesta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen (konsolidoitu toisinto Amsterdam) 37 artikla
muodostaa tdmén tarkistuksen kohteena olevien neljén direktiivin oikeusperustan. SEUT 43
artikla on vastaava oikeusperusta ndiden direktiivien muuttamiselle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa mééritién, ettd maataloutta koskeva
toimivalta on jaettu unionin ja jdsenvaltioiden kesken.

Maataloustuotteiden kaupan pitdmistd koskevista vaatimuksista annettu unionin lainsdadanto,
aamiaisdirektiivit mukaan luettuina, on monien tuotteiden osalta korvannut aiemmin
sovelletut heterogeeniset kansalliset vaatimukset. Neljdn aamiaisdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia valmisteita koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamista perusteltiin
silld, ettd mainittuja valmisteita koskevien kansallisten lainsdddantdjen erot voivat luoda
vilpillisid kilpailuolosuhteita, jotka johtaisivat todenndkdisesti kuluttajia harhaan ja
vaikuttaisivat ndin suoraan sisdmarkkinoiden toimintaan. Sisdmarkkinoihin kohdistuvat
vaikutukset huomioon ottaen yksittdiset jésenvaltiot eivdt pystyneet ratkaisemaan tata
ongelmaa riittdvalld tavalla kansallisten vaatimusten avulla.

Kaupan pitdmistd koskevilla unionin vaatimuksilla, kuten aamiaisdirektiiveilld, on saavutettu
niille asetetut tavoitteet. Tédstd huolimatta niiden muuttaminen on tarpeen, jotta voidaan
késitelld ndiden sddddsten antamisen jédlkeen ilmenneitd uusia tarpeita, ongelmia ja
kysymyksid, kuten kestdvyysndkokohtia. Téssd ehdotuksessa neljin aamiaisdirektiivin
muuttamiseksi saatetaan ldhinnd ajan tasalle vaatimuksia ja tuotemairitelmid, eikd silld siten
muuteta olennaisesti EU:n ja jdsenvaltioiden vilistd toimivallan jakoa, sellaisena kuin se on
esitettynd muutetussa lainsdddanndssa.

Kun kyse on etenkin hunajan alkuperdmerkinnoistd, kuluttajilla on oikeus tietdd hunajan
maantieteellinen alkuperd, kuten direktiivin 2001/110/EY johdanto-osan 5 kappaleessa
todetaan. Hunajan eri lajeja tuotetaan muun muassa erilaisten kasvien ja puiden perusteella.
Maantieteelliset olosuhteet sekd ympdristd- ja ilmasto-olot voivat vaikuttaa eri puolilla
maailmaa tuotetun hunajan tuoteominaisuuksiin. Eri maantieteellisiltd alueilta perdisin olevien
hunajien sekoittaminen vaikuttaa my6s néihin ominaisuuksiin. Tuoteominaisuuksien, hunajan
laadun ja sen alkuperin vililld on siten ldheinen yhteys. Sen varmistamiseksi, ettd kuluttajat
saavat asianmukaiset tiedot kuluttamansa hunajan ominaisuuksista ja laadusta, on
valttamatontd varmistaa niiltd osin tiydelliset tiedot, jotta kuluttajia ei johdettaisi harhaan.
Nykyisin sovellettavassa direktiivissd edellytetdénkin, ettd merkinndssd on ilmoitettava yksi
tai useampi alkuperdmaa, josta hunaja on kerdtty. Siind annetaan kuitenkin myds
mahdollisuus korvata luettelo hunajan alkuperdmaista tarpeen mukaan jollakin seuraavista
merkinnoistd: “EU:sta perdisin olevan hunajan sekoitus”, ”EU:n ulkopuolelta perdisin olevan
hunajan sekoitus” tai "EU:sta ja EU:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus”. Sen
seurauksena, ettei unionin vaatimuksia ole yhdenmukaistettu, hunajan merkinnit eroavat
toisistaan eri puolilla unionia. Tdméd voi johtaa kuluttajia harhaan ja vaikeuttaa
sisimarkkinoiden toimintaa. Esimerkiksi hunajasekoituksia, jotka on tarkoitus pakata

neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission
asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).
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sellaisessa  jdsenvaltiossa, jossa edellytetddan hunajan yksittdisten alkuperdmaiden
merkitsemistd, maahantuovat toimijat eivat valttdimattd tiedd hunajan alkuperdmaita. Kun
otetaan huomioon hunajan laadun ja sen alkuperén vilinen ldheinen yhteys, Pellolta poytdan -
strategian tavoite auttaa kuluttajia tekeméddn tietoon perustuvia valintoja, myos ruokansa
alkuperdn suhteen, sekd tarve parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa, on paikallaan
yhdenmukaistaa alkuperdmerkint6jd koskevia sédntdjd ja poistaa mahdollisuus jattaa
merkitsemattd alkuperdmaa tai -maat, jos hunaja on perdisin useammasta kuin yhdestd maasta.

Koska unionissa ei ole otettu kéyttoon yhteisid sddntdjd hedelmétiysmehuissa luontaisesti
olevan sokerin vdhentimisestd, ndiden juomien laatua ja aitoutta (eli sitd, ettd niiden
luontaisesti sisdltimd sokeri on todella poistettu erityiselld menetelmélld eikéd laimentamalla
niitd vedelld tai kayttdmalld kypsymdittomistd hedelmistd saatavaa mehua) ei
yhdenmukaistettaisi koko unionissa. Téllaisia valmisteita on jatkossa yhd enemmén saatavilla
unionin markkinoilla, joten on vahvistettava unionin oikeudellinen kehys helpottamaan niiden
vapaata liikkuvuutta jésenvaltioissa. Samalla on suojeltava edelleen kuluttajien etuja
hedelmétiysmehujen osalta (eli viltettdva sekaannusta) ja varmistettava sekd tehokas ja
oikeudenmukainen kilpailu toimijoille ettd ndiden hedelmitiysmehujen, joiden
sokeripitoisuutta on véhennetty, laatu ja eheys, koska menetelmid voi vaikuttaa tuotteen
ominaisuuksiin.

Kuivattua sdilottyd maitoa koskevaan direktiiviin olisi lisdksi siséllyttdvd laktoosittomien
maitotuotteiden valmistukseen kaytettdvd késittely, jotta voidaan vastata kuluttajien
muuttuviin tarpeisiin. Siihen sisdltyvd englanninkielinen méérite “evaporated milk” olisi
yhdenmukaistettava kansainvilisten vaatimusten kanssa.

. Suhteellisuusperiaate

Neljddn aamiaisdirektiiviin =~ ehdotettujen  tirkeimpien muutosten osalta valitulla
lahestymistavalla ei ylitetd sitd, mikd on asianmukaista ja tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Hunajan alkuperdamerkintdjen tapauksessa ehdotetulla muutoksella pyritdin varmistamaan,
ettd hunaja voi litkkua vapaasti sisimarkkinoilla ja kuluttajat saavat tdydelliset tiedot hunajan
alkuperéstd hunajan laadun ja sen alkuperdn vélisen ldheisen yhteyden vuoksi. Vaikka
yksittdisten alkuperdmaiden luettelon korvaaminen viittauksella sekoitukseen voi keventda
toimijoiden taakkaa, se ei riitd varmistamaan, ettd kuluttajat saavat taydelliset tiedot hunajan
alkuperistd. Koska useissa jasenvaltioissa edellytetdédn jo kaikkien yksittdisten maiden, joista
hunaja on perdisin, merkitsemistéd eikd yksittdisid nimid ole mahdollista korvata viittauksella
sekoitukseen, timd sddntd on lisdksi voinut johtaa kuluttajia harhaan ja hankaloittaa
sisdmarkkinoiden toimintaa. Siten se, ettd poistetaan mahdollisuus olla mainitsematta
alkuperdmaata tai -maita, jos hunaja on perdisin useammasta kuin yhdestd maasta, on
tarkoituksenmukainen ldhestymistapa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun tarkastellaan hedelméitdysmehuja, joiden sokeripitoisuutta on vidhennetty, valitulla
ldhestymistavalla pyritddn luomaan uusi valmisteryhmai ja asettamaan rima sokeripitoisuuden
viahentdmiselle samalle tasolle kuin ravitsemusvdiitteistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1924/2006° on tehty sokerin viihentimisen osalta (vihintiin
30 %). Tavoitteena on turvata ndiden kahden oikeudellisen kehyksen yhdenmukaisuus ja
vélttdd sekaannuksen aiheuttamista kuluttajille, vaikka tdssd uudessa valmisteryhmaéssé
”joiden sokeripitoisuutta on védhennetty” ei olekaan ravitsemusvédite vaan osa valmisteen
nimed. Lopputuotteilla on lisdksi oltava kaikki muut keskeiset fysikaaliset, kemialliset,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006, annettu 20 pdivand joulukuuta 2006,
elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd (EUVL L 404, 30.12.2006, s. 9).
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organoleptiset ja ravitsemukselliset ominaisuudet, jotka ovat véalttimattomid sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajille tarjotaan laadukas tuote.

Hillojen osalta 1dhestymistavoilla, joilla muutettaisiin sokerin maardi (ts. alentamalla sokerin
vihimmaiismé&arad tai poistamalla sokerin vihimmaisméérd) olisi ollut enemmaén haittoja kuin
etuja. Sokerin, jota hilloissa tarvitaan sdilymisen, koostumuksen ja suutuntuman vuoksi,
vihimméaisméédran raja-arvon muuttamisella olisi seurauksia. Ensinnékin muuttaminen on
teknisesti hyvin monimutkaista, koska se edellyttda sellaisen uuden sopivan tason 10ytdmista,
jolla hillo vield hyyteldityy kéytettdessd pektiinien asianmukaista tyyppid ja maaraé. Toiseksi
muuttamisella olisi merkittdvd taloudellinen ja ymparistovaikutus (ruokajdtteen madra
kasvaisi, koska hillojen sdilyvyysaika lyhenisi, niiden valmistuksessa olisi kadytettdva
enemmadn vettd, koska pektiinejd lisdtddn enemmaén, ja lisddntynyt vesipitoisuus olisi yhéd
haihdutettava ja pastorointi kestiisi kauemmin; viimeksi mainitut myds kuluttavat enemmaén
energiaa). Sokerin vdhimmdaismddrdn alentaminen my0s estédisi elintarviketeollisuutta
pitdmastd kaupan hilloja niiden pienemmén sokeripitoisuuden perusteella ravitsemusvéitteista
annetun asetuksen (EY) N:o 1924/2006 mukaisesti, koska tdméntyyppisten hillojen
valmistaminen ei olisi endd teknisesti mahdollista. Nidin ollen tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto on ldhestymistapa, jossa sallitaan edelleen myyntinimitysten "hillo” ja “hyytel6”
kéyttiminen vain tuotteista, joiden vdhimmaiishedelmépitoisuus on suurempi kuin nykyisin
vaadittava. Tdma ldhestymistapa ei mydskddn estd elintarviketeollisuutta pitdmistd edelleen
kaupan hilloja, joiden sokeripitoisuus on pienempi (ainakin pienempi kuin 30 %)
ravitsemusvditteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1924/2006 mukaisesti.

Kuten kuivatun sdilotyn maidon tapauksessa, valmisteessa viitataan mahdollisuuksien mukaan
kansainvélisesti sovittuihin standardeihin. Néin véltetddn ottamasta kdyttoon suhteettomia

sddntdjd, joiden seurauksena sisdmarkkinat olisivat ristiriidassa kansainvilisten standardien
kanssa.

. Toimintavan valinta

Valittu viline on direktiivi, koska nykyinen lainsdddantd sisdltyy direktiiveihin eikd ole
havaittavissa tarvetta korvata niitd sellaisenaan sovellettavalla asetuksella.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tarkistusta valmistellessaan komissio on julkaissut arvioinnin tueksi teetetyn, kaupan
pitimisti koskevia vaatimuksia kisittelevin ulkoisen tutkimuksen, jéljempini “tutkimus’!”, ja
kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten arviointia késittelevin komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan,  jiljempénd  ’arviointi’!!.  Molemmat  asiakirjat  koskevat
aamiaisdirektiiveja.

Tutkimuksen pohjalta arvioinnissa todettiin, ettd kaupan pitdmistd koskevilla unionin
vaatimuksilla on yleisesti ottaen saavutettu niille asetetut tavoitteet eikd niilld ole ollut
merkittdvid tahattomia/odottamattomia vaikutuksia. Etenkin hillojen, hyyteldiden ja
marmeladien osalta arvioinnissa Kkatsottiin, ettd vahimmaiissokeripitoisuutta koskevien
sddnndsten ja jdsenvaltioille téltd osin annetun poikkeamismahdollisuuden ansiosta on

Areté ym. (2020). Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the ”Breakfast
Directives” and CMO secondary legislation. Bryssel: Euroopan komissio.
https://doi.org/10.2762/475831

Euroopan komissio (2020). Evaluation of marketing standards. Komission yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD/2020/0230.
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saavutettu tyydyttdvd tasapaino yhtdéltd tuotteen sdilyvyyden varmistamiseen liittyvin
kuluttajan edun ja tiettyjen kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamista koskevan tarpeen
ja toisaalta terveellisemmin ruokavalion (hillot, joiden vapaiden sokereiden maird on
alempaa pienempi) edistdmistd koskevien poliittisten painopisteiden vililld. Arvioinnissa
my06s todettiin, ettd kaupan pitdmistd koskevat unionin vaatimukset tuovat merkittavaa
lisdarvoa kansainvélisiin ja yksityisiin kaupan pitdmistd koskeviin vaatimuksiin verrattuna,
koska 1) ne ovat pakollisia ja vaatimuksia on noudatettava koko unionin alueella; ii) ne on
rdédtdloity unionin erityisiin toimintaedellytyksiin ja markkinatilanteeseen ja iii) niissé
asetetaan useille tuotteille tiukempia laatuvaatimuksia. Arvioinnissa havaittiin, ettd joissain
nykyisissd vaatimuksissa ei mahdollisesti oteta riittdvésti huomioon teknisid muutoksia ja
markkinointistrategioiden ja kuluttajien mieltymysten muutoksia. Tdma koski etenkin mehuja,
joiden osalta arvioinnissa havaittiin seuraava ongelma: Direktiivissd 2012/12/EU sdddettiin,
ettd sokerien lisddminen hedelmatdysmehuihin ei ollut endd sallittua ja ettd 28. lokakuuta
2016 jilkeen hedelmitiysmehuista ei ollut endd sallittua kiyttdd mainintaa
“hedelmédtdysmehut eivit sisdlld lisdttyjd sokereita 28 paivéstd huhtikuuta 2015 alkaen”.
Muissa hedelmépohjaisissa juomissa, nektarit mukaan luettuina, voitiin sitd vastoin edelleen
kayttdd viitettd “ei lisdttyjd sokereita” ja merkintdd “sisdltdd luontaisesti sokereita”, miké
heréttdd himmennysti kuluttajissa ja johtaa epaoikeudenmukaiseen kilpailuun.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio arvioi vuonna 2019 kaupan pitimistd koskevia vaatimuksia ja myo0s
aamiaisdirektiivejd, koska ne rinnastetaan kaupan pitdmistd koskeviin vaatimuksiin, ja jirjesti
julkisen kuulemisen. Askettdin, 8. kesikuuta ja 31. elokuuta 2021 vilisend ajanjaksona,
komissio jirjesti EUSurvey-alustallaan julkisen kuulemisen maataloustuotteiden kaupan
pitdmistd koskevien unionin vaatimusten tarkistamisesta. Tahin siséltyivit myos
aamiaisdirektiivit, koska ne rinnastetaan kaupan pitdmistd koskeviin vaatimuksiin. Komissio
myo0s jirjesti yhteistyossd Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) kanssa 9. syyskuuta 2021
teknisen  tydpajan'?, johon osallistui valittuja asiantuntijoita elintarvikeketjusta,
kuluttajaryhmistd, kansalaisjdrjestoistd ja tiedeyhteisosti, ja kuuli jasenvaltioita 17. syyskuuta
ja 14. lokakuuta 2021 vilisend aikana toteutetussa kohdennetussa kuulemisessa. Lisdksi
komissio jédrjesti tdydentdvid kuulemisia ja kahdenvilisid tietojenvaihtoja keskeisten
sidosryhmien kanssa sd@hkodpostin ja ad hoc -videokokousten vilityksella.

Hunajan osalta unionin mehildishoitoala tukee voimakkaasti alkuperdmerkintdsdintdjen
tiukentamista ja yksittdisten alkuperdmaiden mainitsemista hunajasekoituksissa. Hunajan
maahantuojat ja pakkaajat korostivat sen tarpeellisuutta, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on
yhdenmukaiset toimintaedellytykset ja samat sdannot.

Hedelméatdysmehujen osalta mehuteollisuus tukee sellaisen uuden hedelmitdysmehuryhmén
kayttoonottoa, jossa luontaisesti esiintyvd sokeri on poistettu siten, ettei se vaikuta mehun
muihin keskeisiin ominaisuuksiin. Toimiala ilmaisi lisdksi kiinnostuksensa sithen, ettd
hedelmédtiysmehun tuotenimitystd voitaisiin kdyttdd myds silloin, kun mehuun on lisdtty
muita ainesosia ja lisdaineita, kuten mausteita, yrttejd ja kuituja. Tdma kuitenkin muuttaisi
hedelmédtiysmehujen keskeisid ominaisuuksia, silld hedelmétdysmehut ovat valmiste, jotka
voivat siséltdd vain tiettyjd sallittuja ainesosia ja aineita. Toimiala myo0s tiedusteli
mahdollisuutta mainita merkinnéssd, etteivét hedelmitdysmehut sisillé liséttyd sokeria.

12 Russo, C. ym. (2022). Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products. JRC Technical Report. Luxemburg: Euroopan unioni.
https://doi.org/10.2760/635080
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Hillojen, hyyteldiden ja marmeladien osalta suurimmat valmistajat haluaisivat sailyttdd
nykytilanteen, kun kyse on ndiden valmisteiden hedelmé- ja sokeripitoisuudesta.
Hedelmaitoimittajat taas kannattavat ndiden valmisteiden hedelmépitoisuuden lisddmista.

o Vaikutustenarviointi

Komissio laati vaikutustenarvioinnin maataloustuotteisiin sovellettavien kaupan pitdmistd
koskevien unionin  vaatimusten tarkistamisesta. = Tarkistaminen koskee  myo0s
aamiaisdirektiivejd, koska ne rinnastetaan kaupan pitdmistd koskeviin vaatimuksiin.
Tarkistamisen tarkoituksena on saattaa sddnnét ajan tasalle markkinakehityksen kanssa ja
varmistaa kestdvien tuotteiden lisdsintyvd kiyttd ja tarjonta.'’ Sidntelyntarkastelulautakunta
antoi 21. syyskuuta 2022 vaikutusarviointiraportista mydnteisen lausunnon varaumin.'* T#ssi
ehdotuksessa  esitettdvisti ~ muutoksista  sddntelyntarkastelulautakunta  pyysi, ettd
vaikutustenarviointiraporttia tdydennetdéin perusteelliseen arviointiin valittujen vaatimusten
vaihtoehtojen arvioinnin ja vertailun sekd suunniteltujen seurantajdrjestelyjen osalta, joita
késiteltiin vaikutustenarviointiraportin asiaa koskevissa osissa.

Hunajan osalta tarkasteltiin seuraavia ldhestymistapoja:

. méidritteen “EU:n ulkopuolelta perdisin oleva” korvaamista EU:n ulkopuolisilla
alkuperdmailla;

. méidritteen “EU:n ulkopuolelta perdisin oleva” korvaamista maantieteelliselld
alkuperéalueella;

o kaikkien yksittdisten alkuperdmaiden (jdsenvaltiot ja kolmannet maat) pakollista
merkitsemisté;

. kaikkien yksittdisten alkuperdmaiden (jdsenvaltiot ja kolmannet maat) pakollista

merkitsemistd, my0s prosenttiosuuksina.

Valitulla ldhestymistavalla luodaan oikeusvarmuutta unionin tuottajille ja hunajan
maahantuojille. Jasenvaltiot ja sidosryhmét painottivat useaan otteeseen tarvetta parantaa
sekoitusten sisdltdmén hunajan alkuperdstd kuluttajille annettavia tietoja. Kaikki seikat
huomioon ottaen valittiin kolmas ldhestymistapa, koska se mahdollistaisi alkuperdmaiden
tasmallisen merkitsemisen ja vastaisi ndin kuluttajien kysyntdin. Samalla silld vihennettdisiin
kustannuksia ja rasitteita, joita liittyy siihen, ettd hunajasekoituksissa ilmoitetaan kunkin
alkuperdmaan tarkka prosenttiosuus. Taméi ldhestymistapa on myds unionin kansainvélisten
velvoitteiden mukainen.

Hedelmétdysmehujen, joiden sokeripitoisuutta on védhennetty, osalta tarkasteltiin seuraavia
lahestymistapoja:

. Vaihtoehto I: hyviksytddn hedelmitiysmehujen tietyt kasittelyt niiden luontaisesti
sisdltdmédn sokerin vdhentdmiseksi ja, koska sokeripitoisuus alittaa vdhentdmisen
seurauksena pakollisen tason, lisdtadn titvisteestd valmistettujen
hedelmitiysmehujen Brix-luvun vdhimmaéiisarvoa koskeva poikkeus (silld
edellytykselld, ettd lisdtyn veden mééra ei ylitd tiivisteen valmistamiseksi uutettavan
veden madrad).

. Vaihtoehto II: hyviksytddn tietyt kisittelyt tai lisdainesosat tiysmehujen luontaisesti
sisdltimédn sokerin vdhentdmiseksi, samalla kun sidilytetdén lopputuotteiden kaikki
muut keskeiset fysikaaliset, kemialliset, organoleptiset ja ravitsemukselliset

13 [julkaisutoimisto tdydentdd]
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ominaisuudet (esim. ravinteet, maku ja suutuntuma) hedelmétdysmehua koskevien
tuotenimitysten (tiivisteestd valmistettu hedelmitdysmehu jne.) kdyttod varten.

J Vaihtoehto III: sama kuin vaihtoehto II silld lisdedellytykselld, ettd sokerin maérda
on véhennetty véhintddn 30 prosenttia vastaavaan muuhun tuotteeseen verrattuna
ravitsemusvditteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1924/2006 mukaisesti.

Kaikki seikat huomioon ottaen valittiin kolmas ldhestymistapa, koska se oli tehokkain ja
oikeasuhteisin tapa varmistaa, etti kuluttaja saa tuotteesta riittdvét tiedot ja ettd tuote on
laadukas. Talld ldhestymistavalla luodaan selked oikeudellinen kehys, ja se mahdollistaa
kaupallisen toiminnan suunnittelun sekd suuremmille toimijoille ettd pk-yrityksille, jotka
kehittdvat titd uutta tuotetta. Se myds mahdollistaa tuoton saamisen ndiden tuotteiden
tutkimukseen ja kehittdmiseen tehtdville investoinneille. Tieteen kehitys mahdollistaa
hedelmitiysmehujen, joista on vidhennetty sokeria, aitouden todentamisen. Valittu
lahestymistapa ei myoskéddn lisdd merkittdvésti kansallisten valvontaviranomaisten rasitetta.
Sekda  kuluttajat  ettd  terveysviranomaiset  toivovat  jalostettujen  tuotteiden
uudelleenmuokkausta ja etenkin tuotteita, joiden vapaiden sokereiden pitoisuus on pienempi.
Valitulla ldhestymistavalla vastataan tdhén kysyntddn. Elintarvikealan toimijat ja kuluttajat
ovat jo tottuneet kaikkien tuotteiden tapauksessa vdhentdmiseen sovellettavaan 30 prosentin
raja-arvoon, kun kyse on sokeripitoisuutta koskevista ravitsemusvditteisti. Tésti syystd onkin
johdonmukaista kdyttdd samaa 30 prosentin raja-arvoa hedelméitdysmehuissa, joiden
sokeripitoisuutta on vdhennetty, eikd sallia mitd tahansa vdhennettyd sokeripitoisuutta, joka
voisi jopa alittaa 30 prosenttia. Kaikki ldhestymistavat palvelevat koko mehualaa, olipa kyse
sitten tuotteiden tulevasta tuonnista unionin ulkopuolelta tai niiden tulevasta kaupan
pitdmisestd unionin sisélld. Niilld on myds myonteinen vaikutus investointien tuoton
turvaamiseen ja siten myoOnteinen taloudellinen vaikutus valmistajien kannalta. Valittu
lahestymistapa tarjoaa enemmin markkinoiden segmentointiin liittyvid mahdollisuuksia ja
mahdollistaa lopputuotteen laadun suuremman arvostuksen. Varmistamalla, ettd kuluttajat
saavat tuotteita, joiden sokeripitoisuus on pienempi (hedelmitiysmehuja, joiden
sokeripitoisuutta on véhennetty ja joiden ravintoprofiili on kokonaisuutena parempi),
mydtidvaikutetaan sen tavoitteen saavuttamiseen, ettd kuluttajat pystyisivit tekemiin tietoon
perustuvia, terveellisid ja kestdvid elintarvikevalintoja. Sama pétee sen varmistamiseen, etti
tuotenimitykset eivit aiheuta kuluttajissa hammennystd eivitkd saa valitsemaan tuotetta, joka
el vastaa heiddn odotuksiaan. Valitussa ldhestymistavassa sallitaan sokerin véhentiminen
vihintddn 30 prosentilla. Terveysndkokulma korostuu entistidkin enemmain, koska sokeria
vihennettéisiin vihintddn 30 prosenttia eikd yhtdén vdhempad. Téhén lahestymistapaan liittyy
kuitenkin se riski, ettd markkinoilla myytdisiin vihemman tuotteita, joiden sokeripitoisuus on
ndin alhainen, sellaisiin ldhestymistapoihin verrattuna, jotka eivdt mahdollista vihintdén
30 prosentin vdhennystd. Koska tuotteessa on kuitenkin oltava merkintd sokerin
vihentamisestd, kuluttajien olisi helpompi havaita vdhennettyd sokeria koskeva tuotteen
ominaisuus. Suoria ympdristovaikutuksia ei ole odotettavissa, koska yksikddn luontaisten
sokereiden vdhentdmiseen kéytettdvisti menetelmistd ei tiettdvasti edellytd sellaisten
tuotteiden kayttod, joilla on merkittdvid ympéristovaikutuksia tai jotka kuluttavat erityisen
paljon energiaa.

Hillojen osalta tarkasteltiin seuraavia ldhestymistapoja:

. poistetaan kokonaan kokonaissokereiden vaadittu vihimmaisméaéara;

. alennetaan kokonaissokereiden vaadittua vdhimméismddrdd ja vahvistetaan
vahimméaismadrdksi esimerkiksi 55 prosenttia, kuten Ranskassa, Saksassa ja
Alankomaissa on tehty, tai 50 prosenttia;
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J nostetaan yleinen vdhimmaéishedelmépitoisuus 450 grammaan 1 000 grammassa
(nykyisin 350 g / 1 000 g) — tdmé pitoisuus on tdhdn mennessd varattu
“erikoishillolle” ja “erikoishyytelolle”, mikd ndin ollen védhentdd vaadittavan
liukenevan kuiva-ainepitoisuuden saavuttamiseksi ndissd tuotteissa tarvittavan
lisdtyn sokerin maaraa.

Kaikki seikat huomioon ottaen valittiin kolmas l&dhestymistapa, koska se oli tehokkain ja
oikeasuhteisin sen varmistamiseksi, ettd vaadittavan liukenevan kuiva-ainepitoisuuden
saavuttamiseksi ndissd tuotteissa tarvittavan lisdtyn sokerin midrdd vdhennetddn ja
samanaikaisesti sdilytetddn tuotteen keskeiset ominaisuudet (sdilyvyys, koostumus ja
suutuntuma). Tdmid ldhestymistapa merkitsee sitd, ettd nykyisin “erikoishillosta” ja
“erikoishyytelostd” kdytetystd hedelmépitoisuudesta tulee “hilloista” ja “hyytelOistd”
kaytettdvd uusi hedelmipitoisuus. Tuotteiden, joista kdytetddn nimitystd “erikoishillo” tai
“erikoishyytel6”, hedelmépitoisuuden on oltava vieldkin suurempi. Mainittu ldhestymistapa
on taloudellisesti jiarkevd vaihtoehto, joka perustuu kysyntdldhtoiseen markkinoiden
segmentointiin liittyviin ndkokohtiin sekd sisdmarkkinoiden ettd kansainvélisen kaupan
nikokulmasta tarkasteltuna. Silld edistetiddn terveellisempid ja vihemmain vapaita sokereita
sisdltdvien tuotteiden saantia. Silld ei lisdtd ruokajédtteen méidrad. Valitulla 1dhestymistavalla ei
myOskddn lisdtd hallinnollista rasitetta, ja silld sdilytetddn nykytilanne, kun kyse on
jasenvaltioiden mahdollisuudesta ottaa huomioon kansalliset mieltymykset ja vdhentda
hillojen ja hyyteldiden vahimmaissokeripitoisuutta kansallisessa lainsdddanndsséén.

Témi ldhestymistapa véhentdisi automaattisesti tuotteisiin lisdttdvdd sokeria. Se voisi
teoriassa nostaa jalostajien kustannuksia. Lisdyksen arvioidaan kuitenkin olevan hyvin
vahdinen, koska valtaosassa unionissa kaupan pidettivisti hilloista hedelmipitoisuus vastaa jo
nykyisin erikoishilloilta vaadittavaa pitoisuutta tai ylittdd sen. Toimialalle aiheutuisi jonkin
verran kustannuksia kaikkien pakkausmerkintdjen mukauttamisesta. Nditd taloudellisia
vaikutuksia voitaisiin  lieventdd ottamalla kéyttoon siirtym&aika uusien sddntdjen
soveltamisessa. Hillojen hedelmipitoisuuden yleiselld nostamisella erikoishilloja vastaavalle
tasolle olisi kustannuksiin ja tuotannon jirjestimiseen liittyvid vaikutuksia vain niihin
valmistajiin, jotka eivét nykyisin valmista erikoishilloja. Tadma johtuu siitd, ettd niiden olisi
mukautettava tuotantoaan hedelmépitoisuuden lisddmiseksi, jotta ne voisivat edelleen kayttia
tuotteistaan tuotenimitystd “hillo”. Taloudelliset vaikutukset olisivat siten melko vidhiiset.
Yhteiskunnallisia vaikutuksia tarkasteltaessa télld ldhestymistavalla pyritddn vaikuttamaan
vapaiden sokereiden méérdédn hilloissa ja kulutettujen kokonaisten hedelmien maardin muttei
valmisteiden sdilyvyysaikaan, silld kokonaissokereiden vdhimmadispitoisuus sdilyy
muuttumattomana. Valitulla ldhestymistavalla ei mydskddn poistettaisi jdsenvaltioiden
mahdollisuutta sallia alhaisempi vdhimmaissokeripitoisuus eikd estettéisi sellaisten hillojen
kaupan pitdmistd, joiden sokeripitoisuus on alhaisempi (ainakin alhaisempi kuin 30 %)
ravitsemusvditteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1924/2006 mukaisesti. Samassa annoskoossa
tdmd muutos johtaisi hillojen hedelmaépitoisuuden lisdéntymiseen ja vapaiden sokereiden
saannin vahenemiseen. Tamén vaihtoehdon tirkein vaikutus olisi se, ettei unionin
markkinoilla olisi endd saatavilla valmisteita, jotka on merkitty hilloksi mutta joiden
hedelmaépitoisuus on pienempi. Niin tasoa nostettaisiin kautta linjan kuluttajien eduksi ja
varmistettaisiin valmisteiden korkeampi laatu. Valitulla vaihtoehdolla ei odoteta olevan suoria
ympéristovaikutuksia. Se voi korkeintaan lisdtd sellaisten hedelmien menekkid, jotka eivét
endd tdytd tuoreiden hedelmien kaupan pitdmistd koskevia vaatimuksia, ja vdhentda taltd osin
ruoan haaskausta. Tdtd myonteistd vaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida maéréllisesti,
koska se méérdytyy kunkin hedelmailajin ja unionin tuotantoalueen perusteella.
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Ehdotuksella mainittujen neljan direktiivin muuttamiseksi ei odoteta olevan suoria
ympéristovaikutuksia. Ehdotuksen valmistelussa ei siten ole havaittu ongelmia, joista
aiheutuisi merkittivid haittaa ympéristolle tai epdyhtendisyyttd eurooppalaisen ilmastolain'?
kanssa.

Valittujen ldhestymistapojen katsottiin  edistdvdn seuraavien kestdvdn kehityksen
tavoitteiden'® saavuttamista:

— Kestdvin kehityksen tavoite 2 — Poistaa nédlkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa
ravitsemusta ja edistdd kestdvdd maataloutta (2.4 Taata vuoteen 2030 mennessd
kestdvdt ruoantuotantojdrjestelmit ja toteuttaa sopeutuvia maanviljelykédytintoja,
jotka lisddvét tuottavuutta ja tuotantoa, auttavat ekosysteemien suojelussa,
vahvistavat kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen, ddrimmadisiin sddoloihin,
kuivuuteen, tulviin ja muihin tuhoihin ja parantavat asteittain maaperén laatua).

— Kestdvin kehityksen tavoite 3 — Taata terveellinen eldmd ja hyvinvointi kaiken
ikéisille (3.4 Vihentdd vuoteen 2030 mennessd kolmanneksella tarttumattomien
tautien aiheuttamia ennenaikaisia kuolemia ennaltachkiisyn ja hoidon avulla sekid
edistdd henkisté terveyttd ja hyvinvointia).

— Kestivin kehityksen tavoite 8 — Edistdd kaikkia koskevaa kestdvdd talouskasvua,
tayttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd sddllisid tyopaikkoja (8.2 Saavuttaa korkeampi
taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistamisen, teknologian uudistamisen ja
innovaatioiden  avulla, esimerkiksi  panostamalla lisdarvoa luoviin ja
tydvoimavaltaisiin aloihin).

— Kestdvin kehityksen tavoite 12 — Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyys
(12.8 Varmistaa vuoteen 2030 mennessid, ettd kestivistd kehityksestd ja luontoa
suosivista eldméntavoista ollaan tictoisia kaikkialla).

Ehdotus koskee mairitelmid koskevia sddntdjd, nimityksid, yhteisid sdidntdja kyseisten
valmisteiden koostumuksesta ja merkintivaatimuksia hunajalle, hedelmétiysmehuille ja
hilloille. Silld ei ole tarkoitus muuttaa automaatioprosesseja, joita elintarviketeollisuudessa tai
viranomaisilla on kdytdssi tai joita ne ottavat kdyttoon kyseisten valmisteiden valmistusta tai
laadunvalvontaa varten. Tdssd mielessd ehdotuksen ei odoteta vaikuttavan “oletusarvona
digitaalisuus™ -periaatteeseen'’.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Mahdollisuus hunajaa, hilloja, hyytelditd ja marmeladeja, hedelmitiysmehuja ja tiettyjd
vastaavia  valmisteita sekd  kuivattua  sdilottyd maitoa  koskevien  sddntdjen
yksinkertaistamiseen todettiin arvioinnissa vidhdiseksi, kun otetaan huomioon kaupan
pitdmistd koskevien unionin vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat verrattain alhaiset
kustannukset ja se, ettd kuullut sidosryhmit (elinkeinoeldmin toimijat ja toimivaltaiset
viranomaiset) eivit tuoneet esille mitddn sddannosten paillekkiisyyksid tai turhia sddnnoksii,
mistd voisi aiheutua tarpeettomia kustannuksia. Tdmén perusteella ehdotukselta ei voida
odottaa polititkan toimeenpanoon liittyvid tehokkuushydtyjé tai yksinkertaistamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.

Komission tiedonanto — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lIdhestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten, COM(2021) 118.
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. Perusoikeudet

Tarkistuksessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (51 ja 52 artiklassa)
taattuja oikeuksia; kaupan pitdmistd koskevien EU:n vaatimusten, aamiaisdirektiivit mukaan
luettuina, muodostama tehokas jirjestelmi etenkin edistdd sidosryhmien mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoa tasapuolisin toimintaedellytyksin sisdmarkkinoilla (16 artikla), samalla
kun silld suojellaan kuluttajien etuja ja myotavaikutetaan heiddn odotustensa tayttymiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei vaikuta Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

TaytdntoOnpanosuunnitelmaa ei pidetd tarpeellisena ndiden tarkistusten yhteydessd, koska
jasenvaltioilla on pitkd kokemus kyseisten neljan aamiaisdirektiivin tdytdntdonpanosta ja
ehdotetut tarkistukset ovat pitkalti teknisié.

Tarkistamisen yhteydessd kyseisiin neljddn aamiaisdirektiiviin tehtdvien tirkeimpien
muutosten vaikutusta arvioidaan seuraavasti:

Hunajasekoitusten yksityiskohtaisten alkuperdmerkintdjen vaikutusta EU:n
hunajamarkkinoihin arvioidaan seuraamalla erilaisilla alkuperdmerkinnéilli kaupan
pidettivdn hunajan myynnin kehitysti. Néité tietoja ei ole saatavilla jarjestelméllisesti, joten
tarvitaan edustava markkinatutkimus. Thannetapauksessa komissio perustaa téllaisen
tutkimuksen yksittéisiltd jasenvaltioilta saataviin tietoihin.

Direktiivissd 2001/112/EY kéyttdon otettavan uuden valmisteryhmén vaikutusta arvioidaan
seuraamalla, miten hedelmitdysmehujen, joiden sokeripitoisuutta on vdhennetty, myynti ja
markkinaosuudet unionissa kehittyvdt keskipitkdlld aikavélilld. T&hdn kédytetddn
markkinaraportteja ja Euromonitorin tietoja, jotta voidaan arvioida hedelmitiysmehujen,
joiden sokeripitoisuutta on vihennetty, kidyttod ja kuluttajien kiinnostusta niihin.

Hillojen ja hyyteldiden koostumuksen tarkistamisen vaikutusta arvioidaan tarkastelemalla
sdadnnollisin véliajoin hillojen ja muiden direktiivin soveltamisalaan kuuluvien valmisteiden
myyntid muihin levitettdviin valmisteisiin tai muthin hedelméapohjaisiin valmisteisiin
verrattuna. Sitd voidaan niin ikddn arvioida ulottamalla nykyiset tutkimukset, kuten hedelmien
ja kasvisten kulutusta koskeva Eurostatin tutkimus, ja kansalliset ravitsemustutkimukset
koskemaan muita hedelmid sisdltdvid valmisteita, jotta voidaan arvioida hillojen ja
hyyteldiden kulutusta unionissa.

Komissio kéyttdd lisdksi nykyisid kanavia seuratakseen yleisesti kaupan pitdmisen
vaatimusten tdytdntoonpanoa ja kerdtdkseen tietoja siitd, miten toimijat panevat
aamiaisdirektiivien ehdotetut tarkistukset tdytantoon markkinoilla, miten kuluttajat mieltdvat
ne, miten viranomaiset valvovat niitd ja mikd on niiden yleinen lisdarvo. Téhédn siséltyy
sdadnnodllinen keskustelu vaatimuksista maataloustuotteiden yhteistd markkinajdrjestelya
kisittelevédssd asiantuntijaryhmaissé, johon osallistuu edustajia jasenvaltioiden viranomaisista,
sekd asianomaisten sidosryhmien kanssa kdytdvdssd kansalaisvuoropuheluryhmissd. Naitd
tietoja kédytetddn sitten muiden tietojen ohella tutkimuksessa, jonka komissio aikoo tehda
keskipitkalld aikavélilld kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten (myds aamiaisdirektiivien)
toiminnasta ja niiden mydtavaikutuksesta markkinoiden toimintaan.
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. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Téssd ehdotuksessa ei edellytetd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadantod, koska se on riittdvéan itsendinen.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin 2001/110/EY 2 artiklan 4 kohdan mukaan merkinnéssd on ilmoitettava yksi tai
useampi alkuperdmaa, josta hunaja on kerétty. Lisdksi siind sdddetdédn, ettd jos hunaja on
perdisin useammasta kuin yhdestd jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta, alkuperdmaiden
merkintd voidaan korvata tapauksen mukaan jollakin seuraavista merkinnoistd: “EU:sta
perdisin olevan hunajan sekoitus”, ”EU:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus”™ tai
”EU:sta ja EU:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus”. Kun otetaan huomioon
Pellolta poytddn -strategian tavoite auttaa kuluttajia tekemédédn tietoon perustuvia valintoja,
my0s ruokansa alkuperdn suhteen, ja turvata sisdmarkkinoiden tehokas toiminta koko
unionissa yhdenmukaistamalla merkintdsdant6ja liittyvd etu, on asianmukaista tarkistaa
hunajan alkuperdmerkintdjd koskevia sddntdjd ja sditda, ettd pakkauksessa olisi mainittava
hunajan alkuperimaa tai -maat. Kun otetaan huomioon vain yhden hunaja-annoksen
sisdltdvien pakkausten (aamiaispakkausten) pienentynyt koko ja tdstd seuraavat tekniset
vaikeudet, jos hunaja on perdisin useammasta kuin yhdestd maasta, on aiheellista vapauttaa
ndma pakkaukset velvoitteesta mainita kaikki yksittdiset alkuperdmaat.

Direktiivia 2001/112/EY muutettiin vuonna 2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivillda 2012/12/EU, jotta se vastaisi sallittuja ainesosia koskevia uusia, esimerkiksi
sokereiden lisddmistd koskevia sdént6jd, koska sokereiden lisddminen hedelmitiysmehuihin
ei endd ole sallittua. Kun otetaan huomioon tidméd hedelmétiysmehuille sdiddettyjen
koostumusvaatimusten muuttuminen, hedelmitdysmehualan sallittiin kéyttdd vain yhden
vuoden ajan mainintaa, jossa todettiin, ettd hedelmétiysmehut eivit sisdlla lisdttyjd sokereita.
Tadmén tarkoituksena oli antaa kuluttajille tietoa ja mahdollisuus tehdd viliton ja selvéd ero
hedelmitdysmehujen ja muiden samankaltaisten valmisteiden vélilld valmisteisiin lisdttyjen
sokereiden osalta. Ajanjakso osoittautui kuitenkin tiedottamisen kannalta lyhyeksi, eiké tieto
siitd, ettd sallittuja ainesosia koskevien uusien sddntéjen mukaan sokereiden lisddminen
hedelmédtiysmehuihin ei endd ole sallittua, vilittynyt riittdvilld tavalla yleisolle. Tédmén
seurauksena joillekin kuluttajille ja terveydenhuollon ammattilaisille ei ole edelleenkdin
selvad, ettd hedelminektareista poiketen hedelméataysmehut eivit voi sisédltia lisattyd sokeria.

Direktiivin 2001/112/EY liitteessd I olevan II osan 2 kohdan viidennen luetelmakohdan
mukaisesti hedelménektareissa, jotka eivit sisélld lisattyjd sokereita eivitkd makeutusaineita,
voitaisiin puolestaan esittdd ravitsemusvdiite “ei lisdttyjd sokereita” tai mikd tahansa muu
vidite, jolla on kuluttajalle oletettavasti sama merkitys, sekd maininta “sisdltdd luontaisesti
sokereita”. Tama seikka ja se, ettd hedelmitdysmehuissa ei voida kdyttdd sokereita koskevaa
ravitsemusvditettd eikd mainintaa “sisdltdd luontaisesti sokereita”, on saattanut johtaa
kuluttajia harhaan. Tutkimukset ovat nimittdin osoittaneet, ettd ravitsemuskoostumukseltaan
samanlaisista tai hyvin samankaltaisista tuotteista kuluttajat valitsevat mieluiten tuotteen,
jossa esitetddn ravitsemusvaite.

Niéin ollen, kun otetaan huomioon etenkin se, ettd kuluttajat ovat yhé tietoisempia sokerin
kulutukseen liittyvistd terveyshaitoista, on tarkoituksenmukaista tarkistaa sddntdjd sokeria
koskevien mainintojen kdytostd hedelmédmehuissa, jotta kuluttajat voivat tehdd tietoon
perustuvia valintoja. Onkin aiheellista ottaa uudelleen kéyttoon, ilman aikarajoitusta, alan
mahdollisuus kéyttdd mainintaa, jonka mukaan hedelmétdysmehut eivdt sisdlld lisdttyja
sokereita.
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Teknisen edistyksen tuloksena on kehitetty tai kehitteilld uusia jalostustekniikoita
hedelmdtiysmehujen ja tiivisteesti valmistettujen hedelmédtiysmehujen luontaisesti
sisidltimien sokereiden poistamiseksi. Néin pyritddn vastaamaan kuluttajien kasvavaan
kysyntadn tuotteille, joiden sokeripitoisuus on alhaisempi. Vaikka tdllaisia tuotteita voidaan
pitdéd kaupan unionissa siltd osin kuin ne ovat asiaa koskevan lainsddddnnén mukaisia, niistad
ei voida kéyttdd tuotenimitystd “hedelmétiysmehu” tai tiivisteesti valmistettu
hedelmétiysmehu”, silldi nédiden valmisteiden saamiseksi on kéytetty muita kuin
direktiivin 2001/112/EY liitteessd I olevan II osan 3 kohdassa sallittuja kisittelyja ja niiden
kokonaissokeripitoisuus (Brix-luvun arvo) on alhaisempi kuin hedelmaistd uutetun mehun
Brix-luvun arvo.

Tallaisia tuotteita on yhd enemmaén saatavilla unionin markkinoilla. Jotta voidaan helpottaa
niiden sisdmarkkinoille saattamista ja ottaa samalla huomioon tarve kannustaa valmisteen
uudelleenmuokkaamiseen hedelmétdysmehujen sisdltdimien sokereiden madran
pienentdmiseksi, on aiheellista ottaa kéyttoon uusi valmisteryhméd hedelméatdysmehuille,
joiden luontaisesti sisdltimait sokerit on osittain poistettu mutta joiden kaikki muut keskeiset
fysikaaliset, kemialliset, organoleptiset ja ravitsemukselliset ominaisuudet on siilytetty.
Naéistd valmisteista olisi kdytettdvad tuotenimitystd “hedelmétdysmehu, jonka sokeripitoisuutta
on vihennetty” tai “tiivisteestd valmistettu hedelmitdysmehu, jonka sokeripitoisuutta on
vihennetty”. Niiden Brix-luvun arvon olisi liséksi oltava alhaisempi kuin hedelmésti uutetun
mehun Brix-luvun arvo. On my0s asianmukaista vahvistaa sddnnot ndiden valmisteiden
sallituista ainesosista sekd sallituista kisittelyistd ja aineista. On odotettavissa, ettd teknisen
edistyksen seurauksena kehitetddn uusia jalostustekniikoita. Direktiivin 2001/112/EY 7 ja
7 a artiklan mukaan komissiolla on valta hyviksya delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan
muun muassa direktiivin liitteessd I olevan II osan 3 kohtaan sisdltyvét sallitut kdsittelyt, jotta
sadnnokset voidaan saattaa asianomaisten kansainvilisten standardien kehityksen mukaisiksi
ja ottaa huomioon tekninen edistys etenkin hedelmitiysmehujen sokeripitoisuuden
vihentdmisen osalta.

Direktiivin 2001/112/EY liitteen I mukaisesti hedelménektarit voivat sisdltdd lisdttyjd
sokereita ja/tai hunajaa. Hedelmien tuotannon ja kaupan pitdmisen tukemiseksi ja nektarien
vihimmaislaadun parantamiseksi sokereiden ja/tai hunajan, joita voidaan lisdtd
hedelménektareihin, jotka eivdt luontaisesti ole kovinkaan happamia ja jotka kelpaavat
nautittavaksi sellaisinaan, osuutta olisi alennettava.

Direktiivin 2001/112/EY liitteessé I olevan II osan 3 kohdassa sdddetddn hedelmitdysmehujen
ja  tiettyjen  vastaavien  valmisteiden  sallituista  késittelyistd  ja  aineista.
Auringonkukansiemenistd  saatavaa proteiinia kdytetddn yhd enemmin suoraan
thmisravinnoksi, ja se on osoittautunut tehokkaaksi hedelmitiysmehujen kirkastamisessa.
Tédmin kehityksen huomioon ottamiseksi auringonkukansiemenistd saatavat proteiinit olisi
lisattava sallittujen kisittelyjen ja aineiden luetteloon.

Unionissa pidetddn kaupan ja kulutetaan yhd enemmién kookoksesta uutettua mehua.
Direktiivin 2001/112/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti timén valmisteen virallinen nimi on
“kookosmehu”. Hedelmétdysmehuja ja hedelménektareita koskevaan yleiseen Codex-
standardiin (Codex Stan 247-2005), jonka Codex Alimentarius -komissio hyviksyi 4—
9 pdivdnd heindkuuta 2005 pidetyssd 28. istunnossaan, sisdltyvistd kansainvilisestd
standardista kuitenkin ilmenee, ettd nimitys “kookosvesi” on synonyymi “kookosmehulle”,
joka on uutettu suoraan kookoksesta puristamatta kookoksen hedelmilihaa.
Direktiivin 2001/112/EY saattamiseksi timén kansainvilisen standardin mukaiseksi on siten
aiheellista lisdtd sen liitteeseen III erityisnimitys “coconut water”. Tatd erityisnimitysté
voidaan kéyttdd asianomaisissa virallisissa kielissi. Kookosmehua voidaan saada
ennastamalla kookosmehutiivistettd sekoittamalla sithen juomavettd, joten on lisdksi
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paikallaan madritelld télle valmisteelle Brix-luvun vdhimmaéisarvo kyseisen direktiivin
liitteessd V.

Direktiivin 2001/113/EY 2 artiklan 4 kohdan mukaan merkinnissd on ilmoitettava sokerin
kokonaispitoisuus, paitsi jos sokerien ravitsemusvdite annetaan pakkausmerkinnoissid. Taméa
vaatimus oli tiukempi kuin elintarvikkeiden ravintoarvomerkinndistd 24 pdivana
syyskuuta 1990 annetussa neuvoston direktiivissd 90/496/ETY vahvistetut séannot.
Kyseisessd direktiivissd ravintoarvotietojen sisdllyttdminen pakattuihin elintarvikkeisiin oli
vapaachtoista, ellei niissé esitetty ravitsemusvditettd, ja jos elintarvikkeessa esitettiin sokereita
koskeva ravitsemusvdite, siind oli mainittava sokerin madaard. Direktiivi 90/496/ETY on
kumottu ja korvattu elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011. Asetuksen (EU) N:o 1169/2011
mukaisesti  ravintoarvotietojen  antaminen pakkauksessa on nykyisin  pakollista.
Direktiivissd 2001/113/EY ei siten endd tarvita erityistd sdédnnostd sokeria koskevista
merkinndistd, ja se on tarkoituksenmukaista poistaa.

Direktiivin 2001/113/EY liitteessd I olevassa I osassa vahvistetaan hillon, hyytelon ja
erikoishillon tai -hyytelon valmistuksessa kéytettdvd hedelmien vahimmaismaara.
Mairitteiden “erikoishillo” ja erikoishyytelo” kéyttd varataan valmisteille, joiden
hedelmipitoisuus on suurempi kuin “hillossa” ja hyytelossd”. Saman direktiivin liitteessa I
olevassa Il osassa vahvistetaan pienin mahdollinen liukeneva kuiva-ainepitoisuus (eli sokerit,
ovatpa ne tdysmehussa luontaisesti esiintyvid tai lisdttyjd) néille valmisteille.
Hedelmaéhillojen, -hyyteldiden ja -marmeladien sekd makeutetun kastanjasoseen
valmistukseen liittyvien kansallisten perinteiden huomioon ottamiseksi siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus sallia alhaisempi pienin mahdollinen liukeneva kuiva-
ainepitoisuus.

Jos hillojen ja hyyteléiden valmistukseen kiytettdvien hedelmien mdardd lisdtdédn, lisdtyn
sokerin, jota tarvitaan pienimmdn mahdollisen kuiva-ainepitoisuuden aikaansaamiseksi,
miird ndissd valmisteissa pienenee. Jotta voitaisiin edistdd enemmén hedelmid sisdltivien
hillojen valmistusta ja siten tukea hedelmdmarkkinoita, samalla kun otetaan huomioon tarve
vihentdd vapaiden sokereiden méérdd, toisin sanoen sekd lisdttyjd sokereita ettd
hedelmédmehuissa luontaisesti esiintyvdd sokeria, direktiivin 2001/113/EY liitteessd 1
vahvistettua hillon ja erikoishillon valmistuksessa kéytettivdd hedelmien vihimmaismaaria
olisi liséttiava. Jotta voidaan edistdd enemmaédn hedelméa siséltivien hyyteldiden valmistusta ja
siten tuetaan hedelmémarkkinoita direktiivin 2001/113/EY liitteessd I vahvistettua hyytelon ja
erikoishyytelon valmistuksessa kaytettdvdd hedelmien vdhimmdaismddrdd olisi lisdttava.
Samaan tapaan, jotta kuluttajia voitaisiin auttaa tekemidin paremmin tietoon perustuvia,
terveellisid elintarvikevalintoja, on aiheellista sallia nimitysten, jotka on varattu
direktiivin 2001/113/EY liitteessé I olevassa I osassa sellaisille valmisteille, joiden liukeneva
kuiva-ainepitoisuus on alle 60 prosenttia mutta jotka tayttavit asetuksen (EY) N:o 1924/2006
liitteessd sdddetyn ravitsemusvditteen “sokereita vdhennetty” soveltamisen edellytykset,
kayttd vdahennetyn sokerin osalta.

Direktiivin 2001/113/EY liitteessd I rajataan maddritteen “marmeladi” kdyttd koskemaan
tiettyd sitrushedelmien seosta. Samalla kun direktiivin 2001/113/EY liitteessd I sdéddettyja
virallisia nimid on kéaytetty useissa unionin kielissd kaupankdynnissd siind tarkoitettujen
tuotteiden nimedmiseen, suuri yleiso kdyttdd madritteitd “marmeladi” ja hillo” yleisesti
toistensa synonyymeind muista hedelmistd kuin sitrushedelmistd valmistetuista hilloista.
Niéiden kaytintdjen huomioon ottamiseksi tarvittaessa jasenvaltioiden olisi voitava sallia, ettd
ilmaisua “marmeladi” kiytetdéin tuotenimityksen hillo” vastineena. Jotta kuluttajille ei
aiheutuisi sekaannusta, ilmaisua “sitrusmarmeladi” olisi kdytettdvd koko unionissa tuotteesta,
joka on tdhdn saakka miéritelty “marmeladiksi”, jotta ndmé kaksi valmisteryhmié voidaan
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erottaa toisistaan. Tdmi vastaa myos hilloja, hyytelditd ja marmeladeja koskevaan yleiseen
Codex-standardiin (Codex Stan 296-2009), jonka Codex Alimentarius -komissio hyviksyi
29 pdivand kesdkuuta — 4 pdivand heindkuuta 2009 pidetyssd 32. istunnossaan, sisdltyvad
kansainvilistd standardia, jossa erotetaan sitrusmarmeladi ja muu kuin sitrusmarmeladi.
Direktiivia 2001/113/EY on siten aiheellista tarkistaa vastaavasti tuotenimityksen
“marmeladi” osalta.

Direktiivin - 2001/113/EY liitteessd II luetellaan muut ainesosat, joita direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin voidaan lisdtd. Sitrushedelmien mehua voidaan kayttaa
happamoittavana aineena muista hedelmistid saadussa hillossa, erikoishillossa, hyyteldssd ja
erikoishyytelossd. Muusta kuin tiiviisteestd valmistettuun mehuun verrattuna sitrushedelmien
mehu vie tiivisteend vdhemman tilaa, on kevyempéd kuljettaa ja vakaampaa, sitd voidaan
sdilyttdd pitempddn ja se tarvitsee vihemmén energiaa vesipitoisuuden haihduttamiseksi
hillon ja hyytelon lopputuotteen valmistuksessa. Sen kayttd hillossa, erikoishillossa,
hyytelossd ja erikoishyytelossd on siten kestivimpdd kuin tuoreen sitrushedelmien mehun
kayttd. Sitrushedelmdmehutiiviste on siten aiheellista lisétd direktiivin 2001/113/EY liitteessd
I sdéddettyyn luetteloon ainesosista, joita kyseisiin tuotteisiin voidaan lisita.

Direktiivin 2001/114/EY liitteessé I olevassa 3 kohdassa luetellaan kisittelyt, jotka sallitaan
sdilotyn maidon kuivattamiseksi osittain tai kokonaan. Kuluttajien muuttuviin tarpeisiin
vastaamiseksi olisi sallittava késittely laktoosittomien kuivattujen maitovalmisteiden
valmistamiseksi. Lisdksi kyseisen direktiivin liitteeseen II siséltyvd englanninkielinen méérite
“evaporated milk” olisi yhdenmukaistettava maitotiivisteitd koskevassa Codex-standardissa
(Codex Stan 281-1971) méériteltyjen kansainvilisten standardien kanssa.

Direktiiveissd 2001/110/EY, 2001/112/EY, 2001/113/EY ja 2001/114/EY viitataan
kumottuihin sddadoksiin. Myytivéaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6ja, esillepanoa ja
mainontaa  koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd 20  pdivina
maaliskuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY
kumottiin ja korvattiin asetuksella (EU) N:o 1169/2011. Elintarvikkeissa sallittuja lisdaineita
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddannon ldhentdmisestd 21 pdivand joulukuuta 1988 annettu
neuvoston direktiivi 89/107/ETY ja elintarvikkeiden muista lisdaineista kuin véri- ja
makeutusaineista 20 pdivind helmikuuta 1995 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/2/EY kumottiin ja korvattiin elintarvikelisdaineista 16 péivind joulukuuta 2008
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1333/2008. Viittaukset
mainittuihin direktiiveihin olisi siten korvattava viittauksilla asetuksen (EU) N:o 1169/2011 ja
asetuksen (EY) N:o 1333/2008 asiaa koskeviin sddanndksiin.

Jotta jdsenvaltiot voisivat hyvdksya tdméan direktiivin noudattamisen edellyttdmét kansalliset
lait, asetukset ja hallinnolliset maéaardykset, olist sen osaksi kansallista lainsdddidntoa
saattamisen médrdajaksi sdddettivd 18 kuukautta. Jotta toimijoille jdisi riittdvésti aikaa
mukautua uusiin vaatimuksiin, tdméin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddéntdd annettuja kansallisia sddnndksid olisi sovellettava vasta 24 kuukauden kuluttua
tdman direktiivin voimaantulopdivasta.

On tarpeen sddatdd asianmukaisista siirtymétoimenpiteistd, jotta voidaan ottaa huomioon
niiden talouden toimijoiden edut, jotka saattavat tuotteitaan markkinoille tai merkitsevit ne
noudattaen vaatimuksia, jotka ovat voimassa ennen niiden kansallisten sddnndsten
soveltamista, joilla tdmé direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6a. Siksi tdssd
direktiivissé olisi sdddettivi, ettd kyseisid tuotteita voidaan edelleen pitdd kaupan rajoitetun
ajan sen jdlkeen, kun mdiérdaika tdmén direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddéntod on paittynyt.
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2023/0105 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

hunajasta annetun neuvoston direktiivin 2001/110/EY, elintarvikkeena kiytettivista
hedelmiitiysmehuista ja tietyista vastaavista valmisteista annetun neuvoston
direktiivin 2001/112/EY, elintarvikkeina kaytettavisti hedelmihilloista, hyyteloisti ja
marmeladeista seki makeutetusta kastanjasoseesta annetun neuvoston
direktiivin 2001/113/EY ja tietyisti osittain tai kokonaan kuivatuista elintarvikkeena
kiytettivisti sidilotyistd maidoista annetun neuvoston direktiivin 2001/114/EY
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Komission 11. joulukuuta 2019 annetussa tiedonannossa “Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma” asetettujen tavoitteiden mukaisesti komissio antoi 20. toukokuuta
2020 tiedonannon “Pellolta poytdén -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivii ja
ympaéristod sddstdvad elintarvikejirjestelmad varten”, jéljempand ’Pellolta poytddn -
strategia’, jossa se ilmoitti toimenpiteistd terveellisempdd ja kestivampdd EU:n
elintarvikejirjestelmad varten. Osana niitd toimenpiteitd komissio pyrkii edistiméiin
hyvin sokeripitoisten elintarvikkeiden uudelleenmuokkausta ja helpottamaan
kestdvdpohjaisiin ruokavalioihin siirtymistd. Jotta kuluttajat pystyisivdt tekemdidn
tietoon perustuvia, terveellisid ja kestdvid elintarvikevalintoja, komissio myds ilmoitti
pakollisten alkuperd- tai 1dhtdisyysmerkintdjen mahdollisesta ulottamisesta koskemaan
tiettyjd tuotteita, samalla kun otetaan kaikilta osin huomioon vaikutukset
sisdmarkkinoihin.

(2) Neuvoston direktiivissi 2001/110/EY? vahvistetaan hunajan mééritelmit, nimitykset,
koostumusta koskevat yhteiset sidnnot ja merkintdvaatimukset.

3) Ottaen huomioon hunajan laadun ja sen alkuperdn vilisen ldheisen yhteyden ja sen,
ettei kuluttajia pidd johtaa harhaan tuotteen laadun suhteen, direktiivissd 2001/110/EY

! EUVLCI...], [...],s. [.-..].

2 EUVLCI...], [...],s. [.-..].

Neuvoston  direktiivi  2001/110/EY,  annettu 20 pédivdnd  joulukuuta 2001, hunajasta
(EYVL L 10, 12.1.2002, s. 47).
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vahvistetaan sddnnot alkuperdmaan tai -maiden, josta tai joista hunaja on keritty,
merkitsemiselle. Kyseisen direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa etenkin edellytetdén, ettd
merkinndssd on ilmoitettava yksi tai useampi alkuperdmaa, josta hunaja on kertty.
Lisdksi siind sdddetddn, etti jos hunaja on perdisin useammasta kuin yhdestd
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta, alkuperdmaiden merkintd voidaan korvata
tapauksen mukaan jollakin seuraavista merkinndistd: ”EU:sta perdisin olevan hunajan
sekoitus”, ”EU:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus” tai ”EU:sta ja EU:n
ulkopuolelta peridisin olevan hunajan sekoitus”. Jdsenvaltioiden tdmén perusteella
antamat erilaiset sddnndt ovat saattaneet johtaa kuluttajia harhaan ja haitata
sisimarkkinoiden toimintaa. Kun otetaan huomioon Pellolta pOytddn -strategian
tavoite auttaa kuluttajia tekeméén tietoon perustuvia valintoja, myos ruokansa
alkuperdn suhteen, ja turvata sisdmarkkinoiden tehokas toiminta koko unionissa
yhdenmukaistamalla merkintdsdantoja liittyva etu, on asianmukaista tarkistaa hunajan
alkuperdmerkintdjd koskevia sddntdja ja sdétdd, ettd pakkauksessa olisi mainittava
hunajan alkuperdmaa tai -maat. Kun otetaan huomioon vain yhden hunaja-annoksen
sisdltivien pakkausten (aamiaispakkausten) pienentynyt koko ja tdstd seuraavat
tekniset vaikeudet, onkin aiheellista vapauttaa ndma pakkaukset velvoitteesta mainita
kaikki yksittdiset alkuperdmaat, jos hunaja on perdisin useammasta kuin yhdesté
maasta.

Neuvoston direktiivissd 2001/112/EY* vahvistetaan olennaiset vaatimukset, joiden on
taytyttdva elintarvikkeena kiytettdvien hedelmitdysmehujen ja tiettyjen vastaavien
valmisteiden valmistuksen, koostumuksen ja merkintdjen osalta, jotta voidaan suojella
kuluttajien etuja ja lisdtd ndiden valmisteiden vapaata liikkkuvuutta.

Direktiivid 2001/112/EY muutettiin vaonna 2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilldi 2012/12/EU°, jotta se vastaisi sallittuja ainesosia koskevia uusia,
esimerkiksi sokereiden lisddmistd koskevia sddntdjd, koska sokereiden lisdédminen
hedelmitiysmehuihin ei endd ollut sallittua. Kun otetaan huomioon timé
hedelméatiysmehuille sdadettyjen koostumusvaatimusten muuttuminen,
hedelmétaysmehualan sallittiin kdyttdd vain yhden vuoden ajan mainintaa, jossa
todettiin, ettd hedelméatdysmehut eivét sisdlld lisittyja sokereita. Tamédn tarkoituksena
oli antaa kuluttajille tietoa ja mahdollisuus tehdd viliton ja selvd ero
hedelmitiysmehujen ja muiden samankaltaisten valmisteiden vililld valmisteisiin
lisdttyjen sokereiden osalta. Ajanjakso osoittautui kuitenkin tiedottamisen kannalta
lyhyeksi, eika tieto siitd, ettd sallittuja ainesosia koskevien uusien sddntdjen mukaan
sokereiden lisddminen hedelmédtdysmehuihin ei endi ole sallittua, vélittynyt riittdvalla
tavalla yleisolle. Tédmidn seurauksena joillekin kuluttajille ja terveydenhuollon
ammattilaisille ei ole edelleenkdén selvdd, ettd hedelménektareista poiketen
hedelmitdaysmehut eivit voi siséltid lisdttyd sokeria.

Direktiivin  2001/112/EY liitteessd I olevan II osan 2 kohdan viidennen
luetelmakohdan mukaisesti hedelménektareissa, jotka eivét sisdlld lisdttyjd sokereita
eiviatkd makeutusaineita, voitaisiin puolestaan esittdd ravitsemusvdite “ei lisdttyjd
sokereita” tai mikad tahansa muu viéite, jolla on kuluttajalle oletettavasti sama merkitys,
sekd maininta “’sisdltdd luontaisesti sokereita”, jotka mainitaan Euroopan parlamentin

Neuvoston direktiivi 2001/112/EY, annettu 20 pdivénd joulukuuta 2001, elintarvikkeena kaytettdvistd
hedelmétdysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista (EYVL L 10, 12.1.2002, s. 58).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/12/EU, annettu 19 pédivdnd huhtikuuta 2012,
elintarvikkeena kaytettdvistd hedelmitdysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista annetun
neuvoston direktiivin 2001/112/EY muuttamisesta (EUVL L 115, 27.4.2012,s. 1).
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ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006° liitteessd. Tami seikka ja se, etti
hedelmétdysmehuissa ei voida kiyttdd sokereita koskevaa ravitsemusvditettd eikd
mainintaa “sisdltdd luontaisesti sokereita”, on saattanut johtaa kuluttajia harhaan.
Tutkimukset ovat nimittdin osoittaneet, ettd ravitsemuskoostumukseltaan samanlaisista
tai hyvin samankaltaisista tuotteista kuluttajat valitsevat mieluiten tuotteen, jossa
esitetddin ravitsemusviite.

Niin ollen, kun otetaan huomioon etenkin se, ettd kuluttajat ovat yhé tietoisempia
sokerin kulutukseen liittyvistd terveyshaitoista, on tarkoituksenmukaista tarkistaa
sdant6jd sokeria koskevien mainintojen kaytostd hedelmidmehuissa, jotta kuluttajat
voivat tehdd tietoon perustuvia valintoja. Onkin aiheellista ottaa uudelleen kadyttoon,
ilman aikarajoitusta, alan mahdollisuus kdyttid mainintaa, jonka mukaan
hedelmitdysmehut eivit sisélla lisdttyjd sokereita.

Teknisen edistyksen tuloksena on kehitetty tai kehitteilli uusia jalostustekniikoita
hedelmétaysmehujen ja tiivisteestd valmistettujen hedelmétdysmehujen luontaisesti
sisdltimien sokereiden poistamiseksi kokonaan tai osittain. Ndin pyritddn vastaamaan
kuluttajien kasvavaan kysyntddn tuotteille, joiden sokeripitoisuus on alhaisempi.
Téllaisia valmisteita voidaan pitdd kaupan unionissa siltd osin kuin ne ovat
sovellettavan lainsddddnnén mukaisia. Naméd valmisteet saadaan kuitenkin
soveltamalla kasittelyd, joka ei lukeudu direktiivin 2001/112/EY liitteessa I olevan II
osan 3 kohdassa sallittuihin késittelyihin, ja niiden kokonaissokeripitoisuus, joka
tunnetaan vesiliuoksen sokeripitoisuutena (Brix-luku), on alhaisempi kuin hedelmasti
uutetun mehun vastaava pitoisuus. Niistd ei tdmin vuoksi saa kdyttdd tuotenimitysta
“hedelmétdysmehu” tai “tiivisteestd valmistettu hedelmétdysmehu”.

Téllaisia valmisteita on yhd enemmén saatavilla unionin markkinoilla. Jotta voidaan
helpottaa ndiden valmisteiden sisdmarkkinoille saattamista ja ottaa samalla huomioon
tarve kannustaa valmisteiden uudelleenmuokkaamiseen hedelmétdysmehujen
sisdltimien sokereiden mé&édrdn pienentdmiseksi, olisi otettava kdyttdon uusi
valmisteryhmé hedelméatdaysmehuille, joiden luontaisesti sisdltimét sokerit on poistettu
kokonaan tai osittain mutta joiden kaikki muut keskeiset fysikaaliset, kemialliset,
organoleptiset ja ravitsemukselliset ominaisuudet on sdilytetty. Niistd valmisteista
olisi kaytettdvd tuotenimitystd “hedelmitdysmehu, jonka sokeripitoisuutta on
viahennetty” tai “tiivisteestd valmistettu hedelmétdysmehu, jonka sokeripitoisuutta on
vihennetty”. Niiden Brix-luvun arvon olisi liséksi oltava alhaisempi kuin hedelmasta
uutetun mehun Brix-luvun arvo. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus asetuksen
(EY) N:o 1924/2006 kanssa, sokeripitoisuutta olisi alennettava vdhintdén 30 prosenttia
hedelmétiysmehuun ja tiivisteestd valmistettuun hedelmitiysmehuun verrattuna. Ndin
ollen on aiheellista lisdtd direktiivin 2001/112/EY liitteessd I olevaan I osaan uusi
valmisteryhmd ja vahvistaa sddnnot ndiden valmisteiden sallituista ainesosista,
késittelyistd ja aineista.

Direktiivin 2001/112/EY liitteen I mukaisesti hedelménektarit voivat siséltdd liséttyja
sokereita ja/tai hunajaa. Hedelmien tuotannon ja kaupan pitdmisen tukemiseksi
sokereiden ja/tai hunajan, joita voidaan lisdtd hedelméanektareihin, jotka eivét
luontaisesti ole kovinkaan happamia ja jotka kelpaavat nautittavaksi sellaisinaan,
osuutta olisi alennettava. Néiin otettaisiin huomioon tarve edistdd tuotteiden
uudelleenmuokkausta ~ hedelménektareiden  sisdltimien  sokereiden  méérdn
vihentdmiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006, annettu 20 pdivand joulukuuta 2006,
elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd (EUVL L 404, 30.12.2006, s. 9).
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Direktiivin  2001/112/EY liitteessdé I olevan II osan 3 kohdassa sdddetddn
hedelmétdysmehujen ja tiettyjen vastaavien valmisteiden sallituista kisittelyistd ja
aineista. Auringonkukansiemenistd saatavaa proteiinia kdytetddn yhd enemméin
suoraan ihmisravinnoksi, ja se on osoittautunut tehokkaaksi hedelmétidysmehujen
kirkastamisessa. Tdémén kehityksen huomioon ottamiseksi auringonkukansiemenista
saatavat proteiinit olisi lisdttavéa sallittujen késittelyjen ja aineiden luetteloon.

Unionissa pidetddn kaupan ja kulutetaan yhd enemmaén kookoksesta uutettua mehua.
Direktiivin 2001/112/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti timén valmisteen virallinen
nimi on “kookosmehu”. Hedelmitdysmehuja ja hedelménektareita koskevaan yleiseen
Codex-standardiin (Codex Stan 247-2005), jonka Codex Alimentarius -komissio
hyvédksyi 4-9 pidivdnd heindkuuta 2005 pidetyssd 28. istunnossaan, sisdltyvéstd
kansainvilisestd standardista kuitenkin ilmenee, ettd nimitys “kookosvesi” on
synonyymi “’kookosmehulle”, joka on uutettu suoraan kookoksesta puristamatta
kookoksen  hedelmélihaa.  Direktiivin ~ 2001/112/EY  saattamiseksi  tdmin
kansainvilisen standardin mukaiseksi on siten aiheellista lisdtd sen liitteeseen III
erityisnimitys ’coconut water”. Jotta varmistetaan, ettd kaikkien kuluttajien unionissa
on helppo ymmartdd erityisnimitys, on aiheellista sddtdd mahdollisuudesta kéyttda
nimitystd “coconut water” unionin virallisissa kielissd. Kookosmehua voidaan saada
ennastamalla kookosmehutiivistettd sekoittamalla sithen juomavettd, joten on lisdksi
paikallaan méiéritella tdlle valmisteelle Brix-luvun vihimmaéisarvo kyseisen direktiivin
liitteessd V.

Neuvoston direktiivissd 2001/113/EY’ vahvistetaan olennaiset vaatimukset, joiden on
taytyttdva elintarvikkeina kdytettdvien hedelmadhillojen, hyyteldiden ja marmeladien
sekd makeutetun kastanjasoseen valmistuksen, koostumuksen ja merkintojen osalta.

Direktiivin 2001/113/EY 2 artiklan 4 kohdan mukaan merkinndssid on ilmoitettava
sokerin  kokonaispitoisuus, paitsi jos sokerien ravitsemusviite annetaan
pakkausmerkinndissd. Tdmi vaatimus oli tiukempi kuin direktiivissd 90/496/ETY?®
vahvistetut sddnnot. Kyseisessd direktiivissd ravintoarvotietojen sisdllyttdminen
pakattuihin elintarvikkeisiin oli vapaaehtoista, ellei niisséd esitetty ravitsemusvditettd,
ja jos elintarvikkeessa esitettiin sokereita koskeva ravitsemusviite, siind oli mainittava
sokerin madrd. Direktiivi 90/496/ETY on kumottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011°. Kyseisen asetuksen mukaisesti
ravintoarvotietojen antaminen pakkauksessa on nykyisin pakollista. Direktiivissé
2001/113/EY ei siten endd tarvita erityistd sddnnostd sokeria koskevista merkinndista,
ja se on tarkoituksenmukaista poistaa.

Direktiivin 2001/113/EY liitteesséd I olevassa I osassa vahvistetaan hillon, hyytelon ja
erikoishillon tai -hyytelon valmistuksessa kdytettdvd hedelmien vdhimmaismadr.
Madritteiden “erikoishillo” ja erikoishyytelo” kayttd varataan valmisteille, joiden
hedelmaépitoisuus on suurempi kuin hillossa” ja “hyytelossd”. Samassa liitteessé

Neuvoston direktiivi 2001/113/EY, annettu 20 péivdnd joulukuuta 2001, elintarvikkeina kaytettdvista
hedelmahilloista,  hyyteldistd  ja  marmeladeista  sekd  makeutetusta  kastanjasoseesta
(EYVL L 10, 12.1.2002, s. 67).

Neuvoston  direktiivi  90/496/ETY, annettu 24 pdivdand syyskuuta 1990, elintarvikkeiden
ravintoarvomerkinndistd (EYVL L 276, 6.10.1990, s. 40).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 pdiviand lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY,
neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission
asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).
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olevassa II osassa vahvistetaan pienin mahdollinen liukeneva kuiva-ainepitoisuus (ts.
sokerit, ovatpa ne tdysmehussa luontaisesti esiintyvid tai lisdttyjd) ndille valmisteille.
Hedelmaihillojen, -hyyteldiden ja -marmeladien sekd makeutetun kastanjasoseen
valmistukseen liittyvien kansallisten perinteiden huomioon ottamiseksi siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus sallia alhaisempi pienin mahdollinen liukeneva kuiva-
ainepitoisuus.

Jos hillojen ja hyyteloiden valmistukseen kaytettdvien hedelmien madrdd lisétdin,
lisdtyn sokerin, jota tarvitaan pienimmdn mahdollisen kuiva-ainepitoisuuden
aikaansaamiseksi, méiird nédissd valmisteissa pienenee. Jotta voidaan edistdd enemméan
hedelmaia siséltidvien hillojen valmistusta ja siten tuetaan hedelmdmarkkinoita, samalla
kun otetaan huomioon tarve véhentdd vapaiden sokereiden madrda,
direktiivin 2001/113/EY liitteessé I vahvistettua hillon ja erikoishillon valmistuksessa
kaytettavdd hedelmien vdhimmaismadrdd olisi lisdttdvda. Jotta voidaan edistdd
enemmdn hedelmdd sisdltdvien hyyteldoiden valmistusta ja siten tuetaan
hedelmémarkkinoita direktiivin 2001/113/EY liitteessd 1 vahvistettua hyytelon ja
erikoishyytelon valmistuksessa kaytettdvdd hedelmien vahimmaiismédrdd olisi
lisattdvd. Samaan tapaan, jotta kuluttajia autetaan tekemidn paremmin tietoon
perustuvia, terveellisid elintarvikevalintoja, on aiheellista sallia nimitysten, jotka on
varattu kyseisessa liitteessd olevassa I osassa sellaisille valmisteille, joiden liukeneva
kuiva-ainepitoisuus on alle 60 prosenttia, mutta jotka tdyttivat asetuksen (EC)
N:o 1924/2006 liitteessd sdddetyn ravitsemusvditteen “sokereita véhennetty”
soveltamisen edellytykset, kdyttdo vihennetyn sokerin osalta.

Direktiivin  2001/113/EY liitteessd [ rajataan maééritteen “marmeladi” kaytto
koskemaan tiettya sitrushedelmien seosta. Samalla kun mainitussa liitteessi saddettyja
virallisia nimid on kéytetty useissa unionin kielissd kaupankdynnissd siind
tarkoitettujen tuotteiden nimedmiseen, yhteiskunnassa laajemmin médritteitd
”marmeladi” ja "hillo” kdytetddn kuitenkin toistensa synonyymeind muista hedelmista
kuin sitrushedelmistd valmistetuista hilloista. Néiden kéytidntdjen huomioon
ottamiseksi tarvittaessa jasenvaltioiden olisi voitava sallia, ettd ilmaisua “marmeladi”
kaytetddn tuotenimityksen “hillo” vastineena. Jotta kuluttajille ei aiheutuisi
sekaannusta, ilmaisua “sitrusmarmeladi” olisi kéytettdvd koko unionissa tuotteesta,
joka on tdhdn saakka madritelty “marmeladiksi”, jotta ndmid kaksi valmisteryhm&i
voitaisiin erottaa toisistaan. Tdmi vastaa my0s hilloja, hyytel6itd ja marmeladeja
koskevaan yleiseen Codex-standardiin (Codex Stan 296-2009), jonka Codex
Alimentarius -komissio hyviksyi 29 pdivdnd kesdkuuta — 4 pdiviand heindkuuta 2009
pidetyssd 32. istunnossaan, sisdltyvdd kansainvilistd standardia, jossa erotetaan
sittusmarmeladi ja muu kuin sitrusmarmeladi. Direktiivid on siten aiheellista tarkistaa
vastaavasti tuotenimityksen “marmeladi” osalta.

Kyseisen direktiivin liitteessd II luetellaan muut ainesosat, joita direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin voidaan lisdtd. Sitrushedelmien mehua voidaan
kayttdd happamoittavana aineena muista hedelmistd saadussa hillossa, erikoishillossa,
hyytelossd ja erikoishyytelossd. Muusta kuin tiivisteestd valmistettuun mehuun
verrattuna sitrushedelmien mehu vie tiivisteend viéhemmén tilaa, on kevyempii
kuljettaa ja vakaampaa, sitd voidaan sdilyttdd pitempddn ja se tarvitsee vihemmain
energiaa vesipitoisuuden haihduttamiseksi hillon ja hyytelon lopputuotteen
valmistuksessa. Sen kéytto hillossa, erikoishillossa, hyytelossé ja erikoishyyteldssd on
siten kestdvampaa kuin tuoreen sitrushedelmien mehun kaytto.
Sitrushedelmédmehutiiviste on siten aiheellista lisdtd kyseisessd liitteessd sdddettyyn
luetteloon ainesosista, joita kyseisiin tuotteisiin voidaan liséta.
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Neuvoston direktiivissd 2001/114/EY'? vahvistetaan maiiritelmit ja yhteiset sainnét,
jotka koskevat tiettyjen sdildttyjen maitojen koostumusta, valmistustietoja ja
merkint6ja.

Direktiivin 2001/114/EY liitteessd I olevassa 3 kohdassa luetellaan késittelyt, jotka
sallitaan sdilotyn maidon kuivattamiseksi osittain tai kokonaan. Kuluttajien muuttuviin
tarpeisiin vastaamiseksi olisi sallittava késittely laktoosittomien maitovalmisteiden
valmistamiseksi. Lisdksi kyseisen direktiivin liitteeseen II sisdltyvd englanninkielinen
madrite “evaporated milk” olisi yhdenmukaistettava maitotiivisteitd koskevassa
Codex-standardissa (Codex Stan 281-1971) midriteltyjen kansainvilisten standardien
kanssa.

Direktiiveissd 2001/110/EY, 2001/112/EY, 2001/113/EY ja 2001/114/EY viitataan
kumottuihin siidoksiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY!!
kumottiin ja korvattiin asetuksella (EU) N:o 1169/2011. Neuvoston direktiivi
89/107/ETY'? ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi N:o 95/2/EY!"
kumottiin ja korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1333/2008'%.  Viittaukset mainittuihin direktiiveihin olisi siten korvattava
viittauksilla asetusten (EU) N:o 1169/2011 ja (EY) N:o 1333/2008 asiaa koskeviin
sadnndksiin.

Direktiiveja 2001/110/EY, 2001/112/EY, 2001/113/EY ja 2001/114/EY olisi siten
muutettava vastaavasti.

Jotta jdsenvaltiot voisivat hyvéksyd tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttdmait
kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset, olisi sen osaksi kansallista
lainsdddéntod saattamisen madrdajaksi sdddettdvd 18 kuukautta. Jotta toimijoille jdisi
riittdvasti aitkaa mukautua uusiin vaatimuksiin, tdimén direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddéntod annettuja kansallisia sddnnoksid olisi sovellettava vasta
24 kuukauden kuluttua timén direktiivin voimaantulopdivéasta.

On tarpeen sditdd asianmukaisista siirtymdtoimenpiteistd, jotta voidaan ottaa
huomioon niiden talouden toimijoiden edut, jotka saattavat tuotteitaan markkinoille tai
merkitsevdt ne noudattaen vaatimuksia, jotka ovat voimassa ennen niiden kansallisten
sdanndsten soveltamista, joilla tdmd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéntod. Niin ollen téssd direktiivissd olisi sdddettivi, ettd kyseisid tuotteita
voidaan edelleen pitdd kaupan rajoitetun ajan sen jilkeen, kun maiirdaika tdmin
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdédantod on péattynyt,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2001/110/EY muuttaminen

Neuvoston direktiivi 2001/114/EY, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2001, tietyistd osittain tai kokonaan
kuivatuista elintarvikkeena kéytettdvistd sdilotyistd maidoista (EYVL L 15, 17.1.2002, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, annettu 20 pédivdnd maaliskuuta 2000,
myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa koskevan
jésenvaltioiden lainsddddnndn 1ahentdmisestd (EYVL L 109, 6.5.2000, s. 29).

Neuvoston direktiivi 89/107/ETY, annettu 21 pdivand joulukuuta 1988, elintarvikkeissa sallittuja
lisdaineita koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd (EYVL L 40, 11.2.1989, s. 27).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/2/EY, annettu 20 pédivind helmikuuta 1995,
elintarvikkeiden muista lisdaineista kuin véri- ja makeutusaineista (EYVL L 61, 18.3.1995, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1333/2008, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,
elintarvikelisdaineista (EUVL L 354, 31.12.2008, s. 16).
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Muutetaan direktiivin 2001/110/EY 2 artikla seuraavasti:

(D

2

korvataan johdantokappale seuraavasti:

”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011* sovelletaan
tamén direktiivin liitteessd 1 mddriteltyihin tuotteisiin, jollei seuraavista
edellytyksistd muuta johdu:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu
25 paivéni lokakuuta 2011, elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (EUVL L 304,
22.11.2011,s. 18).”;

korvataan 4 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

” a) Merkinndssd on ilmoitettava alkuperdmaa, josta tuote on keritty. Jos hunaja on
perdisin useammasta kuin yhdestd maasta, yli 25 g painoisten pakkausten
merkinndssd on ilmoitettava alkuperdmaat, joista hunaja on keritty;

b) Kun on kyse asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 seka erityisesti sen 12—15 artiklassa
sdddetyistd tarkoituksista, pidetdin a alakohdan mukaisesti merkittdvid tietoja
mainitun asetuksen 9 artiklan mukaisina pakollisina tietoina.”.

2 artikla
Direktiivin 2001/112/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2001/112/EY seuraavasti:

(1)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
(a) korvataan johdantokappale seuraavasti:

”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011* sovelletaan
tamédn direktiivin liitteessd 1 madriteltyihin tuotteisiin, jollei seuraavista
edellytyksistd muuta johdu:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu
25 paivind  lokakuuta 2011, elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).”;

(b) korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) Edelld ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettujen tuotenimitysten
vaihtoehtona liitteessd III esitetdén luettelo erityisnimityksistd. Liitteessa 111
olevassa I osassa mainittuja erityisnimityksid voidaan kéiyttdd siind mainitussa
kielessd ja siind vahvistetuin edellytyksin. Liitteessd III olevassa II osassa
mainittuja erityisnimityksid voidaan kdayttdd sen jdsenvaltion virallisessa
kielessd, jossa tuote saatetaan markkinoille.

(c) lisédtdén 4 kohta seuraavasti:

”4. Maininta “hedelmétidysmehut eivit sisélld lisdttyjd sokereita” voi esiintyd
merkinndssd tdmén direktiivin liitteessi I olevan 1 osan 1 kohdassa
tarkoitettujen tuotteiden nimen kanssa samassa ndkokentdssd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1924/2006 soveltamista™*.
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2)

€)
(4)

(d)

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006, annettu
20 pdivand joulukuuta 2006, elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja
terveysvditteistd (EUVL L 404, 30.12.2000, s. 9).”;

korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Hedelmétidysmehun ja tiivisteestd valmistetun hedelmatdysmehun
sekoituksien sekd kokonaan tai osittain yhdestd tai useammasta
tiivistetuotteesta valmistetun hedelmanektarin osalta merkinndissd on oltava
tarvittaessa joko sanat “hedelmitdysmehutiivisteestd/-tiivisteistd” tai “osittain
hedelmétdysmehutiivisteestd/-tiivisteistd”, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EU) N:o 1169/2011 22 artiklan soveltamista. Tdmén maininnan on
oltava taustasta hyvin selvésti erottuvin kirjaimin tuotteen nimityksen
vieressi.””;

Korvataan 6 artikla seuraavasti:
6 artikla

Tamén direktiivin liitteessd [ olevassa 1 osassa maédriteltyjen tuotteiden
valmistukseen voidaan kéyttdd ainoastaan tdmdn direktiivin liitteessd 1 olevassa
IT osassa lueteltuja kasittelyjd ja aineita sekd liitteen II mukaisia raaka-aineita,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1333/2008 soveltamista.
Lisdksi hedelménektareiden on vastattava timén direktiivin liitteen IV sddnnoksia.”;

Muutetaan liitteet I ja III timén direktiivin liitteen I mukaisesti;

liitteessd V lisdtddn seuraava rivi aakkosjirjestyksen mukaiseen kohtaan:

2

Kookos (*) Cocos nucifera 4,5

2

3 artikla
Direktiivin 2001/113/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2001/113/EY seuraavasti:

(1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

(2)

(b)
(©)

korvataan johdantokappale seuraavasti:

“Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011* sovelletaan
taimédn direktiivin liitteessd 1 madriteltythin tuotteisiin, jollei seuraavista
edellytyksistd muuta johdu:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu
25 paivind  lokakuuta 2011, elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
(EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).”;

poistetaan 4 kohta;
korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos rikkidioksidin jadmataso ylittdd 10 mg/kg, se on ilmoitettava ainesosien
luettelossa asetuksen (EU) N:o 1169/2011 20 artiklasta poiketen.”;
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2)

)
“4)

©)

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
4 artikla

Taman direktiivin liitteessd I méériteltyjen tuotteiden valmistukseen voidaan kéayttda
ainoastaan tdmén direktiivin liitteessd II lueteltuja ainesosia ja tdmén direktiivin
liitteen III mukaisia raaka-aineita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1333/2008 soveltamista.

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1333/2008, annettu
16 pdivand joulukuuta 2008, elintarvikelisdaineista (EUVL L 354, 31.12.2008,
s. 16).7;

muutetaan liite I timén direktiivin liitteen II mukaisesti;
korvataan liitteessé 11 oleva kolmas luetelmakohta seuraavasti:

”— sitrushedelmien mehu, tiivisteend tai ei: muista hedelmistd saaduissa tuotteissa:
ainoastaan hilloon, erikoishilloon, hyyteloon ja erikoishyytel6on,”;

korvataan liitteessé III olevan B osan 1 kohdan neljés luetelmakohta seuraavasti:

”— lukuun ottamatta raaka-aineita, joita kiytetddn sanalla ’erikois-’ varustettavien
tuotteiden valmistukseen: kéyttdmélld rikkidioksidia (E 220) tai sen suoloja (E 221,
E 222, E 223, E 224, E 226 ja E 227) valmistuksen apuaineena, edellyttien etti
asetuksessa (EY) N:o 1333/2008 vahvistettu rikkidioksidin enimmaistaso ei ylity
liitteessd I olevassa I osassa maéritellyissd tuotteissa.”.

4 artikla
Direktiivin 2001/114/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2001/114/EY seuraavasti:

(D)

2)

3)

korvataan 3 artiklan johdantolause seuraavasti:

“Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011* sovelletaan
taimédn direktiivin liitteessd [ maédriteltyihin  tuotteisiin, jollei seuraavista
edellytyksistd muuta johdu:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu
25 paivani lokakuuta 2011, elintarviketietojen antamisesta  kuluttajille
(EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).”;

lisataan liitteessa I olevaan 3 kohtaan seuraava alakohta:

”d) Maidon laktoosipitoisuuden hydrolysointi glukoosiksi ja galaktoosiksi. Téstd
késittelystd seuraavat maidon koostumuksen muutokset sallitaan vain, jos ne
mainitaan tuotteen pakkauksessa helposti havaittavalla, luettavalla ja pysyvilla
tavalla. Tdma merkintd ei kuitenkaan vapauta velvoitteesta tehdd asetuksessa (EU)
N:o 1169/2011 tarkoitettu ravintoarvomerkintd. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa téssd
d alakohdassa tarkoitettuja maidon koostumuksen muutoksia tai kieltdd ne.”;

korvataan liitteessa I oleva a kohta seuraavasti:

”a) Englannin kielessd ’evaporated milk’ tarkoittaa liitteessd I olevan 1 kohdan
b alakohdassa méadriteltyd tuotetta.”.
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5 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsidadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivdmaird, joka on 18 kuukautta timin direktiivin voimaantulopdivisti].
Niiden on viipymétté toimitettava ndmé sdannokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sdadnnoksié [...] pdivasta [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivdmaird, joka on 24 kuukautta timén direktiivin voimaantulopéivasta)].

Naissd jésenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettdava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle.

6 artikla
Siirtymitoimenpiteet

Tuotteita, jotka on saatettu markkinoille tai merkitty ennen [julkaisutoimisto: lisitdén
pdivimadrd, joka on 24 kuukautta timdn direktiivin = voimaantulopdivistd]
direktiivien 2001/110/EY, 2001/112/EY, 2001/113/EY ja 2001/114/EY mukaisesti, voidaan
pitdd kaupan varastojen loppumiseen saakka.

7 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

8 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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