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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Takzvané ,snidafiové smérnice” jsou souborem sedmi smérnic!, které stanovi spole¢na
pravidla pro slozeni, obchodni ndzev, oznaCovani a obchodni tpravu nékterych potravin, aby
byly chranény zajmy spotiebitelii a zajistén volny pohyb téchto vyrobkd na vnitinim trhu.
Funguji podobn¢ jako obchodni normy stanovené pro nékteré zemédelské produkty v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi spolecna organizace trhl se zemédélskymi produkty a zrusuji natizeni Rady
(EHS) ¢&. 922/72, (EHS) &. 234/79, (ES) & 1037/2001 a (ES) &. 1234/20072, nebot’ obsahuji
technické popisy zemédé€lskych produkti, jejich slozZeni, vlastnosti a pouzivanych vyrobnich
metod.

Vyrobky, pro které jsou stanovena takové spole¢na pravidla, mohou byt uvadény na trh pod
ptislusnymi obchodnimi oznacenimi, pouze pokud jsou v souladu s témito pravidly. Pouzivani
téchto obchodnich oznaceni mé obvykle vyznamnou obchodni hodnotu, nebot’ spotiebitelé je
rozpoznavaji a rozhoduji se na jejich zaklad¢ o nakupu.

Zastarala pravidla mohou branit inovacim nebo nemusi spliiovat o¢ekavani spotrebiteli. Za
takovych okolnosti je tieba pravidla upravit. Souc¢asné snidanové smérnice jsou star¢ vice nez
deset let. Za poslednich deset let se trhy s potravinami vyrazné vyvinuly, coz bylo zpiisobeno
inovacemi, ale také ménicimi se spoleCenskymi zdjmy a poptavkou spotiebitelti. Proto je
vhodné provést revizi nékterych pravidel snidaiiovych smérnic.

Tato revize je rovn&z provadéna v kontextu strategie Komise ,,0d zemé&délce ke spotiebiteli*

a cild udrzitelného rozvoje vyhlaSenych OSN (oddil 6.1). Ve strategii ,,Od zemé&délce ke
spotiebiteli bylo oznameno, ze cilem revize obchodnich norem Unie, kterd se vzhledem k
podobnosti s obchodnimi normami vztahuje i1 na snidafiové smérnice, bude zajistit piijeti a
dodavky udrzitelnych produkti. Kromé toho se Komise také zavéazala hledat moznosti, jak
usnadnit prechod ke zdravéjsimu stravovani* a podnitit zménu sloZeni vyrobki, zejména u
potravin s vysokym obsahem tuku, cukrd a soli. V neposledni fad¢, aby spotiebitelé méli

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/4/ES ze dne 22. tinora 1999 o kavovych a cikorkovych
extraktech (UF. vést. L 66, 13.3.1999, s. 26).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/36/ES ze dne 23. Cervna 2000 o kakaovych a
gokoladovych vyrobeich uréenych k lidské spotiebé (Ut. vést. L 197, 3.8.2000, s. 19).
Smérnice Rady 2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu (U, vést. L 10, 12.1.2002, s. 47).
Smérnice Rady 2001/111/ES ze dne 20. prosince 2001 o né€kterych druzich cukru uréenych k lidské
spotiebé (UK. vést. L 10, 12.1.2002, s. 53).
Smérnice Rady 2001/112/ES ze dne 20. prosince 2001 o ovocnych $tavach a nékterych podobnych
produktech uréenych k lidské spotiebé (UF. vést. L 10, 12.1.2002, s. 58).
Smérnice Rady 2001/113/ES ze dne 20. prosince 2001 o ovocnych dZzemech, rosolech a marmeladach
a kastanovém krému uréenych k lidské spottebé (Ut vést. L 10, 12.1.2002, s. 67).
Smérnice Rady 2001/114/ES ze dne 20. prosince 2001 o nékterych druzich zahusténého a susSeného
mléka uréeného k lidské spotiebé (UF. vést. L 15, 17.1.2002, s. 19).
2 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.
3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionll, Strategie ,,od zeméd€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy, COM(2020) 381 final.
To zahrnuje snizeni pfijmu volnych cukrt ve strave, jak je uvedeno ve védeckém stanovisku EFSA k
tolerovatelné  horni  hranici pfifjmu cukrG ve stravé ze dne 28. Gnora 2022
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7074. Volné cukry zahrnuji pfidané cukry i cukry
pfirozené se vyskytujici v ovocnych stavach a koncentrovanych ovocnych stavach, jejichz struktura
byla narusena. Rosoly jsou produkty vyrabéné z ovocné $tavy a cukru.
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moznost informované se rozhodovat pro udrzitelné potraviny, Komise rovnéz oznamila, ze
zvazi, zda navrhne rozsifeni povinného uvadéni plivodu nebo provenience u nékterych
vyrobk, pii¢emz plné zohledni dopady na vnitini trh.

Pokud jde zejména o smérnici 2001/110/ES, zavéry piredsednictvi Rady o vyzivovém
oznacovani na predni stran¢ obalu, vyzivovych profilech a oznacovéani piivodu ze dne 15. a
16. prosince 2020° odkazuji na vyzvy ¢&lenskych statii na zasedani Rady pro zeméd&lstvi a
rybolov k revizi uvedené smérnice s cilem upfesnit zem¢ pivodu medu pouzivaného v
medovych smésich a vyzyvaji Komisi, aby zahdjila praci na legislativnim névrhu na
odpovidajici zménu smérnice. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. fijna 2021 o
strategii ,,0d zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové
systémy® rovnéz vyzyva Komisi, aby navrhla legislativni zmény pravidel pro oznaovani
medu, které povedou k lepsi informovanosti spotiebitelti.

S ohledem na vyse uvedené by mély byt revidovany snidanové smérnice, zejména smérnice
Rady 2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu, smérnice Rady 2001/112/ES ze dne 20.
prosince 2001 o ovocnych $tdvach a nékterych podobnych produktech uréenych k lidské
spotiebé, smérnice Rady 2001/113/ES ze dne 20. prosince 2001 o ovocnych dzemech,
rosolech a marmelddach a kastanovém krému urcenych k lidské spotiebé a smérnice Rady
2001/114/ES ze dne 20. prosince 2001 o nékterych druzich zahus$téného a susené¢ho mléka
urceného k lidské spotiebé.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Kazda ze ¢tyt smérnic, jichz se tento navrh tyka, je samostatnym pravnim aktem upravujicim
prislusné vyrobky. I kdyz plati obecnd pravidla potravinového prava, pokud neni ve
smérnicich stanoveno jinak, neexistuji zadné dalsi pravni ptedpisy, které¢ by se piimo tykaly
aspektti upravenych v téchto smérnicich pro med, ovocné §t'avy a nékteré podobné produkty,
ovocné dzemy, rosoly a marmelady a kastanovy krém nebo nékteré druhy zahus$téného a
susen¢ho mléka.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Revize ptispiva k dal§im opatfenim v ramci strategie ,,Od zemédé€lce ke spotiebiteli a
Evropského planu boje proti rakoving’, jejichZ cilem je podpora udrzitelngjsiho a zdravéjsiho
stravovani. Je v souladu s nadchazejici revizi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1169/2011% o poskytovani informaci o potravinich spotiebiteltim, pokud jde o plivod a
vyzivove oznacovani. Jejim cilem je rovnéz doplnit ozndmeny navrh legislativniho ramce pro
udrZitelné potravinové systémy.

3 Rada pro zemédé€lstvi a rybolov, 15.—16. prosince 2020 (14048/20).

6 2020/2260(INT).

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropsky plan boje proti rakoviné, COM(2021) 44
final.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani

informaci o potravinach spotiebitelim, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS,
smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem Ctyf smérnic, které jsou predmétem této revize, je Clanek 37 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi (v konsolidovaném znéni Amsterodamské smlouvy).
Odpovidajicim pravnim zékladem pro zménu téchto smérnic je ¢lanek 43 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Smlouva o fungovéani Evropské unie stanovi, Ze pravomoc v oblasti zeméed¢lstvi je sdilena
mezi Unii a ¢lenskymi staty.

Pravni predpisy Unie tykajici se obchodnich norem pro zemédélské produkty, vcetné
snidafiovych smérnic, nahradily u mnoha produkti rtiznorod¢ vnitrostatni normy existujici
drive. Harmonizace pravnich ptfedpisii ¢lenskych stath tykajicich se produktli, na které se
vztahuji Ctyfi snidanové smérnice, byla odivodnéna skuteCnosti, Zze rozdily mezi
vnitrostatnimi  pravnimi predpisy tykajicimi se doty¢nych produkti by mohly vést k
podminkam nekalé soutéze, coz by mohlo uvadét spotiebitele v omyl a tim pfimo ovliviiovat
fungovani vnitfniho trhu. Vzhledem k disledkiim pro vnitini trh nemohly jednotlivé ¢lenské
staty tuto otazku dostate¢né fesit prostfednictvim vnitrostatnich norem.

Ackoli obchodni normy Unie, veetné snidanovych smérnic, uspéSné dosahly svych
zamyslenych cilu, je tieba je novelizovat, aby fesily nové potieby, problémy a otazky, které se
objevily po pfijeti téchto aktli, jako je naptiklad udrzitelnost. Tento navrh na zménu CEtyf
snidanovych smérnic spoc¢iva piedevsim v aktualizaci pozadavkl a definic produkti, a proto
podstatné neméni rozdéleni pravomoci mezi Unii a clenskymi staty stanovené v
novelizovanych pravnich predpisech.

Zejména pokud jde o oznacovani plivodu medu, jak je uvedeno v 5. bod¢ odivodnéni
smérnice 2001/110/ES, spottebitelé maji pravo znat zemépisny pivod medu. Rizné druhy
medu se mimo jiné produkuji z rlznych rostlin a stroml. Environmentédlni, zemépisné a
klimatické podminky mohou ovlivnit vlastnosti medu produkovaného v riznych astech
svéta. Tyto vlastnosti ovliviiuje také michani medi rizného zemépisného pivodu. Proto
existuje Uzka souvislost mezi vlastnostmi a jakosti medu a jeho ptvodem. Aby byli
spotiebitelé fadn¢ informovani o vlastnostech a jakosti medu, ktery konzumuji, je nezbytné,
aby o téchto zalezitostech méli k dispozici uplné informace a nebyli uvadéni v omyl. Proto v
soucasnosti platnd smérnice vyzaduje, aby byly na etiket¢ uvedeny zem¢, kde byl med
sklizen. Stanovi vSak také moZnost nahradit seznam zemi plvodu medu jednim z
nasledujicich tdajt: ,,smés medi ze zemi EU%, ,,smés medl ze zemi mimo EU*, ,,smés medil
ze zemi EU a ze zemi mimo EU“. Nedostate¢na harmonizace norem EU vedla k rozdilim v
oznac¢ovani medu v celé Unii, které mohou uvadét spotiebitele v omyl a branit fungovani
vnitiniho trhu. Napftiklad hospodatiské subjekty, které dovazeji smesi medu urcené k baleni v
¢lenském state, ktery vyzaduje individualni seznam zemi, nemusi znat konkrétni zem¢ ptivodu
medu. S ohledem na Uzkou souvislost mezi jakosti medu a jeho plivodem a s ohledem na cil
strategie ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli®, kterym je umoznit spotiebiteliim informované se
rozhodovat, mimo jiné ohledn¢ piivodu potravin, a na potiebu zlepsit fungovani vnitiniho trhu
je vhodné harmonizovat pravidla pro oznacovani pivodu a zrusit moznost neuvadét zemi
nebo zemé piivodu, pokud med pochazi z vice nez jedné zemé.

Pokud by navic neexistovala spolecnd pravidla Unie pro snizovani obsahu pfirozené se
vyskytujiciho cukru v ovocnych stavach, nebyla by jakost a pravost (tj. skuteCnost, ze
pfirozen¢ se vyskytujici cukr byl skute¢né odstranén zvlastnim postupem, a nikoli fedénim
vodou nebo pouzitim $tavy z nezralého ovoce) téchto napoji harmonizovana v celé Unii.
Vzhledem k tomu, Ze tyto vyrobky budou na trhu Unie stale ¢asté&ji dostupné, je tieba stanovit
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pravni ramec Unie, ktery by usnadnil jejich volny ob&h mezi ¢lenskymi staty a zaroven
zachoval ochranu z4jmu spotiebitelii, pokud jde o ovocné §tavy (tj. zabranil zdméné), a
zajistil jak ucinnou a spravedlivou hospodaiskou soutéz pro hospodarské subjekty, tak jakost
a integritu téchto ovocnych stav se snizenym obsahem cukru, a to z divodu procesu, ktery
muze ovlivnit vlastnosti vyrobku.

Smérnice o zahusténém a suSeném mléku by méla zahrnovat zplisob zpracovani pro vyrobu
mlécnych vyrobkl bez laktozy, aby bylo mozné reagovat na vyvijejici se potieby spotiebiteli,
a anglicky termin ,,evaporated milk* by mél byt sladén s mezinarodnimi normami.

. Proporcionalita

U vsech hlavnich navrhovanych zmén ¢&tyt dotéenych snidafiovych smérnic nepiekracuje
zvoleny pfistup ramec toho, co je vhodné a nezbytné pro dosazeni sledovanych cild.

Pokud jde o oznacovani ptivodu medu, cilem navrhované zmény je zajistit, aby med mohl
volné obihat na vnitfnim trhu a aby spotiebitelé méli k dispozici Gplné informace o pavodu
medu vzhledem k Uzké souvislosti mezi jeho jakosti a pivodem. Nahrazeni seznamu
jednotlivych zemi odkazem na smés sice miZe snizit zatéz pro hospodaiské subjekty, ale
nestaci k tomu, aby spotiebitelé méli k dispozici Gplné informace o piivodu medu. Navic
vzhledem k tomu, Ze povinnost uvadét vSechny jednotlivé zemé, z nichz med pochazi, bez
moznosti nahradit jednotlivé nazvy odkazem na smés, je jiz v nckolika Clenskych statech
vyzadovana, mohlo toto pravidlo uvadét spotiebitele v omyl a branit fungovani vnitiniho trhu.
ZruSeni moznosti neuvadét zemi nebo zemé pivodu, pokud med pochazi z vice nez jedné
zemé, je tedy pfiméfenym piistupem k dosazeni sledovanych cili.

Pokud jde o ovocné §tavy se snizenym obsahem cukru, byl zvolen pfistup, ktery spociva ve
vytvofeni nové kategorie vyrobkll a stanoveni hodnoty pro snizeni obsahu cukru na stejnou
trovedi, jak4 je stanovena v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1924/2006° o
vyzivovych tvrzenich tykajicich se tvrzeni ohledné sniZeného obsahu cukru (minimalné 30
%), aby byla zajisténa jednotnost téchto dvou pravnich ramc a zabranilo se uvedeni
spotfebiteld v omyl, i kdyZ u této nové kategorie vyrobkd neni ,,snizeny obsah cukru®
vyzivovym tvrzenim, ale soucésti samotné¢ho nazvu vyrobku. Kromé& toho budou muset
kone¢né vyrobky mit v§echny ostatni zakladni fyzikalni, chemické, organoleptické a vyzivoveé
vlastnosti, které jsou nezbytné k tomu, aby spottebitelim byl nabizen kvalitni vyrobek.

Pokud jde o dzemy, pfistupy, které by zménily mnoZzstvi cukru (tj. snizeni minimalniho
mnozstvi cukru nebo zruSeni minimalniho mnoZzstvi cukru), by mély vice nevyhod nez vyhod.
Zména prahové hodnoty minimalniho mnozstvi cukru, které je v dZemu potieba pro spravnou
konzervaci, konzistenci a chut, mé své disledky. Za prvé je to z technického hlediska velmi
komplikované, protoze to vyZaduje najit nové vhodné mnozstvi, pfi kterém dzem je$té
zeliruje s vhodnym druhem a mnoZstvim pektinil. Za druhé by to mélo znany ekonomicky
dopad a nezanedbatelny dopad na Zivotni prostfedi (tj. vznik dalSiho potravinového odpadu,
protoze dzemy maji krats$i dobu trvanlivosti, je tfeba pouzit vice vody, protoZe se piidava vice
pektind, a dodate¢ny obsah vody by se musel jesté¢ odpafit a pasterace by trvala déle, coz
oboji vyzaduje dalsi spotiebu energie). SniZeni minimalni prahové hodnoty pro mnozstvi
cukru by rovnéz zabranilo primyslu uvadét na trh dzemy se snizenym obsahem cukru v
souladu s nafizenim (ES) ¢. 1924/2006 o vyZzivovych tvrzenich, protoze by jiZ nebylo
technicky mozné takovy typ dzemi vyrabét. Proto je nejvhodngj$im feSenim pfistup
umoziujici nadale pouzivat obchodni oznaceni ,,dzem* a ,,rosol* pouze pro vyrobky s vyssim
minimalnim obsahem ovoce, nez se v soucasnosti pozaduje. Tento pfistup rovnéz nebrani

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin (Ut. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9).

CS



CS

tomu, aby prumysl nadale uvadél na trh dzemy se snizenym obsahem cukru (niz§im alespoii o
30 %) v souladu s natizenim (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych tvrzenich.

Kdykoli je to mozné, jako je tomu v pfipad¢ zahusténého a suseného mléka, odkazuje se na
mezinarodn¢ dohodnuté normy, aby se piedeslo zavadéni nepiimétenych pravidel, ktera by
vnitini trh stavéla do rozporu s mezinarodnimi normami.

. Volba nastroje

Zvolenym nastrojem je smeérnice, nebot stavajici pravni pfedpisy jsou obsaZeny ve
smérnicich a neni prokdzana potieba nahradit je pfimo pouzitelnym natizenim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Pii ptipravé revize Komise zvetejnila externi studii na podporu hodnoceni obchodnich norem
(dale jen ,,studie*)!® a pracovni dokument atvard Komise o hodnoceni obchodnich norem
(dale jen ,,hodnoceni*)!!. Oba dokumenty se tykaji snidafiovych smérnic.

Na zdklad€ této studie dospélo hodnoceni k zavéru, Ze obchodni normy Unie byly pfi
dosahovani svych zamyslenych cili obecné ucinné, aniz by zpusobily vyznamné
nezamyslené/neocekavané ucinky. Pokud jde o dZemy, rosoly a marmelddy, zejména diky
ustanovenim o minimdlnim obsahu cukru a moznosti, aby ¢lenské staty stanovily v tomto
ohledu odchylky, dospélo hodnoceni k zavéru, Ze bylo dosazeno uspokojivé rovnovahy mezi
zajmem spotiebitele na zajisténi konzervace vyrobku a potfebou zohlednit specifické narodni
preference a politickymi prioritami podpory zdravéjsiho stravovani (dZzemy s niz§im obsahem
volného cukru). Hodnoceni rovnéz zjistilo, ze obchodni normy Unie poskytuji vyznamnou
ptidanou hodnotu ve srovnani s mezinarodnimi a soukromymi obchodnimi normami, protoze:
i) jsou povinné a pozadavky musi byt dodrzovany v celé Unii; ii) jsou pfizpisobeny
na jakost. Pfi hodnoceni bylo zjisténo, Ze nékteré stavajici normy potenciadlné dostatecné
nezohlediiuji zmény v technologiich, marketingovych strategiich a preferencich spotiebiteld.
To se tykalo zejména dzusti, u nichz hodnoceni zjistilo nésledujici problém: smérnice
2012/12/EU stanovila, Ze se jiz nepovoluje pfidavek cukrii do ovocnych §tav, a po 28. fijnu
2016 jiz nebylo povoleno pouZivat u ovocnych $tav tvrzeni ,,od 28. dubna 2015 neobsahuji
zadné ovocné §tavy piidané cukry®, zatimco ostatni ovocné néapoje, véetné nektari, mohly
nadale pouzivat tvrzeni ,bez pifidavku cukri®“ a tvrzeni ,,obsahuje pouze pfirozen¢ se
vyskytujici cukry®, coz vedlo k mateni spottebitell a nekalé soutézi.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

V roce 2019 Komise provedla hodnoceni obchodnich norem, véetn¢ snidanovych smérnic,
protoZe jsou za€lenény do obchodnich norem, a zahrnula do néj vefejnou konzultaci. Pozdé&ji,
v obdobi od 8. ¢ervna do 31. srpna 2021, uskute¢nila Komise s vyuzitim své platformy EU-
Survey vetejnou konzultaci o revizi obchodnich norem Unie pro zemé&délské produkty, véetné
snidatlovych smérnic, protoze jsou zaclenény do obchodnich norem. Komise rovnéz
uspofadala dne 9. zafi 2021 ve spolupraci se Spolecnym vyzkumnym stfediskem odborny

10 Areté et al. (2020). Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the ‘Breakfast
Directives’ and CMO secondary legislation (Hodnoceni obchodnich norem obsazenych v natfizeni o
spole¢né organizaci trhi, ,,snidafiovych smérnicich® a sekundarnich pravnich predpisech o spolecné
organizaci trhl). Brusel: Evropska komise. https://doi.org/10.2762/475831.

Evropska komise (2020). Evaluation of marketing standards (Hodnoceni obchodnich norem). Pracovni
dokument utvard Komise SWD/2020/0230.
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seminafr s vybranymi odborniky z potravinového fetézce, spotiebitelskych skupin, nevladnich
organizaci a akademické obce!? a od 17. zaii do 14. fijna 2021 uskute¢nila s ¢lenskymi staty
cilenou konzultaci. Komise rovnéz vedla doplitkové konzultace a dvoustranné vymeény nézora
s klicovymi zucastnénymi stranami prostfednictvim e-mailu a ad hoc videokonferenci.

Pokud jde o med, vcelarsky sektor Unie velmi podporuje piisnéjsi pravidla oznaCovani
puvodu a uvadéni jednotlivych zemi u smési medu. Dovozci a balirny medu zdiraznili
potiebu rovnych podminek a stejnych pravidel ve vsech ¢lenskych statech.

Pokud jde o ovocné $téavy, odvétvi vyrabéjici Stavy podporuje vytvoreni nové kategorie
ovocnych s§tav, z nichz byly odstranény pfirozené¢ se vyskytujici cukry, aniz by byly
ovlivnény ostatni zakladni vlastnosti. Kromé toho toto odvétvi vyjadfilo zajem na tom, aby
bylo mozné pouzivat nazev ovocné stavy i v piipadé, Ze do nich byly pfidany dalsi slozky a
ptisady, jako je kofeni, bylinky a vladknina. Tim by se vSak zménily zékladni vlastnosti
ovocnych §tav, které jsou vyrobkem s omezenym seznamem moznych povolenych slozek a
latek. Dale toto odvétvi rovnéz pozédalo o moznost uvadét na etiketé, ze ovocné §tavy
neobsahuji ptidavek cukru.

Pokud jde o dzemy, rosoly a marmelady, hlavni vyrobci by chtéli zachovat soucasny stav,
pokud jde o obsah ovoce a cukru, zatimco dodavatelé ovoce jsou pro zvyseni obsahu ovoce v
téchto vyrobcich.

. Posouzeni dopadi

Komise vypracovala zpravu o posouzeni dopadi revize obchodnich norem Unie pro
zemédé@lské produkty, vcetné snidanovych smérnic, protoze jsou v€lenény do obchodnich
norem, s cilem aktualizovat pravidla podle vyvoje trhu a zajistit ptijeti a dodavky udrzitelnych
produkti'®. Vybor pro kontrolu regulace vydal ke zpravé o posouzeni dopadti dne 21. zafi
2022 kladné stanovisko s vyhradami'*. Pokud jde o zmény, jichZ se tyka tento navrh, Vybor
pro kontrolu regulace pozadoval, aby byla zprdva o posouzeni dopadli doplnéna o posouzeni a
srovnani moznosti norem vybranych pro podrobné hodnoceni, jakoz i o predpokladana
opatfeni v oblasti monitorovani, ktera byla feSena v piisluSnych oddilech zpravy o posouzeni
dopad.

U medu byly zvaZovany tyto ptistupy:

o nahrazeni pojmu ,,zemé mimo EU* pojmem zemé piivodu mimo EU,

° nahrazeni pojmu ,,zem¢ mimo EU* zemépisnou oblasti piivodu,

. povinné uvedeni vSech jednotlivych zemi ptivodu (Clenskych stati a tietich zemi),

. povinné uvedeni vSech jednotlivych zemi ptivodu (Clenskych stati a tietich zemi),

véetné procentniho podilu.

Uptednostiiovany pristup vytvaii pravni jistotu pro producenty a dovozce medu v Unii.
Clenské stity a zuGastnéné strany pii nékolika piileZitostech zdiraznily potiebu lepsiho
informovani spotiebitelil o piivodu medu ve smésich. Po posouzeni byl zvolen treti ptistup,
nebot’ umoziuje piesnou identifikaci zemi ptivodu, ¢imZ uspokojuje poptavku spotiebiteld, a

12 Russo, C. et al. (2022). Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products (Workshop o obchodnich normach. Piinosy a naklady obchodnich
norem EU pro zemédélsko-potravinaiské produkty). Technickd zprava Spolecného vyzkumného
stfediska. Lucemburk: Evropska unie. https://doi.org/10.2760/635080.

13 [to be completed by OP]

14 [to be completed by OP]
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zarovenl omezuje naklady a zatéz spojenou s uvadénim piesného procentniho podilu kazdé
zemé puivodu ve smésich medu a je v souladu s mezinarodnimi zavazky Unie.

U ovocnych §t'av se snizenym obsahem cukru byly zvazovany tyto piistupy:

. Moznost I: povolit urcité zpiisoby zpracovani ovocné stavy za Ucelem snizeni
piirozené se vyskytujicich cukrti a vzhledem k tomu, Ze mnozstvi cukru bude snizeno
pod povinné hodnoty, doplnit odchylku od minimalnich hodnot Brix pro ovocné
Stavy z koncentratu (za ptredpokladu, Ze piidavek vody nepiekroci mnozstvi vody
extrahované za tcelem zahusténi).

o Moznost II: povolit ur¢ité zplsoby zpracovani nebo dodate¢né ptisady ke snizeni
piirozené se vyskytujictho cukru pii zachovani vSech ostatnich zékladnich
fyzikdlnich, chemickych, organoleptickych a vyzivovych vlastnosti konec¢nych
vyrobkul (napt. zivin, chuti, pocitu v Gstech) pro pouziti nazvii vyrobkt tykajicich se
ovocnych s§tav (ovocné §tavy z koncentratu atd.).

J Moznost III: stejnd jako moznost II s dodatenym pozadavkem, Ze snizeni obsahu
cukru musi predstavovat alespont 30 % ve srovnani s podobnym vyrobkem v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych tvrzenich.

Po posouzeni byl zvolen tfeti pfistup, protoze je nejucinnéjs$i a nejpiimétenéjsi, aby se
zajistilo, ze spottebitel bude o vyrobku spravné informovan a ze vyrobek bude kvalitni. Tento
ptistup vytvaii jasny pravni rdmec a umoziiuje obchodni planovani jak pro vétsi subjekty, tak
pro malé a stfedni podniky, které tento novy vyrobek vyvijeji, a umoznuje vytvoftit zdklad pro
navratnost investic tykajicich se jejich vyzkumu a vyvoje. Véda je dostatecné pokrocila, aby
umoznila ovéfit pravost ovocnych §tav se snizenym obsahem cukru. Kromé toho to nepfinasi
vyznamnou zatéz pro vnitrostatni kontrolni organy. Po zméné sloZeni zpracovanych vyrobk,
zejména vyrobkll s niz§im obsahem volnych cukri, existuje poptavka jak ze strany
spotiebiteld, tak ze strany zdravotnickych organt. Uvedeny pfistup tuto poptavku ftesi.
Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé potravinaiskych podnika a spottebitelé jsou jiz zvykli na
prahovou hodnotu 30% sniZeni obsahu cukrli u v§ech vyrobki, pokud jde o vyZivova tvrzeni
o obsahu cukri, jevi se jako vhodné pouzit stejnou 30% prahovou hodnotu pro ovocné §tavy
se snizenym obsahem cukru, a nikoli povolit jakoukoli moZznou urovenn sniZeného obsahu
cukru, a to 1 pod 30 %.

At uz jde o budouci dovoz ze zemi mimo Unii, nebo o budouci uvadéni na trh v rdmci Unie,
maji vSechny pfistupy pro odvétvi vyroby $tav jako celek pozitivni dopad, pokud jde o
zajisténi ndvratnosti investic, a tedy 1 pozitivni hospodarsky dopad pro vyrobce.
Uptednostiiovany pfistup poskytuje vice pftilezitosti z hlediska segmentace trhu, coz
umoziuje 1épe ocenit jakost kone¢ného produktu. Zajisténi toho, aby spotiebitelé dostavali
vyrobky se sniZenym obsahem cukru (ovocné §t'avy se sniZzenym obsahem cukru s celkové
lep$im nutricnim profilem), pfispiva k cili umoznit spotiebitelim informované se rozhodovat
pro zdravé a udrzitelné potraviny. TotéZz plati pro zajisténi toho, aby ndzvy vyrobki
nevytvarely u spotfebitelt zmatek a nevedly je k vybéru vyrobku, ktery neni v souladu s jejich
ocekavanim. Upfednostiiovany piistup nafizuje snizit obsah cukru nejméné o 30 %. Diliraz na
zdravotni hledisko je jesté vyraznéjsi, protoze Groven sniZeni cukru bude alespont o 30 %, a
nikoli o jinou niz§i hodnotu. Riziko tohoto piistupu vSak spoivd v tom, ze by se na trhu
prodavalo méné vyrobkil s takto nizkym obsahem cukru, ve srovnani s pfistupy, které
nepiedepisuji alesponn 30% sniZeni. Pfi povinném uvadéni snizeného obsahu cukru na
vyrobku by vSak spotiebitelé¢ byli vyraznéji upozornéni na to, Ze vyrobek mé sniZzeny obsah
cukru. Neptedpokladaji se zadné piimé dopady na zivotni prostiedi, protoze zadny z postupt
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pouzivanych ke snizeni pfirozené se vyskytujicich cukrii nevyzaduje pouziti vyrobka, které
by vyznamné ovliviiovaly zivotni prostiedi nebo které by byly obzvlasté energeticky narocné.

Pokud jde o dZzemy, byly zvazovany nasledujici ptistupy:

. zcela zrusit pozadované minimalni mnozstvi celkovych cukrt,

o snizit pozadované minimalni mnozstvi celkovych cukrti a stanovit je naptiklad na 55
%, jak je tomu ve Francii, Némecku a Nizozemsku, nebo na 50 %,

. zvysit celkovy minimalni obsah ovoce na 450 g / 1000 g (oproti soucasnym 350 g /
1000 g), ktery byl dosud vyhrazen pro ,,dzem vybérovy (Extra)“ a ,,rosol vybérovy
(Extra)*, coz v duasledku snizi mnozstvi pifidavku cukru potiebné k dosazeni
minimalniho obsahu rozpustné susiny v téchto vyrobcich.

Po posouzeni byl zvolen tfeti pfistup, protoze je nejucinngj$i a nejpfiméienéjsi, aby se
zajistilo snizeni mnozstvi pfidaného cukru potfebného k dosazeni minimalniho obsahu
rozpustné susiny v téchto vyrobcich pti zachovani zékladnich vlastnosti vyrobku (konzervace,
konzistence a pocitu v ustech). Tento pfistup znamend, ze soucasnd uroven obsahu ovoce
pouzivand pro ,,dZzem vybérovy (Extra)* a ,,rosoly vybérové (Extra)* se stane novou urovni
obsahu ovoce, ktera se pouzije pro ,,dzemy* a ,,rosoly*, zatimco pro vyrobky s nazvem ,,dzem
vybérovy (Extra)“ a ,,rosoly vybérové (Extra)“ se pouzije jest¢ vyssi hodnota obsahu ovoce.
Jednd se o ekonomicky rozumnou variantu zalozenou na segmentaci trhu fizené poptavkou
jak z hlediska vnitfniho trhu, tak z hlediska mezinarodniho obchodu, kterda podporuje
zdravéjsi vyrobky s niz§im obsahem volnych cukri. Nevytvaii dal§i potravinovy odpad.
Nevytvati Zddnou novou administrativni zatéz a zdroven zachovava soucasny stav, pokud jde
o moznost ¢lenskych statl prizpiisobit pravidla svym narodnim preferencim a snizit ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech minimalni obsah cukru v dzemech a rosolech.

Tento pristup by automaticky snizil mnozstvi cukru ptiddvaného do vyrobki. Tento pfistup by
teoreticky mohl zvysit naklady zpracovateld, ale odhaduje se, Ze by se jednalo o okrajové
nebo vyssi, nez je v soucasné dobé pozadovano pro dzemy vybérové (Extra). Urcité ndklady
by odvétvi vznikly v souvislosti s Gpravou vSech etiket pro baleni. Tento ekonomicky dopad
by bylo mozZné fesit pfechodnou fazi pro uplatiovani novych pravidel. ZvySeni obsahu ovoce
v dZemu na troven dzemul vybérovych (Extra) by mélo dopad pouze na naklady a organizaci
vyroby u vyrobcil, ktefi v soucasné dob& nevyrab&ji dZzemy vybérové (Extra), protoZe by
museli upravit vyrobu u svych vyrobka tak, aby zvysili obsah ovoce, aby mohli nadale
pouzivat ndzev vyrobku ,,dzem*. Hospodatsky dopad by byl tedy spise omezeny. Pokud jde o
socialni dopad, tento pfistup ma za cil ovlivnit mnozZstvi volného cukru v dZemech a mnozstvi
celkového spottebovaného ovoce, nikoli vSak dobu trvanlivosti, protoze minimalni celkovy
obsah cukru zistdvd nezménén. NezruSuje se ani moznost Clenskych statli povolit nizsi
minimalni obsah cukru a nebrani se uvadéni dZemul se sniZzenym obsahem cukru (niZ§im
alespon o 30 %) na trh v souladu s natizenim (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych tvrzenich. Pti
stejné velikosti porce by tato zména vedla ke zvySeni celkového obsahu ovoce v dzemu a ke
snizeni ptijmu volnych cukrti. Hlavnim dopadem této mozZnosti by bylo, Ze na trhu Unie jiz
nebudou k dispozici vyrobky oznacené jako dzem s niz§im celkovym obsahem ovoce, ¢imz
by se zvysila norma pro spotiebitele celkové a zajistila vysSi kvalita pro spotiebitele.
Neocekava se zadny piimy dopad na Zivotni prostiedi. Naopak se mlize zvysit se odbytisté
pro ovoce, které nespliuje obchodni normy pro Cerstvou spotfebu, a v tomto smyslu to mize
mit pozitivni dopad na plytvani potravinami. Tento pozitivni dopad je vSak obtizné
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kvantifikovat, protoze zéavisi na jednotlivych druzich ovoce a na jednotlivych péstitelskych
regionech v Unii.

Ptredpoklada se, ze ndvrh na zménu ¢tyf smérnic nebude mit zadny piimy vliv na zivotni
prostiedi. Proto neexistuji z&dné zjisténé problémy, které by vyznamné poskozovaly zivotni

prostiedi, ani nedochazi k nesouladu s evropskym pravnim ramcem pro klima'>.

Uprtednostiiované ptistupy pfispivaji k ndsledujicim ciliim udrzitelného rozvoje'®:

— Cil udrzitelného rozvoje ¢. 2: Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a
zlepSeni vyzivy a prosazovat udrzitelné zemédélstvi (2.4 Do roku 2030 zajistit
udrzitelné systémy produkce potravin a zavést odolné zemédélské postupy, které
zvySuji produktivitu a produkci, pomahaji udrzovat ekosystémy, posiluji schopnost
prizplsobit se zméné¢ klimatu, extrémnim povétrnostnim podminkam, suchu,
povodnim a dal$im katastrofdm a postupné zlepsuji ptidu a jeji kvalitu.)

— Cil udrzitelného rozvoje €. 3: Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro
vSechny v jakémkoli véku (3.4 Do roku 2030 snizit pomoci prevence a lécby o
tretinu piredCasnou umrtnost na nepfenosné nemoci a podporovat dusevni zdravi a
dusevni pohodu.)

— Cil udrzitelného rozvoje €. 8: Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky
rust, plnou a produktivni zaméstnanost a diistojnou praci pro vsechny (8.2 Dosahnout
vys§i urovné ekonomické produktivity pomoci diverzifikace, technologického
rozvoje a inovaci, mimo jiné také zaméfenim se na odvétvi s vysokou pfidanou
hodnotou a s vysokym podilem lidské prace.)

— Cil udrzitelného rozvoje ¢. 12: Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (12.8 Do roku
2030 zajistit, aby lidé v celém svét€é méli relevantni informace a povédomi o
udrzitelném rozvoji a zivotnim stylu v souladu s pfirodou.)

Navrh se tyka pravidel pro definice, nazvy, spolecna pravidla pro sloZzeni a pozadavky na
oznacovani medu, ovocnych §t'av a dzemi. Jeho cilem neni zménit Zadny automaticky proces,
ktery primysl nebo orgény zavedly nebo zavedou pro vyrobu nebo kontrolu jakosti dot¢enych

vyrobkt. V tomto smyslu se neoéekava zadny dopad na zasadu ,,standardné digitalizovany*!”.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Pti hodnoceni bylo zjiSténo, Ze potencidl pro zjednodusSeni pravidel pro med, dzemy, rosoly a
marmelady, ovocné §tavy a nékteré podobné produkty a zahu$téné a suSené mléko je
omezeny vzhledem k relativné nizkym ndkladim na dodrZovani obchodnich norem Unie a
vzhledem k tomu, Ze konzultované zucastnéné strany (hospodaiské subjekty a ptislusné
organy) nezjistily zadné prekryvani/nadbytecnost ustanoveni, které by mohly vést ke
zbyte¢nym nakladlim. Z tohoto pohledu nelze oc¢ekavat zvyseni efektivity ani zjednoduSeni
souvisejici s provadénim politiky.

. Zakladni prava

Revize respektuje prava zakotvend v Listiné zdkladnich prav Evropské unie (¢lanky 51, 52);
ucinny systém obchodnich norem EU, v¢etné snidanovych smérnic, pfisp&je zejména k tomu,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (Uf. vést.
L 243,9.7.2021, s. 1).

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.

17 Sdéleni Komise — Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady, COM(2021) 118.
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aby zucastnéné strany mohly podnikat za rovnych podminek na celém vnitinim trhu (¢lanek
16), a zaroven chrani zajmy spotiebitell a ptispiva k naplnéni jejich o¢ekavani.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Plan provadéni se pro tyto revize nepovazuje za nutny, protoze ¢lenské staty maji dlouholeté
zkuSenosti s provadénim ¢ty dotéenych snidaiiovych smérnic a navrhované revize maji velmi
technicky rozsah.

Dopad hlavnich revizi ¢tyt dotéenych snidaniovych smérnic bude hodnocen takto:

Dopad podrobného oznacovani piivodu smési medu na trh s medem v EU bude vyhodnocen
na zaklad¢ sledovani vyvoje prodeje medu s riznym oznacenim puvodu. Tyto informace
nejsou systematicky k dispozici. Bude nutné provést reprezentativni prizkum trhu. V
idealnim ptipadé¢ bude Komise pii tomto prizkumu vychazet z informaci z jednotlivych
¢lenskych stati.

Dopad vytvofeni nové kategorie vyrobklli ve smérnici 2001/112/ES bude vyhodnocen
sledovanim vyvoje ovocnych §t'av se snizenym obsahem cukru z hlediska prodeje a podili na
trhu v Unii ve sttednédobém horizontu s vyuzitim zprav o trhu a daji Euromonitoru, aby
bylo mozné posoudit piejimani ovocnych S§tav se sniZenym obsahem cukru a zijem
spotiebiteld o n¢.

Dopad revize sloZzeni dzemu a rosoli bude vyhodnocovan pravidelnym ptezkoumavanim
urovné prodeje dzemu a dalsich vyrobkd, na které se smérnice vztahuje, ve srovnani s jinymi
roztiratelnymi vyrobky nebo jinymi vyrobky z ovoce, jakoZ i rozSifenim rozsahu stavajicich
prazkumd, jako je prizkum Eurostatu o spotiebé ovoce a zeleniny, a vnitrostatnich priazkumu
vyZzivy na dal§i vyrobky obsahujici ovoce, aby bylo moZzné vyhodnotit Groven spotieby dZemt
a rosolti v Unii.

Kromé toho Komise vyuZije stavajici kandly pro sledovani provadéni obchodnich norem
obecn¢, aby shromazdila informace a tdaje o tom, jak jsou navrhované revize snidanovych
smérnic provadény na trhu hospodaifskymi subjekty, jak je vnimaji spotfebitelé, jak jsou
kontrolovany organy a jaka je jejich obecna ptidand hodnota. K tomu patii i predkladani
pravidelnych specializovanych diskusi o norméach ve skupiné odbornikii pro spole¢nou
organizaci trhu se zemédélskymi produkty s delegéaty organti ¢lenskych stath a ve skupiné pro
obCansky dialog s pfisluSnymi zi€astnénymi stranami. Tyto informace pak budou spolu s
dalSimi vyuzity ve studii, kterou Komise planuje provést ve sttednédobém horizontu a ktera
se bude tykat fungovani obchodnich norem (véetné snidafiovych smérnic) a jejich ptinosu pro
fungovani trhu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Tento navrh nevyZzaduje Zadny informativni dokument ke svému provedeni, nebot’ dostacuje
sam o sobg.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 smérnice 2001/110/ES vyzaduje, aby byly na etiket¢ uvedeny zemé
puvodu, kde byl med sklizen, a stanovi, Ze pokud med pochazi z vice nez jednoho ¢lenského
statu nebo z vice nez jedné tieti zemé, 1ze povinné uvedeni nazvli zemi ptivodu nahradit podle
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potieby jednim z nésledujicich oznaceni: ,,smés medlu ze zemi EU*, ,,smés medl ze zemi
mimo EU*, ,,smés medd ze zemi EU a ze zemi mimo EU*“. S ohledem na cil strategie ,,0d
zemédelce ke spotiebiteli®, kterym je umoznit spotiebitelim informované se rozhodovat, a to
1 pokud jde o ptivod potravin, a v zdjmu zachovani uc¢inného fungovani vnitiniho trhu v celé
Unii prostfednictvim harmonizace pravidel oznaCovani je vhodné revidovat pravidla pro
oznacovani piivodu medu a stanovit, ze na obalu maji byt uvedeny zem¢ ptivodu. S ohledem
na mensi velikost baleni obsahujicich pouze jednu porci medu (snidafiova baleni) a z toho
vyplyvajici technické obtize, pokud med pochdzi z vice nez jedné zemé, je proto vhodné
vyjmout tato baleni z povinnosti uvadét vSechny jednotlivé zemé ptivodu.

V roce 2012 byla smérnice 2001/112/ES zménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/12/EU s cilem zohlednit nova pravidla tykajici se povolenych slozek, jako jsou pravidla
tykajici se ptidavani cukri, které jiz nebyly v ovocnych stavach povoleny. S ohledem na tuto
zménu pozadavkl na slozeni ovocnych stév bylo vyrobciim ovocnych stév povoleno
pouzivat pouze po dobu jednoho roku tvrzeni, ze zadné ovocné §t'avy neobsahuji pridavek
cukrti, aby byli spotiebitelé informovani a mohli okamzité jasné rozliSit mezi ovocnymi
Stavami a nékterymi jinymi podobnymi vyrobky, pokud jde o ptidavek cukri ve vyrobcich.
Tento kratky Casovy usek se ukdzal jako nedostate¢ny k informovani spolecnosti o tom, Ze
podle novych pravidel o povolenych slozkach jiz neni pfidavek cukrii do ovocnych §tav
povolen. Nékterym spotiebitelim a zdravotnikiim tak stile neni jasné, ze ovocné §tavy na
rozdil od ovocnych nektarti nemohou obsahovat piidavek cukrt.

V souladu s ¢asti II bodem 2 odrazkou 5 pfilohy I smérnice 2001/112/ES zase ovocné
nektary, které neobsahuji pridané cukry ani sladidla, mohou byt oznafeny vyzivovym
tvrzenim ,,bez pfidavku cukr(® nebo jakymkoli tvrzenim, které pro spotiebitele mize mit
stejny vyznam, doplnénym o udaj ,,obsahuje prirozen¢ se vyskytujici cukry*. Tato skutecnost
spolu se skutecnosti, Ze ovocné $tdvy nesméji byt opatieny vyzivovym tvrzenim o cukrech
ani oznacenim ,,obsahuje prirozené¢ se vyskytujici cukry*, mohla uvést spotiebitele v omyl,
nebot’ vyzkum ukézal, Ze mezi nékolika vyrobky se stejnym nebo velmi podobnym
vyzivovym sloZzenim by byl upfednostnén vyrobek s vyzivovym tvrzenim.

Zejména s ohledem na skutecnost, Ze spotiebitelé si stale vice uvédomuji zdravotni problémy
spojené s konzumaci cukru, je proto vhodné revidovat pravidla pro pouzivani tvrzeni o cukru
u ovocnych §t'av, aby se spottebitelé mohli informované rozhodovat. Je proto vhodné znovu
zavést bez Casového omezeni moznost, aby vyrobni odvétvi pouzivalo tvrzeni, Ze ovocné
St'avy neobsahuji ptidavek cukri.

V dutsledku technického pokroku byly nebo jsou vyvijeny nové zpracovatelské postupy pro
odstranéni pfirozené se vyskytujicich cukrli v ovocnych $tavach a ovocnych $tavach z
koncentratu, aby bylo mozné uspokojit rostouci poptavku spotiebitelti po vyrobcich s niz§im
obsahem cukru. A¢koli tyto vyrobky mohou byt uvaddény na trh v Unii, pokud jsou v souladu
se vSemi prisluSnymi pravnimi piedpisy, nesm¢ji nést nazev vyrobku ,,ovocna §t'ava“ nebo
,»ovocna Stava z koncentratu®, protoze k ziskdni téchto vyrobkll byl pouzit jiny zpiisob
zpracovani nez zptisoby zpracovani, které jsou povoleny v ¢asti II bod¢ 3 ptilohy I smérnice
2001/112/ES, a jejich celkovy obsah cukru (hodnota Brix) je niZ$i nez obsah cukru ve §taveé
ziskané z ovoce.

Vzhledem k tomu, Ze tyto vyrobky jsou na trhu Unie stile dostupnéjsi, je vhodné v z&jmu
usnadnéni jejich uvadéni na vnitini trh a s ohledem na potiebu podpofit zménu sloZeni
vyrobkl s cilem snizit mnozstvi cukrli obsazenych v ovocnych §téavach vytvofit novou
kategorii vyrobkli pro ovocné §tavy, z nichz byly pfirozené se vyskytujici cukry ¢éastecné
odstranény pfi zachovani vSech ostatnich zikladnich fyzikéalnich, chemickych,
organoleptickych a vyzivovych vlastnosti. Tyto vyrobky by mély byt oznafeny ndzvem
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,»ovocna Stdva se snizenym obsahem cukru® nebo ,,ovocnd §t’ava se snizenym obsahem cukru
z koncentratu™ a mély by mit niz§i hodnotu Brix nez §t'ava ziskand z ovoce. Je rovnéz vhodné
stanovit pravidla pro povolené slozky u téchto vyrobki, jakoz i pro povolené zpiisoby
zpracovani a latky. Ocekava se, ze v dusledku technického pokroku budou vyvinuty nové
zpracovatelské postupy. Podle ¢lanki 7 a 7a smérnice 2001/112/ES je Komise zmocnéna
pfijmout akty v pfenesené¢ pravomoci, kterymi mimo jiné stanovi povolené zpisoby
zpracovani v ¢asti Il bodé¢ 3 prilohy I uvedené smérnice, aby je uvedla do souladu s vyvojem
ptislusnych mezindrodnich norem nebo aby zohlednila technicky pokrok, zejména pokud jde
o0 sniZeni obsahu cukru v ovocnych stavach.

V souladu s pfilohou I smérnice 2001/112/ES mohou ovocné nektary obsahovat ptidavek
cukrti a/nebo med. S cilem podpofit produkci ovoce a jeho uvadéni na trh a zlepSit minimalni
jakost nektard by se mél snizit podil cukrii a/nebo medu, které mohou byt pridavany do
ovocnych nektart, které maji pfirozen¢ nizkou kyselost a jsou chutné.

Cast 11 bod 3 piilohy I smérnice 2001/112/ES upravuje povolené zptisoby zpracovani a latky
pro ovocné $tavy a nékteré podobné produkty. Stale Castéji se pouzivaji k piimé lidské
spotiebé bilkoviny ze slune¢nicovych semen, které se ukazaly jako ucinny nastroj pro Cifeni
ovocnych §tav. S cilem zohlednit tento dalsi pokrok by mély byt bilkoviny ze slune¢nicovych
semen doplnény na seznam povolenych zpiisobli zpracovani a latek.

Stale vice se v Unii prodava a konzumuje §t'ava ziskana z kokosovych ofechil. V souladu s ¢l.
3 odst. 2 smérnice 2001/112/ES je zdkonny nazev tohoto produktu ,kokosova §tava“.
Mezinarodni norma vyjadiend ve vSeobecné normé Codex Alimentarius pro ovocné $tavy a
nektary (Codex Stan 247-2005), kterou ptijala Komise pro Codex Alimentarius na svém 28.
zasedani konaném ve dnech 4. az 9. cervence 2005, vSak uvadi, Ze synonymem pro
,kokosovou stavu®, ktera se ziskava pifimo z kokosového ofechu bez vylisovani kokosové
duZiny, je nazev ,kokosova voda“. Za Ucelem uvedeni smérnice Rady 2001/112/ES do
souladu s uvedenou mezinarodni normou je proto vhodné doplnit do jeji ptilohy III zvlastni
oznaceni pro ,.kokosovou vodu®. Toto konkrétni oznaceni mize byt pouzito v ptislusnych
ufednich jazycich. JelikoZ kokosovou §tavu lze ziskat natedénim koncentrované kokosové
Stavy pitnou vodou, je dale vhodné v pfiloze V uvedené smérnice definovat minimalni
hodnotu Brix pro tento vyrobek.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 smérnice 2001/113/ES vyZaduje povinné uvadéni obsahu cukru na
etiketé, pokud neni na etiketé uveden udaj o vyzivové hodnoté tykajici se obsahu cukri. Tento
pozadavek Sel déale nez pravidla stanovend ve smérnici Rady 90/496/EHS ze dne 24. zati 1990
o nutricnim oznacovani potravin, kde bylo uvadéni vyzivovych udaji na balenych
potravinach dobrovolné, pokud nebylo uvedeno vyzivové tvrzeni, a pokud bylo uvedeno
vyzivove tvrzeni pro cukry, mélo obsahovat mnozstvi cukru. Smérnice 90/496/EHS byla
zruSena a nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim. Podle natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 je nyni
uvadéni vyzivovych tdajli na obalech povinné. Zvlastni ustanoveni o oznaCovani cukru proto
jiz neni ve smeérnici 2001/113/ES nutné a je vhodné je vypustit.

Cast 1 piilohy I smérnice 2001/113/ES stanovi minimalni mnoZstvi ovoce, které se ma pouZit
pii vyrob€ dzemu, rosolu, dzemu vybérového (Extra) nebo rosolu vybérového (Extra). Vyrazy
,»dzem vybérovy (Extra)* a ,,rosol vybérovy (Extra)* jsou vyhrazeny pro vyrobky vyrobené z
vétstho mnozstvi ovoce nez ,,dZzem* a ,rosol“. Cast II piilohy I téze smérnice stanovi
minimélni obsah rozpustné suSiny (tj. cukrii pfirozen¢ se vyskytujicich v ovoci nebo
pfidanych) pro tyto vyrobky a s cilem zohlednit stavajici ndrodni tradice pfi vyrob& ovocnych
dZzemd, rosolii a marmeladd a kastanového krému umoziuje ¢lenskym statim povolit nizsi
minimalni obsah rozpustné suSiny.
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Pokud se zvy$i mnozstvi ovoce pouzit¢ho k vyrobé dzemti a rosol, snizi se mnoZzstvi
pfidaného cukru potiebné k dosazeni minimalniho obsahu rozpustné suSiny v téchto
vyrobcich. S cilem motivovat k vyrobé dzemt se zvySenym obsahem ovoce, a tim podpofit
trh s ovocem a zéaroven zohlednit potiebu snizit obsah volného cukru, tj. jak pfidanych cukri,
tak cukrii pfirozené se vyskytujicich v ovocnych stavach, je tieba zvysit minimalni mnozstvi
ovoce, které se ma pouzit pii vyrobé dzemu a dzemu vybérového (Extra), stanovené v priloze
I smérnice 2001/113/ES. S cilem motivovat k vyrob¢ rosolii se zvySenym obsahem ovoce, a
tim podpofit trh s ovocem, je tfeba zvysit minimdlni mnozstvi ovoce, které se ma pouzit pii
vyrob¢ rosolu a rosolu vybérového (Extra), stanovené v piiloze I smérnice 2001/113/ES.
Stejné tak je s cilem pomoci spotiebitelim informovanéji se rozhodovat pro zdravé potraviny
vhodné povolit pouzivani vyhrazenych nazvi definovanych v cCasti I pfilohy I smérnice
2001/113/ES pro vyrobky, které maji obsah rozpustné suSiny niz$i nez 60 %, ale spliuji
podminky vztahujici se na vyZzivové tvrzeni ,,sniZeny obsah cukri® stanovené v pfiiloze
natizeni (ES) €. 1924/2006, pokud jde o snizeny obsah cukru.

Ptiloha I smérnice 2001/113/ES omezuje pojem ,,marmelada‘ na konkrétni smés citrusovych
plodi. V fad¢ jazykt Unie se sice v obchodé pouzivaji pravni ndzvy stanovené v piiloze I
smérnice 2001/113/ES pro oznaceni vyrobki, na které se v ni odkazuje, zatimco spolecnost
obecné pouziva pro dzemy z jiného ovoce nez citrusovych plodi vyrazy ,,marmeladda“ a
»dzem* jako zaménitelné. S cilem zohlednit tyto zvyklosti by ¢lenské staty mély mit moznost
povolit, aby se vyraz ,marmelada“ pouzival pro nazev vyrobku ,, dzem“. Aby se piredeslo
omylu spotiebiteld, mél by se v celé Unii pro vyrobek dosud definovany jako ,,marmelada*
pouzivat vyraz ,citrusovd marmelada“, aby se ob& kategorie vyrobka odlisily. Je to rovnéz v
souladu s mezinarodnim standardem, ktery se odrazi ve vSeobecné normé Codex Alimentarius
pro dzemy, rosoly a marmelady (Codex Stan 296-2009), piijaté Komisi pro Codex
Alimentarius na jejim 32. zaseddni konaném ve dnech 29. ¢ervna az 4. ¢ervence 2009, ktera
stanovi rozdil mezi citrusovou marmelddou a marmeladou z jinych nez citrusovych ploda. Je
proto vhodné odpovidajicim zpisobem revidovat smérnici 2001/113/ES, pokud jde o ndzev
vyrobku ,,marmelada‘.

Ptiloha II smérnice 2001/113/ES uvadi seznam dalSich slozek, které mohou byt pouZity pfi
vyrobé vyrobki, na néz se tato smérnice vztahuje. Stava z citrusovych plodi miize byt
pouzita jako okyselujici Cinidlo v dzemu, dZemu vybérovém (Extra), rosolu a rosolu
vybérovém (Extra) z jinych druhii ovoce. V porovnani se stavou, ktera neni z koncentratu, je
Stava z citrusovych plodl v koncentrované formé méné€ objemné a méné tézka pii preprave, je
stabilng¢j$i, Ize ji déle uchovavat a pii vyrobé konecného dzemu nebo rosolu vyzaduje mensi
spotiebu energie na odpafeni obsahu vody. Jeji pouziti pfi vyrobé dzemu, dzemu vybérového
(Extra), rosolu a rosolu vybérového (Extra) je proto udrziteln€jsi nez pouziti Cerstvé §tavy z
citrusovych plodii. Proto je vhodné doplnit koncentrovanou §tavu z citrusovych plodi do
seznamu dalS$ich slozek stanoveného v ptiloze I smérnice 2001/113/ES.

Bod 3 pftilohy I smérnice 2001/114/ES uvadi zpisoby zpracovani, které jsou povoleny pro
zahusténé a suSené mléko. Aby bylo mozné reagovat na vyvijejici se potieby spotiebitelr, mél
by byt povolen zplsob zpracovani umoziujici vyrobu zahusténych mlécnych vyrobkil bez
laktézy. Kromé toho by mélo byt konkrétni oznaceni anglického terminu ,,evaporated milk* v
ptiloze II uvedené smérnice sladéno s mezindrodnimi normami definovanymi v normé Codex
Alimentarius pro zahusténa mléka (Codex Stan 281-1971).

Smérnice 2001/110/ES, 2001/112/ES, 2001/113/ES a 2001/114/ES obsahuji odkazy na
zrusené akty. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20. biezna 2000 o
sblizovani pravnich piedpisit €lenskych stati tykajicich se oznacovani potravin, jejich
obchodni upravy a souvisejici reklamy byla zruSena a nahrazena natizenim (EU) C.
1169/2011. Smérnice Rady 89/107/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich
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piedpist Clenskych stath tykajicich se potravinaiskych ptidatnych latek povolenych pro
pouziti v potravinach urcenych k lidské spotifebé a smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/2/ES ze dne 20. unora 1995 o potravinaiskych ptidatnych latkach jinych nez barviva a
nahradni sladidla byly zruSeny a nahrazeny natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o potravinaiskych ptidatnych latkach. Tyto odkazy by
proto mély byt nahrazeny odkazy na piisluSnd ustanoveni natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 a
natizeni (ES) ¢. 1333/2008.

S cilem umoznit ¢lenskym statim piijmout vnitrostatni pravni a spravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smérnici by se m¢la stanovit lhita pro provedeni v délce 18
meésicl. Aby mély hospodaiské subjekty dostatek Casu prizplisobit se novym pozadavkim,
mély by se vnitrostatni predpisy provadéjici tuto smérnici pouzit az po uplynuti 24 meésict
ode dne jejiho vstupu v platnost.

Aby bylo mozné zohlednit zajmy hospodarskych subjekt, které uvadeji produkty na trh nebo
je opatiuji etiketami v souladu s pozadavky platnymi pfed nabytim U¢innosti vnitrostatnich
ustanoveni provadéjicich tuto smérnici, je tfeba urcit vhodnd prechodnd opatfeni. Tato
smérnice by proto méla stanovit, Ze tyto vyrobky mohou byt naddle uvadény na trh po
omezenou dobu po skonceni lhiity pro provedeni smérnice.
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2023/0105 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Rady 2001/110/ES o medu, 2001/112/ES o ovocnych $t’avich a
nékterych podobnych produktech urcenych k lidské spotiebé, 2001/113/ES o ovocnych
dZemech, rosolech a marmeladach a kastanovém krému urcenych k lidské spoti‘ebé a

2001/114/ES o nékterych druzich zahusténého a suseného mléka urc¢eného k lidské

spotiebé

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

V souladu s cili stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvaném
»Zelena dohoda pro Evropu‘ pfijala Komise sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2020
nazvané ,,Strategie od zemédé€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy* (strategie ,,Od zemédé€lce ke spotiebiteli®), v némz oznamila
opatfeni pro zdravéj$i a udrziteln&j$i potravinovy systém Unie. V ramci téchto
opatfeni se Komise snazi motivovat ke zméné slozeni vyrobkl s vysokym obsahem
cukrii a usnadnit ptechod na zdravou a udrZitelnou stravu. Aby spotiebitelé méli
moznost informované se rozhodovat pro zdravé a udrzitelné potraviny, Komise déle
ozndmila mozné rozsifeni povinného oznacovani plivodu nebo provenience na n¢které
vyrobky, ptfi¢emz by mély byt pln€ zohlednény dopady na vnitini trh.

Smérnice Rady 2001/110/ES? stanovi definice, nazvy, spole¢na pravidla pro sloZeni a
pozadavky na oznacovani medu.

S ohledem na uzkou souvislost mezi jakosti medu a jeho plivodem a na potiebu, aby
spotiebitel nebyl uvadén v omyl, pokud jde o jakost produktu, stanovi smérnice
2001/110/ES pravidla pro oznacovani pivodu, kde byl med sklizen. Ustanoveni ¢l. 2
odst. 4 uvedené¢ smérnice konkrétné vyzaduje, aby byly na etiketé uvedeny zemé
puvodu, kde byl med sklizen, a stanovi, Zze pokud med pochdzi z vice nez jednoho
¢lenského statu nebo z vice neZ jedné tieti zemé, lze povinné uvedeni ndzvi zemi
puvodu nahradit podle potfeby jednim z nasledujicich oznaceni: ,,smés medl ze zemi
EU*, ,,smés medi ze zemi mimo EU*, ,,smés medl ze zemi EU a ze zemi mimo EU*.
Rozdilna pravidla pfijatd na tomto zéklad¢ ¢lenskymi staty mohla uvadét spotiebitele

Ut vést. C[...], [...],s. [...].
Ut. veést. C[...], [...], s. [...]. )
Smérnice Rady 2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu (Uft. vést. L 10, 12.1.2002, s. 47).
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“4)

)

(6)

(7)

®)

v omyl a mohla branit fungovani vnitiniho trhu. S ohledem na cil strategie ,,Od
zemédélce ke spotiebiteli, kterym je umoznit spotfebitelim informované se
rozhodovat, a to i pokud jde o plvod potravin, a v zdjmu zachovani ucinného
fungovani vnitiniho trhu v celé Unii prostfednictvim harmonizace pravidel oznacovani
je vhodné revidovat pravidla pro oznacovani ptivodu medu a stanovit, Ze na obalu maji
byt uvedeny zemé piivodu. S ohledem na mensi velikost baleni obsahujicich pouze
jednu porci medu (snidafiova baleni) a z toho vyplyvajici technické obtize je proto
vhodné vyjmout tato baleni z povinnosti uvadét vSechny jednotlivé zemé ptvodu,
pokud med pochazi z vice nez jedné zem¢.

Smérnice Rady 2001/112/ES* stanovi zékladni pozadavky, které musi byt splnény,
pokud jde o vyrobu, slozeni a oznaCovani ovocnych §tav a nckterych podobnych
produktli uréenych k lidské spotiebé, s cilem chranit zajmy spotiebitelt a posilit volny
pohyb téchto vyrobk.

V roce 2012 byla smérnice 2001/112/ES zménéna smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2012/12/EU° s cilem zohlednit nova pravidla tykajici se povolenych slozek, jako
jsou pravidla tykajici se ptridavani cukrd, které jiz nejsou v ovocnych S$tévach
povoleny. S ohledem na tuto zménu pozadavkll na sloZeni ovocnych $tav bylo
vyrobctim ovocnych $tav povoleno pouzivat pouze po dobu jednoho roku tvrzeni, ze
zadné ovocné Stavy neobsahuji ptidavek cukrd, aby byli spotiebitelé informovani a
mohli okamzité jasné rozlisit mezi ovocnymi §t'avami a né€kterymi jinymi podobnymi
vyrobky, pokud jde o ptidavek cukrii ve vyrobcich. Tento kratky casovy usek se
ukazal jako nedostate¢ny k informovani spole¢nosti o tom, ze podle novych pravidel o
povolenych slozkach jiz neni pfidavek cukrii do ovocnych $tav povolen. Nekterym
spotiebitelim a zdravotnikiim tak stale neni jasné, Ze ovocné §tavy na rozdil od
ovocnych nektarii nemohou obsahovat ptidané cukry.

V souladu s ¢asti II bodem 2 odrazkou 5 ptilohy I smérnice 2001/112/ES zase ovocné
nektary, které neobsahuji pfidané cukry ani sladidla, mohou byt oznaceny vyzivovym
tvrzenim ,,bez ptidavku cukri® nebo jakymkoli tvrzenim, které pro spotiebitele mize
mit stejny vyznam, doplnénym o 0daj ,,obsahuje pfirozené se vyskytujici cukry®, jak je
uvedeno v piiloze natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1924/2006°. Tato
skutecnost spolu se skutecnosti, Ze ovocné $tavy nesméji byt opatfeny vyzivovym
tvrzenim o cukrech ani oznacenim ,,obsahuje pfirozené se vyskytujici cukry*, mohla
uvést spotiebitele v omyl, nebot’ vyzkum ukazal, ze mezi n€kolika vyrobky se stejnym
nebo velmi podobnym vyZivovym slozenim by byl upfednostnén vyrobek s

vyZzivovym tvrzenim.

Zejména s ohledem na skutecnost, Ze spotiebitelé si stile vice uvédomuji zdravotni
problémy spojené s konzumaci cukru, je proto vhodné revidovat pravidla pro
pouzivani tvrzeni o cukru u ovocnych $tav, aby se spotiebitelé mohli informované
rozhodovat. Je proto vhodné znovu zavést bez casového omezeni moZnost, aby
vyrobni odvétvi pouzivalo tvrzeni, Ze ovocné St'avy neobsahuji ptidavek cukri.

V disledku technického pokroku byly nebo jsou vyvijeny nové zpracovatelské
postupy, které zcela nebo cCastecné odstranuji piirozené se vyskytujici cukry v

Smérnice Rady 2001/112/ES ze dne 20. prosince 2001 o ovocnych §tavach a nékterych podobnych
produktech uréenych k lidské spotiebé (Ut. vést. L 10, 12.1.2002, s. 58).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/12/EU ze dne 19. dubna 2012, kterou se méni smérnice
Rady 2001/112/ES o ovocnych stavach a nékterych podobnych produktech uréenych k lidské spotrebé
(U, vést. L 115,27.4.2012, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich pfi oznaovéni potravin (Uf. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9).
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ovocnych Stédvach a ovocnych stavach z koncentratu, aby bylo mozné uspokojit
rostouci poptavku spotiebitelil po vyrobcich s niz§Sim obsahem cukru. Tyto vyrobky
mohou byt v Unii uvadény na trh, pokud jsou v souladu se vSemi pfislusnymi
pravnimi piedpisy. Tyto vyrobky jsou vsak ziskdvany zptisobem zpracovani, ktery
neni jednim z povolenych zpiisobli zpracovani uvedenych v ¢asti II bod¢ 3 ptilohy I
smérnice 2001/112/ES, a jejich celkovy obsah cukru, zndmy jako hodnota Brix pro
vodny roztok, je niz§i nez u $tavy ziskané z ovoce. Proto nemohou byt oznaceny
nazvem vyrobku ,,ovocna $tava“ nebo ,,ovocna §t'ava z koncentratu®.

Takové vyrobky jsou na trhu Unie stale dostupnéjsi. S cilem usnadnit uvadéni téchto
vyrobki na vnitini trh a s ohledem na potiebu podpotit zménu slozeni vyrobka s cilem
snizit mnozstvi cukri obsazenych v ovocnych §tavach by meéla byt vytvoiena nova
kategorie vyrobkll pro ovocné §tavy, z nichz byly zcela nebo caste¢né odstranény
prirozené se vyskytujici cukry pii zachovani vSech ostatnich zakladnich fyzikalnich,
chemickych, organoleptickych a vyzivovych vlastnosti. Tyto vyrobky by mély nést
nazev ,,ovocna $tava se snizenym obsahem cukru® nebo ,,ovocna Stdva se snizenym
obsahem cukru z koncentratu® a mély by mit niz$i hodnotu Brix nez $tdva ziskana z
ovoce. Aby byl zajiStén soulad s nafizenim (ES) ¢. 1924/2006, mé&l by byt obsah cukru
snizen nejméné o 30 % ve srovnani s ovocnou §t’avou a ovocnou §t'avou z koncentratu.
Proto je vhodné doplnit do ¢asti I pfilohy I smérnice 2001/112/ES novou kategorii
vyrobku a stanovit pravidla pro povolené slozky téchto vyrobk, jakoz i pro povolené
zpusoby zpracovani a latky.

V souladu s pfilohou I smérnice 2001/112/ES mohou ovocné nektary obsahovat
ptidavek cukrii a/nebo med. S cilem podpofit produkci ovoce a jeho uvadéni na trh a
zaroven zohlednit potfebu motivovat ke zméné slozeni vyrobkd s cilem snizit
mnozstvi cukrli obsazenych v ovocnych nektarech by se mél snizit podil cukri a/nebo
medu, které mohou byt pfidavany do ovocnych nektarti, které maji ptirozené nizkou
kyselost a jsou chutné.

Cast IT bod 3 piilohy I smérnice 2001/112/ES upravuje povolené zplisoby zpracovani a
latky pro ovocné §tavy a nékteré podobné produkty. Stale Castéji se pouZivaji k pfimé
lidské spotfebé bilkoviny ze slune¢nicovych semen, které se ukazaly jako ucinny
nastroj pro Cifeni ovocnych $tav. S cilem zohlednit tento dalsi pokrok by mély byt
bilkoviny ze slune¢nicovych semen doplnény na seznam povolenych zplsobt
zpracovani a latek.

Stale vice se v Unii prodava a konzumuje $tava ziskand z kokosovych ofechii. V
souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2001/112/ES je zadkonny néazev tohoto produktu
,kokosova S§tava“. Mezinarodni norma vyjadiend ve vSeobecné normé Codex
Alimentarius pro ovocné $tavy a nektary (Codex Stan 247-2005), kterou piijala
Komise pro Codex Alimentarius na svém 28. zasedani konaném ve dnech 4. az 9.
cervence 2005, vSak uvadi, Ze synonymem pro ,,kokosovou stavu®, ktera se ziskava
pifimo z kokosového ofechu bez vylisovani kokosové duziny, je ndzev ,,kokosova
voda®. S cilem uvést smérnici 2001/112/ES do souladu s uvedenou mezinarodni
normou je proto vhodné doplnit do pfilohy III uvedené smérnice ,,.kokosovou vodu*
jako konkrétni oznaceni. Aby bylo zajiSténo, Ze toto konkrétni oznaceni bude snadno
srozumitelné vSem spotiebitelim v Unii, je vhodné umoznit pouzivani terminu
»kokosova voda“ v ufednich jazycich Unie. Jelikoz kokosovou stavu lze ziskat
nafedénim koncentrované kokosové §tavy pitnou vodou, je dale vhodné v ptiloze V
uvedené smérnice definovat minimalni hodnotu Brix pro tento vyrobek.
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Smérnice Rady 2001/113/ES’ stanovi zikladni pozadavky, které musi byt splnény,
pokud jde o vyrobu, slozeni a oznaCovani ovocnych dzemil, rosolll a marmelad a
kaStanového krému urcenych k lidské spotiebé.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 smérnice 2001/113/ES vyzaduje povinné uvadéni obsahu
cukru na etiketé, pokud neni na etiket¢ uveden tidaj o vyzivové hodnoté tykajici se
obsahu cukri. Tento pozadavek Sel dale nez pravidla stanovena ve smérnici Rady
90/496/EHS®, kde bylo uvadéni vyzivovych 1udaji na balenych potravinach
dobrovolné, pokud nebylo uvedeno vyzivové tvrzeni, a pokud bylo uvedeno vyzivové
tvrzeni pro cukry, mé¢lo obsahovat mnozstvi cukru. Smérnice 90/496/EHS byla
zrugena a nahrazena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1169/2011°.
Podle uvedené¢ho nafizeni je nyni uvadéni vyzivovych udaji na obalech povinné.
Zvlastni ustanoveni o oznacovani cukru proto jiz neni ve smérnici 2001/113/ES nutné
a je vhodné je vypustit.

Cast I piilohy I smérnice 2001/113/ES stanovi minimalni mnoZstvi ovoce, které se ma
pouzit pii vyrobé dZzemu, rosolu, dzemu vybérového (Extra) nebo rosolu vybérového
(Extra). Pouziti vyrazi ,,dzem vybérovy (Extra)“ a ,rosol vybérovy (Extra)* je
vyhrazeno pro vyrobky vyrobené z vétSitho mnozstvi ovoce ve srovnani s ,,dzemem* a
,rosolem®. Cast II uvedené ptilohy stanovi minimalni obsah rozpustné susiny (4.
cukr pfirozené se vyskytujicich v ovoci nebo pfidanych) pro tyto vyrobky a s cilem
zohlednit stavajici narodni tradice pii vyrobé ovocnych dzemd, rosolti a marmelad a
kaStanového krému umozZiiuje Clenskym statim povolit niz$i minimdlni obsah
rozpustné susiny.

Pokud se zvysi mnozstvi ovoce pouzitého k vyrobé dzemi a rosold, snizi se mnoZzstvi
pfidaného cukru potiebné k dosazeni minimalniho obsahu rozpustné suSiny v téchto
vyrobcich. S cilem motivovat k vyrobé dzemi se zvySenym obsahem ovoce, a tim
podpotfit trh s ovocem a zaroven zohlednit potiebu snizit obsah volného cukru, je tteba
zvySit minimalni mnozstvi ovoce, které se ma pouzit pfi vyrobé dzemu a dZzemu
vybérového (Extra), stanovené v pfiloze I smérnice 2001/113/ES. S cilem motivovat k
vyrobé rosolll se zvySenym obsahem ovoce, a tim podpofit trth s ovocem, je tfeba
zvysit minimalni mnozstvi ovoce, které se ma pouzit pii vyrobé rosolu a rosolu
vybérového (Extra), stanovené v pfiloze I smérnice 2001/113/ES. Stejné tak je s cilem
pomoci spotiebitelim informovanéji se rozhodovat pro zdravé potraviny vhodné
povolit pouZzivani vyhrazenych ndzvii definovanych v ¢asti I uvedené piilohy pro
vyrobky, které maji obsah rozpustné suSiny nizs§i nez 60 %, ale spliuji podminky
vztahujici se na vyzivové tvrzeni ,,sniZzeny obsah cukri stanovené v pfiloze natizeni
(ES) ¢. 1924/2006, pokud jde o sniZeny obsah cukru.

Piiloha 1 smérnice 2001/113/ES omezuje pojem ,marmelada“ na konkrétni smeés
citrusovych plodi. Avsak v fad¢ Urednich jazykd Unie se sice v obchod¢ pouzivaji
pravni ndzvy stanovené v uvedené pfiloze pro oznaceni vyrobkil, na které se v ni
odkazuje, ale spole¢nost obecné pouziva pro dzemy z jiného ovoce nez citrusovych

Smérnice Rady 2001/113/ES ze dne 20. prosince 2001 o ovocnych dZzemech, rosolech a marmeladach
a kastanovém krému uréenych k lidské spotiebé (Ut. vést. L 10, 12.1.2002, s. 67).

Smérnice Rady 90/496/EHS ze dne 24. zafi 1990 o nutriénim oznaovani potravin (Uf. vést. L 276,
6.10.1990, s. 40).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS,
smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) &. 608/2004 (Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).
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plodi vyrazy ,marmeldda®“ a ,,dzem“ jako zameénitelné. S cilem zohlednit tyto
zvyklosti by ¢Clenské staty mély mit moznost povolit, aby se vyraz ,,marmelada‘“ mohl
pouzivat pro nazev vyrobku ,,dzem®. Aby se ptredeslo omylu spotiebitelii, m¢l by se v
celé Unii pro vyrobek dosud definovany jako ,,marmelada® pouzivat vyraz ,,citrusova
marmelada®, aby se ob¢ kategorie vyrobkii odliSily. Je to rovnéz v souladu s
mezinarodnim standardem, ktery se odrdzi ve vSeobecné normé Codex Alimentarius
pro dZzemy, rosoly a marmelady (Codex Stan 296-2009), pfijat¢ Komisi pro Codex
Alimentarius na jejim 32. zasedani konaném ve dnech 29. ¢ervna az 4. cervence 2009,
ktera stanovi rozdil mezi citrusovou marmelddou a marmeladou z jinych nez
citrusovych plodt. Je proto vhodné odpovidajicim zplGsobem revidovat uvedenou
smérnici, pokud jde o nazev vyrobku ,,marmelada‘.

Ptiloha II uvedené smérnice uvadi seznam dalSich slozek, které mohou byt pouzity pti
vyrobé vyrobkii, na néz se tato smérnice vztahuje. Stava z citrusovych plodi mize byt
pouzita jako okyselujici ¢inidlo v dzemu, dzemu vybérovém (Extra), rosolu a rosolu
vybérovém (Extra) z jinych druhi ovoce. V porovnani se Stéavou, kterd neni z
koncentratu, je Stava z citrusovych plodi v koncentrované formé¢ méné¢ objemna a
méné tézka pii prepravé, je stabilnéjsi, 1ze ji déle uchovavat a pti vyrobé kone¢ného
dzemu nebo rosolu vyzaduje mensi spotfebu energie na odpaieni obsahu vody. Jeji
pouziti pfi vyrobé dzemu, dZemu vybérového (Extra), rosolu a rosolu vybérového
(Extra) je proto udrzitelnéjsi nez pouziti Cerstvé Stavy z citrusovych plodl. Proto je
vhodné doplnit koncentrovanou §t'avu z citrusovych plodit do seznamu dalSich slozek
stanoveného v uvedené ptiloze.

Smérnice Rady 2001/114/ES'® stanovi definice a spolend pravidla pro sloZeni,
vyrobni specifikace a oznacovani nékterych druhii zahusténého a suseného mléka.

Bod 3 piilohy I smérnice 2001/114/ES uvadi zplsoby zpracovani, které jsou povoleny
pro zahusténé a susené¢ mléko. Aby bylo mozné reagovat na vyvijejici se potieby
spotiebiteld, mél by byt povolen zpisob zpracovani umoznujici vyrobu mléénych
vyrobku bez laktézy. Kromé toho by mélo byt konkrétni oznaceni anglického terminu
»evaporated milk” v pfiloze I uvedené smérnice sladéno s mezinarodnimi normami
definovanymi v norm¢ Codex Alimentarius pro zahusSténa mléka (Codex Stan 281-
1971).

Smérnice 2001/110/ES, 2001/112/ES, 2001/113/ES a 2001/114/ES obsahuji odkazy na
zrudené akty. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES!! byla zrusena a
nahrazena nafizenim (EU) ¢. 1169/2011. Smérnice Rady 89/107/EHS!? a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/2/ES' byly zruSeny a nahrazeny natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1333/2008!%. Tyto odkazy by proto mély byt
nahrazeny odkazy na pfislusna ustanoveni natizeni (EU) ¢. 1169/2011 a nafizeni (ES)
¢. 1333/2008.

Smérnice Rady 2001/114/ES ze dne 20. prosince 2001 o nekterych druzich zahusténého a suSeného
mléka uréeného k lidské spotiebé (Ut. vést. L 15, 17.1.2002, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES ze dne 20. biezna 2000 o sblizovani pravnich
piedpistt Clenskych statd tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni Upravy a souvisejici
reklamy (UF. vést. L 109, 6.5.2000, s. 29).

Smérnice Rady 89/107/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich piedpisii ¢lenskych statt
tykajicich se potravinaiskych ptidatnych latek povolenych pro pouziti v potravinach ur¢enych k lidské
spotiebé (Ut vést. L 40, 11.2.1989, s. 27).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/2/ES ze dne 20. unora 1995 o potravinatrskych pifidatnych
latkach jinych nez barviva a nahradni sladidla (Ut. vést. L 61, 18.3.1995, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o potravinaiskych
pridatnych latkach (Ut vést. L 354, 31.12.2008, s. 16).
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Smérnice 2001/110/ES, 2001/112/ES, 2001/113/ES a 2001/114/ES by proto mély byt
odpovidajicim zpisobem zménény.

S cilem umoznit Clenskym statim piijmout vnitrostatni pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici by se méla stanovit lhiita pro
provedeni v délce 18 meésich. Aby meély hospodaiské subjekty dostatek cCasu
ptizplsobit se novym pozadavkim, mély by se vnitrostatni predpisy provadejici tuto
smérnici pouzit az po uplynuti 24 mésicti ode dne jejiho vstupu v platnost.

Aby bylo mozné zohlednit z4jmy hospodaiskych subjektd, které uvadéji produkty na
trh nebo je opatiuji etiketami v souladu s pozadavky platnymi pfed nabytim G¢innosti
vnitrostatnich ustanoveni provadgjicich tuto smérnici, je tfeba urcit vhodna ptechodna
opatfeni. Tato smérnice by proto méla stanovit, ze uvedené produkty mohou byt po
omezenou dobu po skonceni lhtity pro jeji provedeni i nadale uvadény na trh,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2001/110/ES

Clanek 2 smérnice 2001/110/ES se méni takto:

1))

2)

uvodni véta se nahrazuje timto:

,Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011* se vztahuje na
vyrobky definované v ptiloze I této smérnice za té€chto podminek:

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim (Uft. vést. L 304, 22.11.2011,
s. 18).;

v odstavci 4 se pismena a) a b) nahrazuji timto:

,» &) Zemé& pivodu, kde byl med sklizen, se uvede na etiketé. Pokud med pochazi z
vice nez jedné zemé, uvedou se zem¢ puvodu, kde byl med sklizen, na etiketé baleni,
ktera obsahuji vice neZ 25 g medu.

b) Pro ucely natfizeni (EU) €. 1169/2011, a zejména jeho clankt 12 az 15, se
podrobné udaje podle pismene a) tohoto odstavce povazuji za povinné udaje podle
¢lanku 9 uvedeného nafizeni.*

Clanek 2
Zmény smérnice 2001/112/ES

Smérnice 2001/112/ES se méni takto:

)

¢lanek 3 se méni takto:
a)  Gvodni véta se nahrazuje timto:

»Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011* se vztahuje na
produkty vymezené v ptiloze I této smérnice za téchto podminek:
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* Natizeni Evropské¢ho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna
2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim (Uft. vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).%;

b) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) Jako alternativa k nazviim produkti podle pismene a) je v priloze III
uveden seznam zvlaStnich ndzvi. Nazvy uvedené v c¢asti I ptilohy III mohou
byt pouzity v pfisluSném jazyce a za podminek v ni stanovenych. Nazvy
uvedené v ¢asti II ptilohy III mohou byt pouzity v Gfednim jazyce ¢lenského
statu Unie, v némz je vyrobek uvadén na trh.*;

c)  vklada se novy odstavec 4, ktery zni:

»4. Aniz je dotCeno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1924/2006**, mize byt na etiketé ve stejném zorném poli jako nazev produkti
uvedenych v cCasti I bod¢é 1 piilohy I této smérnice uvedeno tvrzeni ,,zadné
ovocné stavy neobsahuji pridavek cukra®.

** Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin
(Ut. vest. L 404, 30.12.2006, s. 9).;

d) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,»0. AniZz je dotlen clanek 22 natfizeni (EU) ¢. 1169/2011, musi byt u smési
ovocné $tavy a ovocné Stavy z koncentratu a u ovocného nektaru ziskaného
zcela nebo zC€asti z jednoho nebo z vice koncentrovanych produkti uveden na
etiket¢ udaj ,z koncentratu (koncentratt)“ nebo ,,zEasti z koncentratu
(koncentrati1)“. Tento idaj musi byt uveden v blizkosti ndzvu produktu, musi
dobfe vynikat na pozadi a musi byt uveden jasn¢ viditelnymi pismeny.*;
2) ¢lanek 6 se nahrazuje timto:

,Cldnek 6

Aniz je doteno natfizeni (ES) €. 1333/2008, mohou byt pii vyrobé produkth

vymezenych v ¢asti I uvedené piilohy I pouZity pouze zplsoby zpracovani a latky

uvedené v ¢asti II ptilohy I této smérnice a suroviny, které jsou v souladu s pfilohou

IT této smérnice. Kromé toho ovocné nektary musi vyhovovat ustanovenim pftilohy
IV této smérnice.*;

3) ptilohy I a III se méni v souladu s ptilohou I této smérnice;
4) v ptiloze V se v abecednim potadi vklada novy tadek, ktery zni:
Kokosovy ofech (*) Cocos nucifera 4,5
Cldnek 3

Zmény smérnice 2001/113/ES
Smérnice 2001/113/ES se méni takto:

1) ¢lanek 2 se méni takto:
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2)

3)
4)

5)

a)  uvodni véta se nahrazuje timto:

,Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011* se vztahuje na
vyrobky vymezené v ptiloze I této smérnice za téchto podminek:

* Natizeni Evropské¢ho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna
2011 o poskytovani informaci o potravinach spottebitelim (Uft. vést. L 304,
22.11.2011,s. 18).;

b)  odstavec 4 se zrusuje;
c) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Pokud je obsah zbytkového oxidu sifi¢itého vyssi nez 10 mg/kg, musi byt
odchylné od ¢lanku 20 natizeni (EU) ¢. 1169/2011 uvedena jeho pfitomnost v
seznamu slozek.*;
¢lanek 4 se nahrazuje timto:
,Cldnek 4
Aniz je dotCeno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008**,
mohou byt k vyrobé vyrobkii vymezenych v pfiloze I této smérnice pouzity pouze
slozky uvedené v pftiloze II této smérnice a suroviny, které jsou v souladu s ptilohou
IIT této smérnice.

** Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince
2008 o potravinatskych ptidatnych latkach (Uft. vést. L 354, 31.12.2008, s. 16).%;

ptiloha I se méni v souladu s ptilohou II této smérnice;
v ptiloze II se tfeti odraZzka nahrazuje timto:

,»— ovocna St'ava z citrusovych plodi, téZ zahusténa: do vyrobkl vyrobenych z jinych
druhi ovoce: pouze do dzemu, dzemu vybérového (Extra), rosolu a rosolu
vybérového (Extra),*;

v piiloze III ¢asti B bod¢€ 1 se ¢tvrtd odrazka nahrazuje timto:

,— krom¢ surovin pouzivanych k vyrob¢ ,,vybérovych® (Extra) vyrobki: pouzitim
oxidu sifi¢itého (E 220) nebo siticitant (E 221, E 222, E 223, E 224, E 226 a E 227)
jako pomocnych latek pti vyrob& za predpokladu, Ze ve vyrobcich vymezenych v
casti I pfilohy I nebude pfekro¢en maximalni obsah oxidu sifi¢itého stanoveny v
natizeni (ES) ¢. 1333/2008.

Clanek 4
Zmény smérnice 2001/114/ES

Smérnice 2001/114/ES se méni takto:

1)

v ¢lanku 3 se tvodni véta nahrazuje timto:

»Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011* se vztahuje na
produkty definované v ptiloze I této smérnice za téchto podminek:
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2)

3)

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim (Uft. vést. L 304, 22.11.2011,
s. 18).

v priloze I bodé 3 se dopliuje novy bod, ktery zni:

,»d) Snizeni obsahu laktéozy preménou na glukézu a galaktézu. Zmény ve sloZeni
mléka po tomto zplisobu zpracovani se povoluji pouze v ptipadé, ze jsou uvedeny na

obalu produktu nesmazatelnym, viditelnym a snadno CcCitelnym pismem. Toto
oznaceni vSak nezbavuje povinnosti uvadét vyzivové oznacovani podle nafizeni (EU)

v

& 1169/2011. Clenské staty mohou omezit nebo zakazat zmény sloZeni mléka
uvedené v tomto pismenu d).;

v ptiloze II se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) Anglickym terminem ,,evaporated milk* se rozumi produkt definovany v pftiloze
I bod¢ 1 pism. b).*

Clanek 5
Provedeni

Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [OP please insert the date = 18 months after
the date of entry into force of this Directive]. Neprodlen¢ sd¢li Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy pouZziji ode dne [OP please insert the date = 24 months after the date
of entry into force of this Directive].

Tyto pfedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich tifednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenskeé staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 6

Piechodna ustanoveni

Produkty, které jsou uvedeny na trh ¢i opatieny etiketami pied [OP please insert the date = 24
months after the date of entry into force of this Directive] v souladu se smérnicemi
2001/110/ES, 2001/112/ES, 2001/113/ES a 2001/114/ES, mohou byt i nadale uvadény na trh

az do vycerpani zasob.

Clanek 7
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Clinek 8

Urceni
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Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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