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den gemensammaviseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de allvarliga brister som konstaterats vid 2018 érs utvirdering av Finlands
tillimpning av Schengenregelverket 1 friga om den gemensamma viseringspolitiken, vilket antogs

av radet vid métet den 15 april 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION
om atgérder for att avhjilpa de allvarliga brister som konstaterats vid 2018 ars utvirdering
av Finlands tillimpning av Schengenregelverket i fraga om den gemensamma

viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphdvande av verkstidllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Syftet med detta beslut &r att rekommendera atgérder som Finland bor vidta for att avhjélpa
de allvarliga brister som konstaterades under 2018 &rs Schengenutvérdering i frdga om den
gemensamma viseringspolitiken. Efter utvirderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2019) 410 en rapport som innehaller resultat och beddmningar samt

en redogdrelse for brister som konstaterades under utvérderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

Under besoket pa plats pa det finlindska generalkonsulatet i Sankt Petersburg i Ryssland
(nedan kallat konsulatet) och Servicecentret for inresetillstind i Kouvola (nedan kallat
servicecentret), uppdagades allvarliga brister avseende, a ena sidan, de uppgifter som
tilldelats den externa tjdnsteleverantéren och skyddet av sokandenas personuppgifter och, &
andra sidan, provningen av ryska medborgares ansokningar. Finland forsummar darmed
allvarligt sina skyldigheter nér det giller centrala aspekter av den gemensamma

viseringspolitiken.

Det ar déarfor viktigt att atgirda alla konstaterade brister med minsta mojliga dréjsmal. Med
tanke pa vikten av att Schengenregelverket f0ljs, sérskilt de bestimmelser som ror behorig
medlemsstat, dataskydd, styrkande handlingar, provning av ansdkningar, rekrytering och
utbildning av personal samt Informationssystemet for viseringar (VIS), bor prioritet ges &t
genomforandet av rekommendationerna 1, 10, 17-24, 27, 29-33, 34-37 och 40-45 i detta
beslut.

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
en ménad fran beslutets antagande bor Finland 1 enlighet med artikel 16.1 i férordning (EU)
nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur de
brister som har konstaterats i utviarderingsrapporten ska avhjilpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Finland bor gora foljande:

Information till allmdnheten, den externa tjdnsteleverantoren, inldmning av ansékningar och

sdkerhet

Sédkerstilla att den externa tjdnsteleverantdren och konsulatet strikt tillimpar reglerna om
medlemsstaternas behorighet och undviker praxis som leder till viseringsshopping. Sdkerstélla
att informationen om det resmél som anges 1 ans6kan bekréftas av de styrkande handlingar
som ldggs fram (i enlighet med den harmoniserade forteckningen). Sakerstélla att sokandena
tillfrigas om sina resplaner och att personalen vid den externa tjansteleverantoren dr vél

utbildad for att korrekt faststdlla behorig medlemsstat.
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10.

11.

12.

Uppdatera konsulatets webbplats for att sdkerstélla att relevanta uppgifter ar fullstindiga,
korrekta och uppdaterade.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att uppdatera sin webbplats for att sdkerstélla att

relevanta uppgifter ér fullstdndiga, korrekta och uppdaterade.

Sdkerstilla att sokandena anger korrekt ankomst- och avresedatum for den forsta planerade
vistelsen eller nésta planerade vistelse 1 Schengenomradet 1 falt 29 och 30 1

ansOkningsformularet.

Kontrollera om 16ptiden for avtalet med den externa tjénsteleverantdren dverensstimmer med
relevant nationell och EU-omfattande lagstiftning om offentlig upphandling och vid behov

vidta korrigerande dtgarder.

Utfora regelbundna anmélda och oanmaélda besdk 1 alla ans6kningscentrum for viseringar som
drivs av den externa tjinsteleverantoren inom konsulatets jurisdiktion och utarbeta rapporter

om besoken.

Sédkerstilla att den externa tjdnsteleverantdrens personal korrekt instruerar sokandena hur de
ska placera sina fingrar pd skannern for att fingeravtrycken ska bli hogkvalitativa och upphora

med onddiga atgiarder sdsom att hinderna ska lyftas framfor kameran.

Sékerstilla att den externa tjansteleverantdrens personal kdnner till och tillimpar alla géllande

undantag frén viseringsavgiften.

Sékerstilla att konsulatet varje dag kontrollerar det exakta antalet ansdkningar/resehandlingar
som mottas fran den externa tjansteleverantoren och sinds tillbaka till denna och bevarar
dokumentation 6ver “inskannade” och "utskannade” ansdkningar (som undertecknats av bade

den externa tjénsteleverantoren och konsulatet) i sitt arkiv.

Sakerstilla att konsulatet uppratthéller kapacitet, personal och utrustning for att ta emot

ansOkningar utan hjilp fran den externa tjénsteleverantoren.

Ge de sokande mojlighet att fa en tid hos konsulatet inom rimlig tid, med hénsyn till den
allménna tvaveckorsregeln och principen om direkt tillgéng till konsulatet som faststélls 1

artiklarna 9.2 respektive 17.5 1 viseringskodexen.

Sakerstilla att viseringsavgiften betalas nir ansdkan ldmnas in pa konsulatet.
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13.

14.

15.

16.

Inritta ett oppet och tydligt forfarande for ackreditering av kommersiella

mellanhidnder/resebyréer och sikerstilla regelbunden dvervakning av ackrediterade foretag.

Forbéttra dtgarderna for en sdker hantering och distribuering av viseringsmérken for att
standigt kunna spara alla viseringsmérken och forhindra att viseringsmérken férsvinner utan

att det uppticks.

Se dver sikerhetsatgirderna vid sokandenas ingang till konsulatet och i det omradde som ar
tillgdngligt for sokandena. Infora lampliga sékerhetskontroller for sokandena och ett

kolappssystem i vantrummet.

Se dver forfarandena for forstdring av arkiverade pappershandlingar genom att infora
protokoll for transport och forstéring av akter och undvika att férvara akter utanfor

arkivlokalerna innan de forstors.

Provning och beslutsfattande

17.

18.

19.

Sékerstilla att den rattsliga struktur som reglerar Finlands beslut om viseringsansokningar
fullt ut Gverensstimmer med viseringskodexen och sérskilt bestimmelsen om att

viseringsansokningar ska provas av och beslut ska fattas av konsulaten.

Sékerstilla att sokandena systematiskt ldmnar in styrkande handlingar i enlighet med den
harmoniserade forteckningen for Ryssland (eller 6vervéga att se over forteckningen inom det

lokala Schengensamarbetet).

Sakerstilla att viseringstjdnsteménnen undersoker sokandens socioekonomiska och
ekonomiska situation, personens band till boséttningslandet, avsikten att atervéinda och syftet
med resan grundat pa en fullstindig uppséttning styrkande handlingar och att ytterligare

utredningar utfors vid behov — sérskilt for sokande som ansoker for forsta gangen.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Sdkerstilla att de ytterligare kontroller (t.ex. intervjuer) som utfors for icke-ryska sdkande &r
proportionerliga och beslutas fran fall till fall med utgdngspunkt i s6kandenas specifika
situation, och undvika intervjuer om granskningen av relevanta styrkande handlingar (som ska
lamnas in av alla s6kande 1 enlighet med den harmoniserade forteckningen) ar tillracklig for
att fatta ett beslut. Sékerstilla att den utfirdade viseringens giltighetstid motsvarar sokandens

personliga situation, sirskilt vad géller dennas resehistorik, oavsett medborgarskap.

Sakerstilla att kontrollerna av den korrekta anvandningen av tidigare viseringar for flera
inresor med lang giltighetstid avseende den medlemsstat som &r huvudsaklig eller forsta
destination begrinsas till den forsta faktiska resan efter det att viseringen erhéllits. Sékerstélla
att all personal d4r medveten om skillnaden mellan den medlemsstat som &r forsta inreseland

och den medlemsstat som utgér huvudmalet.

Sédkerstilla att viseringar som utfdrdats av andra medlemsstater vid beddmningen av
sokandens tidigare viseringshistorik beaktas i samma utstrickning som viseringar som

utfiardats av Finland.

Sékerstilla att styrkande handlingar som ldmnas in pd kinesiska systematiskt kontrolleras av
personal som talar kinesiska och att viseringshandldggare som fattar beslut om kinesiska
ansokningar enkelt har tillgéng till personal som kan tala och lisa kinesiska for kontroll av

handlingar.

Overviga att ge partiell tillgang till styrkande handlingar i relevanta it-system till de lokala
stodteamen 1 Peking och Shanghai samt dverviga ett effektivare sétt att ge anvisningar till
dessa team for att undvika den betungande processen att skicka sddana anvisningar och

handlingar via e-post.

Overviga att utfirda en visering for flera inresor med lang giltighetstid for resenérer med
arligt uppsat som har en gedigen historik avseende Schengenviseringar, inbegripet kinesiska

sokande, dven om de ansdker om en visering for en inresa for en sirskild resa.
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26.

27.

28.

Vad giller ansdkningar som tas emot pa Osterrikes vignar, sikerstilla att den elektroniska
inbjudan bifogas ans6kningsakten i det relevanta it-systemet och gors tillgénglig for
eventuella framtida behov. Anvénda VISMail vid begéran av handlingar som innehaller

sOkandenas personuppgifter, sdisom en elektronisk inbjudan.

Sékerstilla att alla ansokningar frdn personer som reser i samma grupp provas av samma

viseringshandlidggare i syfte att sorja for en enhetlig bedomning.

Sakerstilla att viseringshandldggare vid konsulatet systematiskt undersoker omfattningen av

den medicinska reseforsdkringen.

Personal och utbildning

29.

30.

31.

32.

33.

Sékerstilla att personer som ar behoriga att fatta beslut om viseringsansokningar far mer
omfattande utbildning om relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, alla aspekter av
viseringsforfarandet, de lokala forhallandena samt om riskbedémningar i konkreta fall innan
de tilltrader sin tjanst. Sikerstdlla att informationen fran méten inom det lokala
Schengensamarbetet och moten om bedriageribekdmpning i ett sérskilt land delas med alla

viseringshandldggare som provar ansékningar fran det landet.

Forbittra utbildningen pa arbetsplatsen, mentorskap och tillsyn, sarskilt for nyanstélld
personal, och sdkerstilla att de beslut som fattas av nyanstilld personal regelbundet

Overvakas.

Overviga att undvika rekrytering av tillfillig personal for beslutsfattande eller atminstone

sakerstilla battre anstéllningstrygghet 1 syfte att forbéttra lojaliteten gentemot arbetsgivaren.

Sékerstilla antingen att beslut om viseringsansdkningar pd konsulatet fattas av utstationerad
personal som atnjuter konsulér eller diplomatisk immunitet eller att den typ av avtal som
erbjuds lokalanstillda 6kar deras anstillningstrygghet och karridrmojligheter 1 syfte att

forbattra lojaliteten gentemot arbetsgivaren.

Se till att den utstationerade personalen med konsulir eller diplomatisk immunitet pa
konsulatet ansvarar for att hantera viseringsmérkena och distribuera dem till den personal som

skriver ut viseringsmarkena.
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It-systemen och VIS

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Sékerstilla att den externa tjansteleverantdrens och dess underleverantorers uppgifter inte gar
utover vad som dr tillatet enligt viseringskodexen avseende forvaltning av it-systemen, att alla
it-system som krévs for provning av viseringsansdkningarna forvaltas och kontrolleras
fullstdndigt av de finska myndigheterna, att kraven pa dataskydd respekteras fullstdndigt
under samarbetet med den externa tjinsteleverantoren, att alla uppgifter raderas av den
externa tjénsteleverantoren efter det att de overforts till de finska myndigheterna (utom

kontaktuppgifter och resehandlingens nummer),

Sdkerstilla att det elektroniska arkivet med ansdkningsakter forvaltas och underhélls av de

nationella myndigheterna och inte av den externa tjdnsteleverantoren.

Sékerstilla att de relevanta finska myndigheterna har tillgéng till fullstindiga loggar for alla
system och till registret dver anvdndare av ansdkningsdatabasen (ELVIS) och effektivt kan
kontrollera tillgingen till uppgifter. Oka myndigheternas kontroll éver och ansvar for det

finska it-systemet for viseringar (SUVI).

Sékerstilla att dverforingen av ansokningsuppgifter fran den externa tjénsteleverantoren 1
Kina till de finska myndigheterna ar tillrdckligt sdkrad och krypterad, i 6verensstimmelse

med uppgifternas kénslighet.

Sakerstilla att de personuppgifter som fors in 1 den externa tjdnsteleverantdrens

ansokningsformuldr online ar tillgéngliga forst nédr en ansdkan har ldmnats in.

Sékerstilla att en SIS-kontroll (och eventuella skningar i nationella databaser) kan utforas av

viseringshandlidggare endast i samband med en viseringsansokan.

Sékerstilla att den externa tjansteleverantdren dverfor alla uppgifter sa snart som mojligt (vad
giller elektroniska uppgifter i slutet av den dag da de samlats in) och att alla ansokningar som

kan tas upp till provning skapas i VIS utan drojsmal.

Andra it-systemet (SUVI) for att siikerstilla att uppgifterna i VIS om de beslut som fattats

alltid uppdateras sa snart som mgjligt.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Andra it-systemet (SUVI) for att sikerstilla att information om den myndighet som utfirdat

resehandlingen fors in 1 VIS for varje ansokan.

Andra it-systemen (ELVIS och SUVI) for att sékerstilla att alla ansdkningar frin samma

grupp kan provas tillsammans i it-systemet.

Andra it-systemet (SUVI) for att forhindra méjligheten att utfirda enhetliga viseringar om
negativa svar mottas under ett foregdende samrad (eller forklara varfor denna majlighet bor

behallas).

Sédkerstilla att tabellen 6ver medlemsstater som kraver information i efterhand alltid ar

korrekt och uppdaterad i it-systemet (SUVI).

Sékerstilla att alla skannade sidor av resehandlingen visas korrekt i ansdkningsdatabasen

(ELVIS).
Forkorta tidsperioden for automatisk utloggning frén it-systemen for viseringar.

Sdkerstilla att anvandarna har tillgang till fullstindig dokumentation dver

ansokningsdatabasen (ELVIS) och att personalen kanner till den.

Ovriga forfaranderelaterade firagor

49.

50.

Avskaffa praxis att aterkalla giltiga viseringar och 1 stéllet utfdrda viseringar med en
giltighetstid som startar efter det att den tidigare viseringen 16pt ut. Avskaffa ocksé praxis att

aterkalla viseringar om sdkandens syfte med resan dndras.

Instruera de finldndska gransbevakningstjanstemidnnen att inte neka inresa om en innehavare
av en visering for flera inresor med ldng giltighetstid avser att vid ett senare tillfdlle resa in

med ett annat syfte dn det som ursprungligen angavs i ansdkan.
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51. Avskaffa praxis att utfarda viseringar for kortare vistelse (med territoriellt begrdnsad giltighet)
till personer som har for avsikt att bositta sig i Finland och i stillet utfarda viseringar for
langre vistelse eller uppehéllstillstind (med undantag for utfirdande av viseringar for kortare
vistelse for familjemedlemmar till EES-medborgare, som har ritt att erhélla en sddan visering
for kortare vistelse pa grundval av det paskyndade forfarandet enligt direktiv 2004/38/EG).

52. Sikerstilla att de utfardade viseringarnas giltighetstid systematiskt omfattar en "tilldggsfrist”
pa 15 dagar, bland annat for viseringar som utfardas till ukrainska sokande.

53. Oka medvetenheten bland personalen om skillnaden mellan &terkallande, upphivande och
makulering. Korrigera ansokningsformuldret for dterkallande.

54. Sikerstilla att standardformuléret for terkallande och upphidvande anvinds i alla relevanta
drenden.

55. Avskaffa anvindningen av stimpeln aterkallad” vid makulering av feltryckta
viseringsmirken i resehandlingar.

56. Avskaffa praxis att "makulera” viseringsmarken som har 16pt ut (genom att rita ett rott kryss
och forstora kinegrammet).

57.  Overviiga forbittringar av it-systemet eller skrivarna for att undvika sldseri av
viseringsmirken genom “blanka utskrifter” (till exempel genom att gora det mojligt att pa nytt
fora in tomma “feltryckta” viseringsmirken 1 skrivaren, med ldmpliga skyddsmekanismer).

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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