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sa rieSenia zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni
Finska, pokial ide o uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti
spoloénej vizovej politiky

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odportcanie
tykajlce sa rieSenia zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Finska, pokial ide
o uplatiovanie schengenského acquis v oblasti spolo¢nej vizovej politiky, ktoré prijala Rada

na zasadnuti 15. aprila 2019.

Toto odporiéanie sa v sulade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013

zo 7. oktobra 2013 zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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PRILOHA

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE
tykajuce sa rieSenia zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Finska,

pokial’ ide o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti spolocnej vizovej politiky

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretePom na nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmé na jeho ¢lanok 15,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1)  Ugelom tohto rozhodnutia je odporuéit’ Finsku napravné opatrenia na riesenie zavaznych
nedostatkov zistenych poc¢as schengenského hodnotenia v roku 2018 v oblasti spolo¢ne;j
vizovej politiky. V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim rozhodnutim Komisie
C(2019) 410 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaju nedostatky

zistené pocas hodnotenia.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

Néavstevy na mieste na finskom generdlnom konzulate v ruskom Petrohrade (d’alej len
»konzularny urad®) a v stredisku sluzieb pre povolenia na vstupy vo finskom v meste
Kouvola (d’alej len ,,stredisko sluzieb*) odhalili zavazné nedostatky, pokial’ ide o ulohy
zverené externému poskytovatel'ovi sluzieb a ochranu osobnych udajov ziadatel'ov na jedne;j
strane a pokial’ ide o preskimavanie ziadosti ruskych obanov na druhej strane. Finsko teda

vazne zanedbava svoje povinnosti, pokial’ ide o zdsadné aspekty spolo¢nej vizovej politiky.

Je preto dolezité Co najrychlejSie napravit’ vSetky zistené nedostatky. Vzhl'adom na vyznam
dodrziavania schengenského acquis, najma pokial’ ide o ustanovenia tykajice sa prislusného
¢lenského $tatu, ochrany udajov, sprievodnych dokladov, preskimavania ziadosti, naboru

a odbornej pripravy zamestnancov a vizového informaéného systému (VIS), by sa
prednostne mali vykonat’ odporucania 1, 10, 17 az 24, 27, 29 az 33, 34 az 37 a 40 az 45

uvedené v tomto rozhodnuti.

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a parlamentom ¢lenskych
Statov. Do jedného mesiaca od prijatia rozhodnutia by Finsko malo v sulade s ¢lankom 16
ods. 1 nariadenia (EU) &. 1053/2013 vypracovat’ akény plan, v ktorom sa uvedu vietky
odportcania na napravu vsetkych nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave, a predlozit’

tento akény plan Komisii a Rade,

ODPORUCA:

Finsko by malo:

Informacie pre verejnost, externy poskytovatel’ sluzieb, podavanie Ziadosti a bezpecnost

1.

zabezpecCit', aby externy poskytovatel’ sluzieb a konzuldrny rad prisne uplatnovali pravidla
tykajlce sa pravomoci ¢lenskych §tatov a zabranili praktikdm veducim k zneuZivaniu
vizového systému (tzv. visa shopping); zabezpecit, aby informacie tykajuce sa ciel’a cesty
uvedeného v ziadosti boli dolozené predloZzenymi sprievodnymi dokladmi (v sulade

s harmonizovanym zoznamom); zabezpecit, aby sa ziadatel'om kladli otazky tykajtce sa ich
cestovnych planov a aby zamestnanci externého poskytovatel’a sluzieb boli riadne vyskoleni

s cielom spravne identifikovat’ prislusny clensky Stat;

8623/19 mpo/ro
PRILOHA JALB SK



10.

11.

12.

aktualizovat’ webové sidlo konzularneho tradu s ciel'om zabezpecit', aby boli prislusné

informécie Uplné, spravne a aktuélne;

inStruovat’ externého poskytovatel’a sluzieb, aby aktualizoval svoje webové sidlo s cielom

zabezpecit', aby boli prisluSné informacie uplné, spravne a aktualne;

zabezpecit', aby ziadatelia uvadzali v kolonkach 29 a 30 formulara Ziadosti spravne datumy

prichodu a odchodu prvého/d’alSieho planovaného pobytu v schengenskom priestore;

overit, €i je trvanie zmluvy s externym poskytovatel'om sluzieb v stilade s prislusSnymi
pravnymi predpismi v oblasti obstardvania na vnutroStatnej rovni a na urovni EU a v pripade

potreby prijat’ napravné opatrenia;

pravidelne uskuto¢iiovat’ ohlasené a neohlasené navstevy vsetkych centier pre podavanie
ziadosti o viza, ktoré prevadzkuje externy poskytovatel sluzieb v posobnosti konzularneho

uradu, a vypractvat spravy z tychto navstev;

zabezpecit', aby zamestnanci externého poskytovatel’a sluzieb spravne instruovali Ziadatelov,
ako umiestnit’ prsty na skener s cielom ziskat’ kvalitné odtlacky prstov a prestali vykonavat’

nepotrebné ukony, ako je dvihanie rik do kamery;

zabezpecit, aby zamestnanci externého poskytovatel'a sluZieb poznali vSetky uplatnite'né

vynimky z vizového poplatku a uplatiiovali ich;

zabezpecCit', aby konzulat denne zist'oval presny pocet ziadosti/cestovnych dokladov prijatych
od externého poskytovatela sluzieb a vratenych externému poskytovatel'ovi sluzieb a aby vo
svojich spisoch viedol evidenciu o naskenovanych prijatych a vybavenych ziadostiach

(podpisanych externym poskytovatel'om sluzieb aj konzulatom);

zabezpecit', aby si konzularny Urad udrziaval sposobilost’, persondl a vybavenie na prijimanie

ziadosti bez pomoci externé¢ho poskytovatela sluzieb;

umoznit’ ziadatel'om dohodnut’ si stretnutie na konzuldrnom urade v primeranej lehote, bertc
do uvahy vSeobecné pravidlo dvoch tyzdiov a zasadu priameho pristupu na konzularny trad,

ako je stanovené v ¢lankoch 9 ods. 2 a €lanku 17 ods. 5 vizového kodexu;

zabezpecCit', aby sa vizovy poplatok platil pri poddvani Ziadosti na konzulate;
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13.

14.

15.

16.

vytvorit’ jasny a transparentny postup akreditacie obchodnych sprostredkovatel'ov/cestovnych

kancelarii a zabezpecit’ pravidelné monitorovanie akreditovanych spolo¢nosti;

posilnit’ opatrenia na bezpecnu manipulaciu s vizovymi nalepkami a ich distribtciu, aby
vSetky vizové nalepky bolo mozné neustale sledovat’ a zabranit’ ich zmiznutiu

bez povS§imnutia;

prehodnotit’ bezpecnostné opatrenia pri vstupe ziadatel'ov do budovy konzularneho tradu
a v priestore, do ktorého maju pristup, zaviest’ primerané bezpecnostné kontroly

pre ziadatel'ov a v Cakarni pouzivat’ systém poradovych listkov;

upravit’ postupy pre znic¢enie archivovanych spisov v papierovej podobe zavedenim
protokolov na prepravu a ni¢enie spisov a zabranit’ tomu, aby sa spisy pred zni¢enim

skladovali mimo archivnych priestorov;

Preskumanie a rozhodovanie

17.

18.

19.

zabezpecit', aby pravna Uprava, ktorou sa riadi rozhodovanie Finska o Ziadostiach o udelenie
viza bola v plnom sulade s vizovym kodexom, a najmé s pravidlom, ze ziadosti o viza

skimaji a rozhoduju o nich konzuldrne trady;

zabezpecit', aby Ziadatelia systematicky predkladali sprievodné doklady v sulade
s harmonizovanym zoznamom pre Rusko (alebo zvazit’ reviziu zoznamu v rdmci miestnej

schengenskej spoluprace);

zabezpecit', aby vizovi tradnici preskiimali socialnu, hospodarsku a finanénu situaciu
ziadatel’a, jeho vizby s krajinou pobytu, imysel vratit’ sa a Gcel cesty, a to na zaklade
vsetkych podpornych dokumentov a aby sa v pripade potreby vykonavali dodatocné

vySetrovania — najmi pokial’ ide o novych Ziadatel'ov;
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20. zabezpecit, aby dodato¢né kontroly (napr. pohovory) tykajuce sa inych ako ruskych
ziadatel'ov boli primerané, aby sa urcovali v zavislosti od konkrétneho pripadu, na zaklade
konkrétnej situacie danych ziadatel'ov, a aby sa predislo pohovorom, ak na prijatie
rozhodnutia postacuje preskimanie prislusnych sprievodnych dokladov (ktoré by v stlade
s harmonizovanym zoznamom mali poskytnut’ vSetci ziadatelia). Zabezpecit', aby platnost’
udeleného viza zodpovedala osobnej situdcii ziadatel'a, najma pokial’ ide o zdznamy

o minulych cestach, a to bez ohl'adu na jeho Statnu prislusnost’;

21. zabezpecit, aby sa kontroly spravneho pouzitia skor vydanych viz na viac vstupov
s dlhodobou platnost’ou, pokial’ ide o hlavny/prvy cielovy ¢lensky $tat, obmedzili len na prvi
cestu uskuto¢nentl po udeleni viza. Zabezpecit, aby vSetci zamestnanci boli informovani

o rozdiele medzi Clenskym Statom prvého vstupu a hlavnym cielovym ¢lenskym Statom,;

22. zabezpecit, aby sa pri posudzovani vizovej historie Ziadatela brali do uvahy viza vydané

inymi ¢lenskymi Statmi na rovnakej Grovni, ako viza vydané Finskom;

23. zabezpecit, aby sprievodné doklady predlozené v ¢instine systematicky overovali ¢insky
hovoriaci zamestnanci a aby vizovi tradnici prijimajtci rozhodnutia o ¢inskych Ziadostiach
mali na Gcely overenia dokladov l'ahky pristup k zamestnancom, ktori vedia hovorit’ aj ¢itat’

po cinsky;

24. zvazit poskytnutie ¢iasto¢ného pristupu k sprievodnym dokladom v prislusnom informa¢nom
systéme pre miestne podporné timy v Pekingu a Sanghaji, ako aj efektivnejsi sposob
vydavania pokynov pre tieto timy s ciel'om vyhnut sa taZkopadnemu procesu zasielania

pokynov a dokumentov emailom;

25. zvazit vydavanie viz na viac vstupov s dlhodobou platnost'ou pre cestujucich bona fide, ktori
maju solidnu historiu schengenskych viz, vratane ¢inskych ziadatel'ov, a to aj v pripade, Ze

ziadaji o vizum na jeden vstup na konkrétnu cestu;
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26.

27.

28.

zabezpecit', aby v pripade ziadosti v zastipeni Rakuska bola v prislusnom informa¢nom
systéme prilozend k suboru ziadosti elektronickd pozvanka a aby bola k dispozicii na
nahliadnutie v buducnosti. Pouzivat’ VISMail pri vyZzadovani dokumentov obsahujucich

osobné¢ udaje ziadatel'ov, ako je elektronicka pozvanka;

zaistit’, aby vSetky ziadosti 0s6b cestujucich v ramci jednej skupiny preskiimal rovnaky

vizovy tradnik s cielom zabezpecit’ konzistentné postdenie;

zabezpecit', aby vizovi tradnici na konzularnom urade systematicky skumali poistné krytie

vyplyvajice z cestovného zdravotného poistenia;

Zamestnanci a odbornd priprava

29.

30.

31.

32.

33.

zabezpecit', aby osoby opravnené prijimat’ rozhodnutia o ziadostiach o udelenie viza
absolvovali pred nastupom do funkcie rozsiahlejSiu odbornt pripravu zameranil na relevantné
pravne predpisy EU a vnutroitatne pravne predpisy, na vietky aspekty konania o udeleni viza,
miestne podmienky, ako aj na posudzovanie rizika v konkrétnych pripadoch. Zabezpecit', aby
informdcie zo zasadnuti v ramci miestnej schengenskej spoluprace a zasadnuti zameranych
na boj proti podvodom v konkrétnej krajine boli k dispozicii pre vSetkych vizovych tradnikov

posudzujucich ziadosti z danej krajiny;

zlepsit’ odbornu pripravu na pracovisku, mentorstvo a dohl'ad najmaé v pripade novych
zamestnancov, a zabezpecit', aby rozhodnutia prijaté novymi zamestnancami boli pravidelne

monitorovang;

zvazit zamedzenie prijimania docasnych zamestnancov na ucely prijimania rozhodnuti, alebo
aspon zabezpecit’ vysSiu istotu pracovného miesta s cielom zlepsit’ ich lojalitu voci

zamestnavatel'ovi;

zabezpecit', aby rozhodnutia o Ziadostiach o udelenie viza na konzularnom trade prijimali
vyslani zamestnanci s konzularnou/diplomatickou imunitou alebo aby sa v zmluvach
pontkanych miestnym zamestnancom zvysila istota ich pracovného miesta a kariérne

prilezZitosti s ciel'om zlepsit’ ich lojalitu vo¢i zamestnavatel'ovi;

poverit’ vyslanych zamestnancov s konzularnou/diplomatickou imunitou na konzuldrnom
urade zodpovednost'ou za manipulaciu s vizovymi nalepkami a za ich distribuciu

zamestnancom, ktori tlacia vizové nélepky;
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Informacné systéemy a VIS

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zarucCit, aby ulohy externého poskytovatel'a sluzieb a jeho subdodavatel'ov neprekracovali
ramec toho, ¢o povol'uje vizovy kodex, pokial’ ide o riadenie informacnych systémov; aby
vSetky informacéné systémy potrebné na preskumanie ziadosti o udelenie viza boli plne
riadené¢ a kontrolované finskymi tiradmi; aby sa v rdmci spoluprace s externym
poskytovatel'om sluzieb plne reSpektovali poziadavky na ochranu udajov; aby externy
poskytovatel’ sluzieb vymazal vSetky tidaje po ich odovzdani finskym orgdnom (okrem

kontaktnych tidajov a ¢isla cestovného dokladu);

zabezpecit', aby elektronicky archiv suborov ziadosti spravovali a aktualizovali vnltroStatne

organy, a nie externy poskytovatel’ sluzieb;

zabezpecit', aby prislusné finske organy mali pristup k Uplnym logom vo vsetkych systémoch
a k archivu pouzivatel'ov v ramci databdzy ziadosti (ELVIS) a aby mohli u¢inne kontrolovat’
pristup k udajom. Zvysit' kontrolu finskych orgédnov nad finskym vizovym informa¢nym

systémom (SUVI) a ich zodpovednost’ zani;

zabezpegit, aby bol prenos idajov zo Ziadosti medzi externym poskytovatel'om sluzieb v Cine
a finskymi organmi dostatocne zabezpeceny a zaSifrovany v sulade s citlivou povahou tychto
udajov;

zabezpecit', aby osobné udaje uvedené na online formulari ziadosti externého poskytovatel'a

sluzieb boli dostupné az po podani Ziadosti;

zabezpecit', aby kontrolu v systéme SIS (a pripadne vyhl'addvanie vo vnutrostatnych

databazach) mohli vizovi Uradnici vykonavat’ len v stvislosti so Ziadost'ou o udelenie viza;

zabezpecCit', aby externy poskytovatel’ sluzieb prenésal vSetky tidaje ¢o najskor (v pripade
elektronickych tidajov na konci dna, v priebehu ktorého sa zozbierali) a aby boli vSetky

pripustné Ziadosti bezodkladne vytvorené vo VIS;

upravit’ informacny systém (SUVI) s cielom zabezpecit', aby sa tidaje vo VIS o prijatych

rozhodnutiach aktualizovali vzdy ¢o najskor;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

upravit’ informacny systém (SUVI) s cielom zabezpecit’, aby sa informacie o organe, ktory

cestovny doklad vydal, vkladali do VIS pre kazdu ziadost’;

upravit’ informacné systémy (ELVIS a SUVI) s cielom zabezpecit', aby sa vSetky ziadosti

z jednej skupiny mohli v informacnom systéme preskimat’ spolocne;

upravit’ informacny systém (SUVI) s cielom zamedzit’ moznosti udelit’ jednotné viza
v pripade negativnych odpovedi v ramci konzultacie pred udelenim (alebo vysvetlit’, preco by

sa tdto moznost’ mala zachovat);

zabezpecit', aby v informacnom systéme (SUVI) bola tabul’ka s lenskymi Statmi

pozadujucimi informacie ex post vzdy spravna a aktualizovana;

zabezpecit', aby sa vSetky naskenované strany cestovného dokladu v databaze ziadosti

(ELVIS) zobrazovali spravne;
skratit’ lehotu automatického odhlésenia sa z vizovych informaénych systémov;

zabezpecit', aby pouzivatelia mali pristup k Gplnej dokumentacii o databaze ziadosti (ELVIS)

a aby zamestnanci boli o nej informovani;

Iné procedurdlne otazky

49.

50.

zru$it’ prax odvolavania platnych viz, a namiesto toho vydavat viza so zaciatkom platnosti
po uplynuti platnosti predchadzajaceho viza. Takisto zrusit’ prax odvolavania viz, ak Ziadatel

zmeni ucel cesty;

inStruovat’ finsku pohrani¢nu straz, aby neodopierala vstup, ak drzitel’ viza na viac vstupov
s dlhodobou platnost'ou planuje cestovat’ neskdr na iny tc¢el nez ten, ktory povodne uviedol

v ziadosti;
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51.  zruSit prax vydéavania kratkodobych viz (s obmedzenou izemnou platnost'ou) pre osoby,
ktorych zamerom je pobyt vo Finsku, a namiesto toho vydavat’ dlhodob¢ viza alebo povolenia
na pobyt (s vynimkou vydavania kratkodobych viz rodinnym prislusnikom Statnych
prislusnikov krajin EHP, ktori maja pravo ziskat takéto kratkodobé viza na zéklade
zrychleného postupu podl'a smernice 2004/38/ES);

52. zabezpecit, aby platnost’ udelenych viz systematicky zahiiala dodato¢né ,,tolerancné
obdobie* 15 dni, a to aj v pripade viz vydavanych ukrajinskym Ziadatel'om;

53. zlepsit informovanost’ zamestnancov o rozdiele medzi odvolanim, zrusenim a zrusenim
platnosti. Opravit’ formular ziadosti o odvolanie;

54. zabezpecit pouzivanie vzorového formulara na odvolanie a zrusenie vo vsetkych prislusnych
pripadoch;

55. prestat’ pouzivat’ peciatku ,,odvolané* v cestovnych dokladoch pri ruseni platnosti nespravne
vytlacenych vizovych nélepiek;

56. zrusit’ prax ,,rusenia platnosti* vizovych nalepiek, ktorych platnost’ sa skoncila (oznacenie
cervenym kriZzikom a znicenie kinegramu);

57. zvazit moZznosti zlepSenia informacného systému alebo tlaciarni s cielom zamedzit’ plytvaniu
vizovych ndlepiek ,,prdzdnou tlaCou* (napriklad umoznit’, aby sa €isté ,,nespravne vytlacené*
vizové nalepky mohli znovu vlozit’ do tlaciarne pri primeranom zabezpeceni).

V Bruseli

Za Radu
predseda
8623/19 mpo/ro 10

PRILOHA JALB SK



		2019-04-16T09:26:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



