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EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
fi: 15 ta' April 2019
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 8217/19

Suggett: Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li taghti Rakkomandazzjoni dwar |-
indirizzar tan-nuqqasijiet serji identifikati fl-evalwazzjoni tal-2018 tal-
Finlandja tal-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen fil-qasam tal-politika
komunidwar il-vizi

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 1i taghti
Rakkomandazzjoni dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet serji identifikati fl-evalwazzjoni tal-2018 tal-
Finlandja tal-applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi,

adottata mill-Kunsill fil-laqgha tieghu li saret fil-15 ta' April 2019.

F'konformita mal-Artikolu 15(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta'
Ottubru 2013, din ir-Rakkomandazzjoni ser tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti

nazzjonali.
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ANNESS

Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 1i taghti
RAKKOMANDAZZJONI
dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet serji identifikati fl-evalwazzjoni tal-2018 tal-Finlandja tal-

applikazzjoni tal-acquis ta' Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta' Ottubru 2013 1i
jistabbilixxi mekkanizmu ta' evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis
ta' Schengen u li jhassar id-Dec¢izjoni tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta' Settembru 1998 1i
stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni ta' Schengen!, u b'mod

partikolari I-Artikolu 15 tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) L-ghan ta' din id-Decizjoni huwa li tirrakkomanda lill-Finlandja azzjonijiet korrettivi biex
tindirizza n-nuqqasijiet serji identifikati fl-evalwazzjoni ta' Schengen fil-qasam tal-politika
komuni dwar il-vizi li saret f1-2018. B'segwitu ghall-evalwazzjoni, permezz tad-Decizjoni ta'
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2019) 410 gie adottat rapport li jkopri s-sejbiet u 1-

valutazzjonijiet u li jelenka n-nuqqasijiet identifikati matul I-evalwazzjoni.

1 GU L 295, 6.11.2013, p. 27.
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)

)

“4)

1z-zjara fuq il-post fil-Konsulat Generali Finlandiz f'San Pietruburgu, ir-Russja (minn hawn
'il quddiem "il-konsulat"), u fi¢-Centru tas-Servizz ghall-Permessi tad-Dhul fKouvola, il-
Finlandja (minn hawn 'il quddiem "i¢-Centru tas-servizzi"), zvelat nuqqasijiet serji minn
naha fir-rigward tal-kompiti konferiti fuq il-fornitur estern tas-servizzi u I-protezzjoni tad-
data personali tal-applikanti, u min-naha l-ohra fir-rigward tal-ezami tal-applikazzjonijiet ta'
¢ittadini Russi. [l-Finlandja b'hekk qed tittraskura serjament I-obbligi taghha fir-rigward tal-

aspetti essenzjali tal-politika komuni dwar il-vizi.

Ghalhekk, huwa importanti li kull nuqqas identifikat jigi korrett bl-inqas dewmien possibbli.
Fid-dawl tal-importanza tal-konformita mal-acquis ta' Schengen, b'mod partikolari d-
dispozizzjonijiet relatati mal-Istat Membru kompetenti, il-protezzjoni tad-data, id-dokumenti
ta' sostenn, l-ezami ta' applikazzjonijiet, ir-reklutagg u t-tahrig tal-persunal, u s-Sistema ta'
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), ghandha tinghata prijorita biex jigu implimentati r-

rakkomandazzjonijiet 1, 10, 17 sa 24, 27, 29 sa 33, 34 sa 37 u 40 sa 45 f'din id-Decizjoni.

Din id-Decizjoni jenhtieg li tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-parlamenti tal-Istati
Membri. Fi Zmien xahar mill-adozzjoni taghha, jenhtieg li 1-Finlandja, skont I-Artikolu
16(1) tar-Regolament (UE) Nru 1053/2013, tistabbilixxi pjan ta' azzjoni li jelenka r-
rakkomandazzjonijiet kollha sabiex ikun ikkoregut kull nuqqas identifikat fir-rapport ta'

evalwazzjoni u biex dan il-pjan ta' azzjoni jigi pprovdut lill-Kummissjoni u lill-Kunsill,

JIRRAKKOMANDA:

li jenhtieg li I-Finlandja

Informazzjoni lill-pubbliku, il-fornitur tas-servizzi estern, il-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet u sigurta

tizgura li I-fornitur estern tas-servizzi (ESP) u 1-konsulat japplikaw strettament ir-regoli ta'
kompetenza tal-Istati Membri u jigu evitati prattiki li jwasslu ghal visa shopping; tizgura li I-
informazzjoni li tikkonc¢erna d-destinazzjoni tal-ivvjaggar ipprezentata fl-applikazzjoni hija
kkonfermata mid-dokumenti ta' sostenn ipprezentati (skont il-lista armonizzata); tizgura li 1-
applikanti jigu mistogsija dwar il-pjanijiet tal-ivvjaggar taghhom u li I-persunal tal-ESP jkun

imharreg sew biex jiddetermina I-Istat Membru kompetenti b'mod korrett;
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2. taggorna s-sit web tal-konsulat biex ikun zgurat li I-informazzjoni rilevanti tkun kompluta,
korretta u aggornata;

3.  taghti istruzzjonijiet lill-ESP biex jaggorna l-website tieghu biex ikun zgurat li 1-
informazzjoni rilevanti tkun kompluta, korretta u aggornata;

4.  tizgura li l-applikanti jindikaw id-dati tal-wasla u tat-tluq korretti tal-ewwel zjara ppjanata jew
dik 1i jkun imiss fiz-zona Schengen fil-kaxxi 29 u 30 tal-formola tal-applikazzjoni,

5. tivverifika jekk it-tul tal-ftehim mal-ESP huwiex konformi mal-ligi nazzjonali rilevanti u dik
tal-akkwist pubbliku tal-UE u tiehu mizuri korrettivi jekk ikun mehtieg;

6.  twettaq zjarat regolari imhabbra u mhumiex, fi¢-centri kollha tal-applikazzjoni tal-viza operati
mill-ESP fil-gurisdizzjoni tal-konsulat u tabbozza rapporti taz-zjarat;

7. tizgura li I-persunal tal-ESP jaghti istruzzjonijiet korretti lill-applikanti dwar kif ghandhom
jitpoggew is-swaba' fuq l-iskanner biex jinkisbu marki tas-swaba' ta' kwalita gholja u jwaqqfu
passi bla bzonn bhal dak li wiehed jgholli idejh lejn il-kamera;

8.  tizgura li -membri tal-persunal tal-ESP ikunu konxji mill-ezenzjonijiet applikabbli kollha
mit-tariffa tal-viza u japplikawhom;

9.  tizgura li I-konsulat jaccerta 1-ghadd preciz ta' applikazzjonijiet/dokumenti tal-ivvjaggar
ir¢evuti mill-ESP u rritornati lill-ESP kuljum u jzomm prova tal-applikazzjonijiet 1i gew
skenjati mad-dhul u mal-hrug (iffirmati kemm mill-ESP u kemm mill-konsulat) fil-fajls
tieghu;

10. tizgura li I-konsulat isostni I-kapacita, il-persunal u t-taghmir biex jir¢ievi l-applikazzjonijiet
minghajr l-ghajnuna tal-ESP;

11. tipprovdi l-possibbilta li l-applikanti jiksbu appuntament fil-konsulat f'perijodu ta' zmien
ragonevoli, filwagqt li titqies ir-regola generali ta' gimaghtejn u l-princ¢ipju ta' access dirett
ghall-konsulat specifikati fl-Artikoli 9(2) u 17(5) tal-Kodici dwar il-Vizi;

12.  tizgura li t-tariffa tal-viza tithallas meta l-applikazzjoni tigi pprezentata fil-konsulat;
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13.

14.

15.

16.

tistabbilixxi proc¢edura ¢ara u trasparenti ghall-akkreditazzjoni ta' intermedjarji
kummerc¢jali/agenziji tal-ivvjaggar u tizgura l-monitoragg tal-kumpanniji akkreditati fuq bazi

regolari;

issahhah il-mizuri ghat-trattament sikur u d-distribuzzjoni tal-istikers tal-viza sabiex ikunu
jistghu jigu rintraccati l-istikers tal-viza kollha f'kull hin u biex jigi evitat I-ghajbien ta' stikers

tal-viza minghajr ma jinduna hadd;

tikkunsidra mill-gdid il-mizuri tas-sigurta meta l-applikanti jidhlu fil-konsulat u fiz-zona
accessibbli ghall-applikanti, tistabbilixxi kontrolli ta' sigurta adegwati ghall-applikanti u

tintroduci sistema ta' biljetti fil-kamra ghall-istennija;

tirrevedi 1-proc¢eduri ghall-qgerda ta' fajls tal-karti arkivjati bl-introduzzjoni ta' protokolli ghat-
trasport u ghall-qgerda tal-fajls u tigi evitata l-hazna tal-fajls barra mill-bini tal-arkivju qabel

ma jingerdu;

L-ezaminazzjoni u t-tehid ta' decizjonijiet

17.

18.

19.

tizgura li l-istruttura legali li tirregola t-tehid ta' decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet tal-viza
mill-Finlandja tikkonforma kompletament mal-Kodi¢i dwar il-Vizi u b'mod partikolari r-

regola li I-konsulati ghandhom jezaminaw u jiddec¢iedu dwar l-applikazzjonijiet ghal viza;

tizgura li l-applikanti sistematikament jipprezentaw id-dokumenti ta' sostenn skont il-lista
armonizzata ghar-Russja (jew tikkunsidra li tirrevedi I-lista fil-Kooperazzjoni Lokali ta'

Schengen);

tizgura li l-uffi¢jali tal-viza jezaminaw is-sitwazzjoni finanzjarja u so¢joekonomika tal-
applikant, ir-rabtiet tieghu/taghha mal-pajjiz ta' residenza, l-intenzjoni li jmur/tmur lura u 1-
iskop tal-vjagg, abbazi tas-sett shih ta' dokumenti ta' sostenn u li jitwettqu investigazzjonijiet
addizzjonali fejn mehtieg — b'mod partikolari fir-rigward ta' dawk li jkunu ged japplikaw

ghall-ewwel darba;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

tizgura li l-verifiki addizzjonali (ez. intervisti) imwettqa ghal applikanti i mhumiex Russi
jkunu proporzjonati u ddeterminati skont il-kaz, ibbazati fuq is-sitwazzjoni specifika
taghhom, u jigu evitati intervisti meta I-ezami tad-dokumenti ta' sostenn rilevanti (li
ghandhom jigu pprovduti mill-applikanti kollha f'konformita mal-lista armonizzata) ikun
bizzejjed biex tittiehed dec¢izjoni. Tizgura li I-validita tal-viza mahruga tikkorrispondi mas-
sitwazzjoni personali tal-applikant, b'mod partikolari rigward l-istorja tal-ivvjaggar precedenti

tieghu, irrispettivament min-nazzjonalita tieghu/taghha;

tizgura li I-verifiki tal-uzu korrett ta' vizi precedenti bi dhul multiplu b'validita twila fir-
rigward tal-Istat Membru destinazzjoni principali/l-ewwel wahda, jkunu limitati ghall-ewwel
vjagg effettiv wara l-kisba tal-viza. Tizgura li I-persunal kollu jkun konxju tad-distinzjoni bejn

|-Istat Membru tal-ewwel dhul u l-Istat Membru ta' destinazzjoni ewlenija;

tizgura li 1-valutazzjoni tal-istorja tal-viza precedenti tal-applikant tinkludi vizi mahruga minn

Stati Membri ohra fl-istess livell bhall-vizi mahruga mill-Finlandja;

tizgura li d-dokumenti ta' sostenn sottomessi bi¢-Ciniz ikunu vverifikati b'mod sistematiku
minn persunal li jitkellem i¢-Ciniz u li l-uffi¢jali tal-viza li jidde¢iedu dwar I-applikazzjonijiet
Cinizi jkollhom ac¢éess facli ghal persunal li jitkellem u jagra ¢-Ciniz sabiex jivverifika d-

dokumenti;

tikkunsidra 11 tipprovdi access parzjali ghad-dokumenti ta' sostenn fis-sistema rilevanti tal-1T
ghat-timijiet ta' appogg lokali f'Beijing u Shanghai kif ukoll mod aktar effi¢jenti ghall-
indirizzar tal-istruzzjonijiet lil dawk it-timijiet, biex jigi evitat il-process oneruz li jintbaghtu

dawn l-istruzzjonijiet u dokumenti bl-email,;

tikkunsidra li tohrog MEV b'validita twila ghal vjaggaturi bona fide li jkollhom storja solida
tal-viza ta' Schengen, inkluz lill-applikanti Cinizi, anki jekk ikunu ged japplikaw ghal viza
ghal dhul wiehed ghal vjagg partikolari;
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26.

27.

28.

tizgura li ghal applikazzjonijiet fir-rapprezentanza tal-Awstrija I-invit elettroniku jkun
mehmuz mal-fajl tal-applikazzjoni fis-sistema tal-IT rilevanti u jkun disponibbli ghar-
referenza fil-futur. Tuza 1-VISMail meta jintalbu dokumenti li fihom data personali dwar 1-

applikanti, bhal invit elettroniku;

tizgura li l-applikazzjonijiet kollha ta' persuni li jkunu qed jivvjaggaw bhala parti mill-istess

grupp jigu ezaminati mill-istess uffi¢jal tal-viza sabiex ikun hemm valutazzjoni konsistenti;

tizgura li 1-uffi¢jali tal-viza fil-konsulat jezaminaw sistematikament il-kopertura tal-

assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar;

1l-persunal u t-tahrig

29.

30.

31.

32.

33.

tizgura li persuni awtorizzati biex jiddeciedu dwar l-applikazzjonijiet ghall-viza jir¢ievu tahrig
aktar estensiv dwar il-ligi rilevanti tal-UE u dik nazzjonali, dwar l-aspetti kollha tal-pro¢edura
tal-viza, i¢-¢irkostanzi lokali kif ukoll dwar il-valutazzjoni tar-riskju f'kazijiet konkreti qabel
ma jibdew jaqdu dmirijiethom. Tizgura li I-informazzjoni minn laqghat dwar il-Kooperazzjoni
Lokali ta' Schengen u l-laqghat ghal kontra 1-frodi f'pajjiz partikolari tkun kondiviza mal-

uffi¢jali kollha tal-viza li jezaminaw applikazzjonijiet minn dak il-pajjiz;

ittejjeb it-tahrig fuq il-post tax-xoghol, il-mentoragg u s-supervizjoni spec¢jalment ghal
persunal 1i ghadu kif gie ingaggat, u tizgura li d-dec¢izjonijiet mehuda mill-persunal li ghadu

kif gie ingaggat ikunu mmonitorjati regolarment;

tikkunsidra l-evitar ta' reklutagg ta' membri tal-persunal temporanji ghat-tehid ta' decizjonijiet
jew tal-inqas tizgura sigurta tax-xoghol ahjar bil-hsieb li ssahhah il-lealta taghhom lejn min

thaddimhom;

tizgura li decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet ghal viza fil-konsulat jittiehdu minn persunal
stazzjonat li jgawdi minn immunita diplomatika/konsulari jew li t-tip ta' kuntratti offruti lill-
impjegati lokali jzidu s-sigurta tal-impjieg taghhom u l-opportunitajiet possibbli ta' karriera,

bil-hsieb li tissahhah il-lealta lejn min thaddimhom;

tinkariga lill-persunal stazzjonat b'immunita diplomatika/konsulari fil-konsulat bil-gestjoni

tal-istikers tal-viza u d-distribuzzjoni taghhom lill-persunal tal-istampar tal-istikers tal-viza;
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Is-Sistemi tal-IT u [-VIS

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

tizgura li I-kompiti tal-ESP u s-sottokuntratturi tieghu ma jmorrux lil hinn minn dak 1i huwa
permess mill-Kodi¢i dwar il-Vizi fir-rigward tal-gestjoni ta' sistemi tal-IT; 1i s-sistemi kollha
tal-IT mehtiega ghall-ezami tal-applikazzjonijiet tal-viza jkunu kompletament gestiti u
kkontrollati mill-awtoritajiet Finlandizi; li 1-kooperazzjoni mal-ESP tirrispetta b'mod shih ir-
rekwiziti tal-protezzjoni tad-data; li d-data kollha tithassar mill-ESP wara t-trasmissjoni
taghha lill-awtoritajiet Finlandizi (hlief id-dettalji tal-kuntatt u n-numru tad-dokument tal-

ivvjaggar);

tizgura li l-arkivju elettroniku tal-fajls tal-applikazzjoni jkun gestit u mizmum mill-

awtoritajiet nazzjonali u mhux mill-ESP;

tizgura li l1-awtoritajiet rilevanti Finlandizi jkollhom ac¢¢ess shih ghar-registri kompleti tas-
sistemi kollha u ghar-repozitorju tal-bazi ta' data tal-applikazzjonijiet (ELVIS) u li jistghu
jikkontrollaw b'mod effettiv 1-ac¢ess ghad-data. 1zzid il-kontroll u s-sjieda tal-awtoritajiet

Finlandizi ghas-sistema tal-IT tal-viza (SUVI);

tizgura li t-trasferiment tad-data tal-applikazzjonijiet mill-ESP fi¢-Cina lill-awtoritajiet

Finlandizi jkun garantit b'mod suffi¢jenti u kriptat, skont in-natura sensittiva tad-data;

tizgura li d-data personali i tiddahhal fil-formula tal-applikazzjoni online tal-ESP tkun

accessibbli biss ladarba l-applikazzjoni tkun giet ipprezentata;

tizgura li 1-verifika tas-SIS (u possibbilment it-tfittxijiet fil-bazijiet ta' data nazzjonali) tkun
tista' titwettaq mill-ufficjali tal-viza biss jekk il-verifiki u t-tfittxijiet ikunu marbuta ma'

applikazzjoni ghal viza;

tizgura li 1-ESP jittrasferixxi d-data kollha mill-aktar fis possibbli (fi tmiem il-jum tal-gbir
taghha f'kaz ta' data elettronika) u li 1-applikazzjonijiet kollha ammissibbli jinholqu fil-VIS

minghajr dewmien;

timmodifika s-sistema tal-IT (SUVI) sabiex jigi zgurat li d-data fil-VIS dwar dec¢izjonijiet

mehuda jkunu dejjem aggornati mill-aktar fis possibbli;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

timmodifika s-sistema tal-IT (SUVI) biex tizgura li I-informazzjoni dwar l-awtorita emittenti

tad-dokument tal-ivvjaggar tiddahhal fil-VIS ghal kull applikazzjoni;

timmodifika s-sistemi tal-IT (ELVIS u SUVI) biex tizgura li I-applikazzjonijiet kollha mill-

istess grupp ikunu jistghu jigu ezaminati flimkien fis-sistema tal-IT;

timmodifika s-sistema tal-IT (SUVI) sabiex tipprevjeni l-possibbilta 1i tohrog vizi uniformi
fkaz ta' risposti negattivi fkonsultazzjoni minn qabel (jew tispjega ghalfejn din il-possibbilta

ghandha tinzamm);

tizgura li t-tabella tal-Istati Membri li jirrikjedu informazzjoni ex-post dejjem tkun korretta u

aggornata fis-sistema tal-IT (SUVI);

tizgura li kull pagna skenjata tad-dokument tal-ivvjaggar tidher b'mod korrett fil-bazi ta' data
tal-applikazzjonijiet (ELVIS);

tqassar il-perijodu ta' Zmien biex is-sistemi tal-IT tal-viza jilloggjaw 'il barra awtomatikament;

tizgura li d-dokumentazzjoni shiha tal-bazi ta' data tal-applikazzjonijiet (ELVIS) tkun

disponibbli ghall-utenti u li I-membri tal-persunal ikunu konxji minnha;

Kwistjonijiet procedurali ohra

49.

50.

tabolixxi l-prattika tar-revoka tal-vizi validi u minflok tohrog vizi b'validita li tibda wara 1-
iskadenza tal-viza precedenti. Tabolixxi wkoll il-prattika tar-revoka tal-vizi jekk l-applikant

jibdel l-iskop tal-ivvjaggar;

taghti istruzzjonijiet lill-gwardji tal-fruntiera Finlandizi biex ma jirrifjutawx id-dhul jekk 1d-
detentur ta' viza bi dhul multiplu b'validita twila jkun bihsiebu jerga' jidhol fi vjaggi aktar tard
ghal skop differenti tal-ivvjaggar milli jkun originarjament applika ghalih;
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51. tabolixxi I-prattika li jinhargu vizi ghal soggorn qasir (b'validita territorjali limitata) ghal
dawk in-nies li ghandhom I-intenzjoni li jirrisjedu fil-Finlandja u tohrog vizi ghal soggorn twil
jew permessi ta' residenza minflok (bl-e¢¢ezzjoni tal-hrug ta' vizi ghal soggorn qasir lil
membri tal-familja ta' ¢ittadini taz-ZEE, i ghandhom id-dritt 1i jiksbu tali viza ghal soggorn
qasir abbazi tal-procedura accellerata prevista skont id-Direttiva 2004/38/KE);

52. tizgura li I-perijodu ta' validita tal-viza mahruga sistematikament jinkludi "perijodu ta'
konc¢essjoni" addizzjonali ta' 15-il jum, inkluz ghal vizi mahruga lill-applikanti Ukreni;

53. ittejjeb l-gharfien fost il-persunal dwar id-distinzjoni bejn ir-revoka, I-annullament u 1-
invalidazzjoni. Tikkoregi I-formola tat-talba ghal revoka;

54. tizgura l-uzu tal-formola standard ghar-revoka u l-annullament fil-kazijiet rilevanti kollha;

55. tabbanduna l-uzu tat-timbru "revokat" meta jigu invalidati l-istikers tal-viza stampati bi zball
f'dokument tal-ivvjaggar;

56. tabolixxi I-prassi tal-"invalidazzjoni" tal-istikers tal-viza skaduti (permezz tat-tpingija ta' salib
ahmar u tad-distruzzjoni tal-kinegramm);

57. tikkunsidra li jsir titjib fis-sistema tal-IT jew tal-istampaturi sabiex jigi evitat il-hela tal-
istikers tal-viza permezz ta' "stampar vojt" (perezempju billi jkun permess li l-istiker tal-viza
"stampata hazin" vojta terga' tiddahhal fl-istampatur, bis-salvagwardji xierqa).

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1I-President
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