Az Eurépai Unidé

Tanacsa
Brisszel, 2019. aprilis 15.
(OR. en)
8623/19
Intézménykozi referenciaszam:
2019/0042(NLE)
SCH-EVAL 72
VISA 95
COMIX 223
AZ ELJARAS EREDMENYE
Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Datum: 2019. aprilis 15.
Cimzett: a delegaciok
El6z6 dok. sz.: 8217/19
Targy: A Tanacs végrehaijtasi hatarozata a schengeni vivmanyok Finnorszag

altali alkalmazasanak 2018. évi értékelése soran a kdozos vizumpolitika
terén feltart sulyos hianyossagok kikliszobdlésére vonatkozé ajanlasrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a schengeni vivmanyok Finnorszag 4ltali alkalmazasanak
2018. évi értékelése soran a kozds vizumpolitika terén feltart sulyos hidnyossagok kikiiszobolésére
vonatkoz6 ajanléasrdl sz616 tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a Tanacs a 2019. aprilis 15-1

iilésén elfogadott.

A 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanécsi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ezt

az ajanlast tovabbitjuk az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata
a schengeni vivmanyok Finnorszag altali alkalmazasanak 2018. évi értékelése soran a kozos
vizumpolitika terén feltart silyos hianyossagok kikiiszobolésére vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus
1étrehozasardl és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyel6
Alland6 Bizottsag létrehozasarol szo16 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezésérél sz616, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendeletre! és kiilonosen annak 15.

cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Ennek a hatarozatnak az a célja, hogy Finnorszag szadmara korrekcios intézkedéseket
javasoljon a kdzos vizumpolitikara vonatkozdan 2018-ban végzett schengeni értékelés soran
feltart sulyos hidnyossagok kikiiszobolésére. Az értékelést kovetden a Bizottsag a C(2019)
410 végrehajtasi hatarozattal jelentést fogadott el, amely tartalmazza a megallapitasokat és

értékeléseket, valamint felsorolja az értékelés soran feltart hianyossagokat.

1 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.
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(2) Az oroszorszagi Szentpétervaron talalhatd finn fokonzulatuson (a tovabbiakban: a
konzulatus) és a finnorszagi Kouvolaban 1évd, beutazasi engedélyekkel foglalkozé
szolgaltatokdzpontban (a tovabbiakban: a szolgaltatokdzpont) tett helyszini latogatas soran
sulyos hidnyossagokra dertilt fény egyrészt a kiils0 szolgaltatora ruhazott feladatok és a
kérelmezok személyes adatainak védelme tekintetében, masrészt az orosz allampolgarok
kérelmeinek vizsgélatat illetéen. Finnorszag tehat stilyosan elhanyagolja kotelezettségeinek

teljesitését a kozos vizumpolitika 1ényeges szempontjai tekintetében.

3) Ezért fontos, hogy a feltart hianyossagokat a lehet6 legkisebb késedelemmel orvosoljak.
Tekintettel arra, hogy a schengeni vivmanyoknak — kiilondsen pedig az illetékes
tagallammal, az adatvédelemmel, az igazoldé dokumentumokkal, a kérelmek vizsgalataval, a
személyzet felvételével és képzésével, valamint a Vizuminformacids Rendszerrel (VIS)
kapcsolatos rendelkezéseknek — valdo megfelelés milyen jelentdséggel bir, els6bbséget kell
biztositani az e hatarozatban foglalt 1., 10., 17-24., 27., 29-33., 34-37. és 40-45. ajanlas

végrehajtasanak.

4) Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek ¢és a tagallamok parlamentjeinek.
Az elfogadastol szamitott egy honapon beliil Finnorszagnak az 1053/2013/EU rendelet 16.
cikke (1) bekezdésének megfeleléen valamennyi ajanlast felsorold cselekvési tervet kell
készitenie az értékeld jelentésben feltart hianyossagok korrekcioja céljabol, és azt be kell

nyujtania a Bizottsagnak és a Tanacsnak,

AJANLJA, HOGY:

Finnorszag
A nyilvanossagnak szolo tajékoztatas, kiilso szolgaltato, kérelmek benyujtasa és biztonsag

1. biztositsa, hogy a kiils6 szolgaltato és a konzulatus szigortian alkalmazza a tagallami
hataskorokre vonatkozo szabalyokat, és elkeriilje a vizumkérelem tobb tagallamban torténd
benyujtasat (,,visa shopping”) eredményez6 gyakorlatokat. Gondoskodjon arrdl, hogy az tti
célt illetden a kérelemben szerepld informaciot megerdsitsék a (harmonizalt jegyzéknek
megfelel6en) benytjtott igazold dokumentumok. Biztositsa, hogy a kérelmezdket
megkérdezzék utazasi terveikrol, és a kiilsd szolgaltatd személyzete megfelelden képzett

legyen az illetékes tagallam helyes megéallapitasara;
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10.

11.

12.

frissitse a konzuldtus honlapjat annak biztositdsa érdekében, hogy az informaciok teljesek,
helyesek és naprakészek legyenek;

utasitsa a kiils6 szolgaltatot honlapjanak frissitésére annak biztositasa érdekében, hogy az
informaciok teljesek, helyesek és naprakészek legyenek;

biztositsa, hogy a kérelmezdk pontosan megjeldljék a vizumkérelmi formanyomtatvany 29. és
30. mezd6jében a schengeni térségben valo elsé/kovetkezd tervezett tartdzkodas érkezési és
indulési idépontjat;

ellendrizze, hogy a kiils6 szolgaltatoval kotott megallapodas idétartama 6sszhangban van-e a
vonatkozd nemzeti €s unids kozbeszerzési joggal, és sziikség esetén hozzon korrekcios
intézkedéseket;

végezzen rendszeres bejelentett €s elére be nem jelentett latogatasokat a konzulatus
illetékességi tertiletén a kiilso szolgaltato altal miikodtetett, vizumkérelmeket elbiralo
valamennyi kozpontban, és készitsen jelentést a latogatasokrol;

biztositsa, hogy a kiilsd szolgaltat6 alkalmazottai megfelelden utasitsak a kérelmezdket arra
vonatkozoan, hogy a kivalo mindségli ujjnyomatok érdekében hogyan helyezzék ujjaikat a
szkennerre, ¢és sziintesse meg az olyan sziikségtelen 1épéseket, mint példaul a kezek
felemelése a kameraba;

gondoskodjon arrél, hogy a kiils6 szolgaltato alkalmazottai ismerjék és alkalmazzak a
vizumdij fizetése aloli valamennyi alkalmazandé mentességet;

biztositsa, hogy a konzulatus mindennap meggy6z0djon a kiilsé szolgaltatotol kapott és a
kiils6 szolgaltatonak visszakiildott kérelmek/Uti okmanyok pontos szdmarol, és érizze meg az
aktaiban a beérkezett (,,scanned-in”) és a feldolgozott (,,scanned-out”) (a kiils6é szolgéltato és
a konzulatus altal egyarant alairt) kérelmek bizonyitékat;

biztositsa, hogy a konzulatus fenntartsa a kapacitast, a személyzetet €s a felszereléseket
ahhoz, hogy a kérelmeket a kiils6 szolgaltatd igénybevétele nélkiil tudja befogadni;

biztositson lehetdséget a kérelmezdknek arra, hogy észszerli hataridon beliil idépontot
kapjanak a konzulatuson, figyelembe véve a Vizumkodex 9. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott kéthetes altalanos szabalyt és a 17. cikkének (5) bekezdésében rogzitett, a
konzulatuson val6 kozvetlen benyujtas alapelvét;

gondoskodjon arrdl, hogy a kérelmek konzuldtuson val6 benyujtasakor kifizessék a
vizumdijat;
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13.

14.

15.

16.

alakitson ki egyértelmii és atlathat6 eljarast a kereskedelmi kozvetitok/utazasi irodak

akkreditalasara, és biztositsa az akkreditalt vallalkozasok rendszeres nyomon kovetését;

erésitse meg a vizumbélyegek biztonsagos kezelésére és elosztasara iranyuld intézkedéseket,
hogy mindig nyomon tudjak kovetni az 6sszes vizumbélyeget, és meg tudjak eldzni a

vizumbélyegek észrevétlen eltiinését;

vizsgalja feliil a konzulatus kérelmezdk altal igénybe vett bejaratanal és a kérelmezok
szamara hozzaférheto teriileten alkalmazott biztonsagi intézkedéseket, vezessen be a
kérelmezokre vonatkozo megfeleld biztonsagi ellendrzéseket és sorszamkibocsatasi rendszert

a varoteremben;

vizsgalja feliil az archivalt papiralapti dokumentumok megsemmisitésére vonatkozo eljarast
azaltal, hogy az aktdk szallitdsara és megsemmisitésére iranyulo eljardsokat vezet be, és
megsemmisités eldtt az aktdkat szigortan az archivalt dokumentumok térolasara szolgald

létesitményen beliil tarolja;

Vizsgalat és dontéshozatal

17.

18.

19.

biztositsa, hogy a vizumkérelmekkel kapcsolatban Finnorszag altal gyakorolt dontéshozatalt
szabalyoz0 jogi struktura teljes mértékben megfeleljen a Vizumkddexnek és kiillondsen annak
a szabalynak, hogy a vizumkérelmeket a konzulatusoknak kell megvizsgalniuk és nekik kell

dontést hozniuk a vizumkérelmekre vonatkozoan;

gondoskodjon arrdl, hogy a kérelmezdk szisztematikusan benyujtsak az Oroszorszagra
vonatkozo6 harmonizalt jegyzéknek megfeleld igazoldé dokumentumokat (vagy mérlegelje a

jegyzék helyi schengeni egyiittmitkddésen beliili feliilvizsgalatat);

biztositsa, hogy a vizumkiadasért felelds tisztviseldk az dsszes igazolé dokumentumra
tdmaszkodva megvizsgaljak a kérelmez0 tarsadalmi-gazdasagi és pénziigyi helyzetét, a
lakohely szerinti orszaghoz valo kotddését, a visszatérés szandékat és az utazas céljat, és
szlikség esetén tovabbi vizsgalatokat végezzenek, kiilondsen az elsd alkalommal vizumot

kérelmezok esetében,;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

gondoskodjon arrél, hogy a nem orosz kérelmezdkre vonatkozdan végzett tovabbi
ellendrzések aranyosak legyenek, és azokrol a kérelmez6 egyedi helyzete alapjan eseti alapon
dontsenek, tovabba keriiljék el a személyes meghallgatasokat, amennyiben a dontés
meghozataldhoz elegenddek a relevans igazold dokumentumok (amelyeket valamennyi
vizumkérelmezdnek be kell nyujtania a harmonizalt jegyzékkel 6sszhangban). Biztositsa,
hogy a kibocsatott vizum érvényességi ideje megfeleljen a kérelmezd személyes helyzetének,

kiilonos tekintettel utazoi multjara, allampolgarsagatol fiiggetleniil;

gondoskodjon arrdl, hogy a hosszu érvényességi idejli, tobbszori beutazasra jogositd korabbi
vizum helyes felhasznalasara vonatkozoan a fo/elsd uti cél szerinti tagallam tekintetében
végzett ellendrzések a vizum megszerzését koveto elso tényleges tutra korlatozodjanak.
Gondoskodjon arrél, hogy a személyzet minden tagja tisztaban legyen az elsd belépés szerinti

tagallam és a {6 1ti cél szerinti tagallam kozotti kiillonbséggel,

gondoskodjon arrél, hogy a kérelmezd vizumelééletének értékelése ugyanugy kiterjedjen a

mas tagallamok altal kibocsatott vizumokra, mint a Finnorszag altal kibocsatottakra;

biztositsa, hogy a kinai nyelven benytjtott igazoldé dokumentumokat rendszeresen ellendrizze
kinai nyelven besz¢€l6 személyzet, €s a kinai nyelvii kérelmekrdél dontést hozo, vizumkiadasért
felelOs tisztviselok a dokumentumok ellenérzése céljabol konnyen el tudjak érni a kinai

nyelven besz€ld és olvasod személyzetet;

mérlegelje a relevans informatikai rendszerben tarolt igazol6 dokumentumokhoz valé
részleges hozzaférés biztositasat a pekingi és a sanghaji helyi timogat6 csoport részére,
valamint az e csoportoknak kiildott utasitdsok kezelésének hatékonyabba tételét, hogy
elkeriiljék ezen utasitdsok ¢s dokumentumok e-mailben torténd kiildésének nehézkes

folyamatat;

mérlegelje hosszu érvényességi idejii, tobbszori beutazasra jogositd vizum kibocsatasat olyan
johiszemii utazok szamara, akik megbizhat6 schengenivizum-eldélettel rendelkeznek —
beleértve a kinai kérelmezdket is —, még akkor is, ha egy adott utra vonatkozo, egyszeri

beutazasra jogositd vizumot kérelmeznek;
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26.

27.

28.

biztositsa, hogy az ausztriai képviseleten a kérelmekre vonatkozoan az elektronikus meghivot
csatoljak a kérelemfijlhoz a relevans informatikai rendszerben, és rendelkezésre bocsassak
késobbi hivatkozas céljabol; hasznalja a VISMailt a kérelmez6 személyes adatait tartalmazo

olyan dokumentumok igénylésekor, mint példaul az elektronikus meghivo;

biztositsa, hogy a kdvetkezetes értékelés érdekében az ugyanazon csoport tagjaiként utazo

személyek kérelmeit ugyanaz a vizumkiadasért felelds tisztviseld vizsgalja meg;

biztositsa, hogy a vizumkiadasért felelds konzulatusi tisztvisel6k rendszeresen megvizsgaljak

az utazasi betegségbiztositasi fedezetet;

Személyzet és képzés

29.

30.

31.

32.

33.

biztositsa, hogy a vizumkérelmekre vonatkozd dontéshozatalra felhatalmazott személyek
hivatalba 1épésiik eldtt szélesebb korli képzésben részesiiljenek a vonatkozo6 unids és tagallami
jogszabalyokrdl, a vizumeljaras valamennyi vonatkozéasarol, a helyi koriilményekrdl, valamint
a meghatarozott esetekben végzendo kockazatértékelésrol. Biztositsa, hogy az egy adott
orszagban tartott helyi schengeni egylittmiikodési talalkozokrol és csalasellenes talalkozokrol
szarmaz6 informaciodkat az adott orszagbol érkezo kérelmek megvizsgalasaért felelds

valamennyi vizumkiadasért felelds tisztviseldvel megosszak;

javitsa az Gjonnan felvett személyzet munkahelyi képzését, mentoralasat és feliigyeletét, és
biztositsa, hogy az Gjonnan felvett személyzet altal hozott dontéseket rendszeresen nyomon

kovessék;

lehetdleg keriilje azt, hogy ideiglenes alkalmazottak toltsenek be dontéshozatali pozicidkat,
vagy legalabbis gondoskodjon a munkahelyek stabilitdsanak javitasarol a munkaltato irdnti

lojalitas fokozésa érdekében;

biztositsa vagy azt, hogy a konzulatuson a vizumkérelmekkel kapcsolatos dontéseket
konzuli/diplomdciai mentességet ¢lvezd kikiildott alkalmazottak hozzak meg, vagy azt, hogy
a helyi alkalmazottak szamara ajanlott szerzodéstipus javitsa a munkahely stabilitdsat és a

lehetséges eldrelépési lehetdségeket a munkaltatd irant tanusitott lojalitas fokozasa érdekében;

gy0z0djon meg arrol, hogy a konzulatuson a konzuli/diplomaciai mentességet élvezd
kikiildott alkalmazottak feleljenek a vizumbélyegek kezeléséért és azoknak a vizumbélyeget

nyomtatd alkalmazottak szdmara torténd elosztasaért;
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Informatikai rendszerek és a Vizuminformacios Rendszer (VIS)

34. Dbiztositsa, hogy a kiils6 szolgaltaté és az alvallalkozok feladatai ne 1épjék tal a Vizumkddex
altal megengedetteket az informatikai rendszerek kezelése tekintetében; a vizumkérelmek
vizsgalatdhoz sziikséges valamennyi informatikai rendszert teljes mértékben a finn hatdésagok
kezeljék ¢€s ellendrizzék; a kiilso szolgaltatoval folytatott egyiittmiikodés soran
maradéktalanul betartsak az adatvédelmi kovetelményeket; a kiilsé szolgaltatd az dsszes
adatot torolje a finn hatdsagoknak torténd tovabbitasukat kovetden (kivéve az elérhetdségeket

¢€s az uti okmany szamat);

35. Dbiztositsa, hogy a kérelemfajlok elektronikus archivumat a nemzeti hatdsagok és ne a kiilsé

szolgaltato kezelje és tarolja;

36. Dbiztositsa, hogy az illetékes finn hatosagok valamennyi rendszer minden napldjédhoz és a
kérelmek adatbazisanak (ELVIS) felhasznaloi adattarahoz hozzaférjenek, és ténylegesen
ellendrizhessék az adatokhoz valo hozzaférést. Fokozza a hatosagai 4ltal a finn

vizuminformatikai rendszer (SUVI) felett gyakorolt ellendrzést és feleldsségvallalast;

37. biztositsa, hogy a kérelmekkel kapcsolatos adatoknak a kinai kiilsd szolgaltato 4ltal a finn
hatdsagok részére torténd dtadasa az adatok bizalmas jellegével 6sszhangban kellden

biztonsagos ¢€s titkositott legyen;

38. gondoskodjon arrol, hogy a kiilsé szolgaltatd online igényldlapjaba bevitt személyes adatok

kizarélag a kérelem benyujtasat kovetden legyenek hozzaférhetok;

39. biztositsa, hogy a SIS-ben (és esetlegesen a nemzeti adatbazisokban) végzett lekérdezéseket a
vizumkiadasért felelds tisztviselOk kizardlag valamely vizumkérelemmel kapcsolatban

futtathassak le;

40. gondoskodjon arrdl, hogy a kiilsd szolgéltato a lehetd leghamarabb atadjon minden adatot
(elektronikus adatok esetén az adatgytijtés napjanak végén), és valamennyi elfogadhato

kérelmet haladéktalanul bevigyen a VIS-be;

41. modositsa az informatikai rendszert (SUVI) annak biztositasa érdekében, hogy a VIS-ben a

meghozott dontésekre vonatkozo adatokat mindig a lehetd legrévidebb idon beliil frissitsék;
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42. modositsa az informatikai rendszert (SUVI) annak biztositasa érdekében, hogy az Gti okmany

kibocsato hatésagara vonatkozé informaciot minden kérelem esetében bevigyék a VIS-be;

43. modositsa az informatikai rendszereket (ELVIS és SUVI) annak biztositasa érdekében, hogy
az ugyanazon csoporttol érkezd valamennyi kérelmet egylitt lehessen megvizsgalni az

informatikai rendszerben;

44. modositsa az informatikai rendszert (SUVI) annak érdekében, hogy megakadalyozza az
egységes vizumok kibocsatasanak lehetdségét az eldzetes konzultacid soran adott negativ

valaszok esetében (vagy fejtse ki, hogy ezt a lehetdséget miért kell fenntartani);

45. biztositsa, hogy az utélagos informaciokat igényld tagallamok tdblazata mindig pontos €s

naprakész legyen az informatikai rendszerben (SUVI);

46. biztositsa, hogy az uti okmany valamennyi beszkennelt oldala helyesen szerepeljen a

kérelmek adatbédzisaban (ELVIS);
47. roviditse le a vizuminformatikai rendszerekbdl valé automatikus kijelentkezés iddtartamat;

48. biztositsa, hogy a kérelmek adatbazisanak (ELVIS) teljes korti dokumentacioja elérhetd

legyen a felhasznalok részére, €s az alkalmazottak tudataban legyenek ennek;
Egyéb eljarasi kérdések

49. sziintesse meg az érvényes vizumok visszavonasanak gyakorlatat, és helyette olyan vizumokat
bocsasson ki, amelyek érvényessége a korabbi vizum lejartat kovetden kezdddik. Sziintesse
meg azt a gyakorlatot is, hogy visszavonja a vizumot, amennyiben a kérelmez6 modositja az

utazésa céljat;

50. utasitsa a finn hataréroket, hogy ne tagadjak meg a beléptetést, amennyiben egy hosszl
érvényességi idejli, tobbszori beutazasra jogositd vizum birtokosa késdbbi utak alkalmaval az

eredeti kérelemben szereplotol eltérd utazasi céllal szandékozik belépni;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

szlintesse meg azt a gyakorlatot, hogy a Finnorszagban letelepedni kivand személyek részére
rovid idejli tartdzkodasra jogositd (korlatozott teriileti érvényességill) vizumot bocsat ki, és
ehelyett hosszu idejli tartdzkodasra jogositd vizumot vagy tartézkodasi engedélyt bocsasson
ki (kivéve az EGT-allampolgarok olyan csaladtagjai szdmara torténd rovid tava tartézkodasra
jogositd vizumokat, akik a 2004/38/EK iranyelv szerinti gyorsitott eljaras alapjan jogosultak

ilyen rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumot kapni);

biztositsa, hogy a kibocsatott vizum érvényességi ideje szisztematikusan magaban foglalja a

15 napos ,.tiirelmi 1d6t”, az ukran kérelmezok részére kibocsatott vizumok esetében is;

javitsa a személyzet ismereteit a visszavonds, a megsemmisités és az érvénytelenités kozotti

kiilonbségtétellel kapcsolatban. helyesbitse a visszavonasi kérvény formanyomtatvanyat;

biztositsa a visszavonasra és a megsemmisitésre vonatkozé formanyomtatvany alkalmazésat

valamennyi relevans esetben;

ne hasznalja tobbé a ,,visszavonva” bélyegzot az uti okmanyokban 1évo, tévesen nyomtatott

vizumbélyegek érvénytelenitésére;

szlintesse meg a lejart vizumbélyegek (piros kereszttel valo 4thizas és a kinegram

megsemmisitése révén torténd) ,.ervénytelenitésének™ gyakorlatat;

mérlegelje az informatikai rendszer vagy a nyomtatok fejlesztését, hogy elkeriilje a
vizumbélyegek ,,lires nyomtatdsa” révén keletkezd hulladékot (példaul tigy, hogy megfeleld
biztonsagi intézkedések alkalmazasa mellett lehetdve teszi a ,,tévesen nyomtatott™ iires

vizumbélyeg 0jboli behelyezését a nyomtatoba).

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok

8623/19 kn/EH/eo 10
MELLEKLET JALB HU
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