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Pfredmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni zavaznych nedostatkl zjisténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho,
jak Finsko uplatriuje schengenské acquis v oblasti spoleéné vizové
politiky

Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Finsko uplatituje schengenské
acquis v oblasti spole¢né vizové politiky, které Rada pfijala na zasedani konaném dne

15. dubna 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni zdvaznych nedostatki zjiSténych v roce 2018 p¥i hodnoceni toho, jak Finsko
uplatiuje schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Finsku ndpravna opatieni k fe$eni zdvaznych
nedostatki zjisténych béhem schengenského hodnoceni v oblasti spolecné vizové politiky,
jez probéhlo v roce 2018. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
C(2019) 410 ptijata zprava, kterd obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi nedostatky

zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

Pti kontrole na misté na finském generalnim konzulatu v Petrohradu (Rusko) (dale jen
»konzulat™) a stfedisku sluzeb pro povoleni ke vstupu v Kouvole (Finsko) (déle jen
,stredisko sluzeb®) byly zjistény zdvazné nedostatky, jednak pokud jde o ukoly svéiené
externimu poskytovateli sluzeb a ochranu osobnich udaji zadateli, jednak ohledné
posuzovani zadosti ruskych obcant. Finsko tak zavaznym zptisobem zanedbava své

povinnosti, pokud jde o zakladni aspekty spole¢né vizové politiky.

Je proto dulezité, aby byly vesker¢ zjisténé nedostatky odstranény co nejdiive. Vzhledem

k tomu, Ze je dilezité¢ dodrzovat schengenské acquis, zejména ustanoveni tykajici se
ptislusného ¢lenského statu, ochrany udaji, podptirnych dokladd, posuzovani zadosti,
naboru a skoleni zaméstnancti a Vizového informacéniho systému (VIS), méla by byt
prednostné provedena doporuceni uvedena nize v bodech 1, 10, 17 az 24, 27, 29 az 33, 34 az

37 a 40 az 45 tohoto rozhodnuti.

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a parlamentiim ¢lenskych
statti. Do jednoho mésice od jeho pfijeti by mélo Finsko vypracovat podle ¢1. 16 odst. 1
nafizeni (EU) €. 1053/2013 ak¢ni plan s vyctem vSech doporuceni k odstranéni veskerych

nedostatkll zjiSténych v hodnotici zprave a predlozit jej Komisi a Radé¢,

DOPORUCUIJE:

Finsko by mélo:

Informace pro verejnost, externi poskytovatel sluzeb, podavani zadosti a bezpecnost

zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb a konzulat disledné€ uplatiovali pravidla pfislusnosti
Clenskych statii a zamezili praktikdm vedoucim ke spekulativnimu podavani zadosti o viza
(tzv. visa shopping); zajistit, aby informace tykajici se cile cesty uvedené v zadosti byly
podlozeny podptrnymi doklady (v souladu s harmonizovanym seznamem); zajistit, aby
zadatelé byli dotazovani na své cestovni plany a aby zaméstnanci externiho dodavatele sluzeb

byli fadné proskoleni ke spravnému urceni ptislusného ¢lenského statu;
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10.

11.

12.

aktualizovat webové stranky konzulatu s cilem zajistit, aby pfisluSné informace byly Uplné,

spravné a aktualni,

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby aktualizoval své webové stranky s cilem

zajistit, aby ptislusné informace byly uplné, spravné a aktualni;

zajistit, aby v policku 29 a 30 formuléie zadosti uvadéli zadatelé spravné dny piijezdu

a odjezdu prvniho/dalSiho zamyslené¢ho pobytu v schengenském prostoru;

oveftit, zda je doba trvani dohody s externim poskytovatelem sluzeb v souladu s pfislusSnymi
vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi piedpisy v oblasti zadavani vetejnych zakazek, a v ptipadé¢

potieby pfijmout napravna opatient;

pravidelné provadét ohlasené i neohlasené kontroly ve vSech stfediscich pro zadosti o viza
provozovanych externim poskytovatelem sluzeb v ptisobnosti konzulatu a vypracovavat

zpravy o téchto kontrolach;

zajistit, aby zameéstnanci externiho poskytovatele sluzeb zadatele poucili, jak polozit prsty
na skener za Gcelem ziskani kvalitnich otiskl prstl a aby neprovadéli zbytecné ukony, jako je

zvedani rukou smérem do kamery;

zajistit, aby zamé&stnanci externiho poskytovatele sluzeb znali a uplatiovali vS§echny

pouzitelné vyjimky z poplatku za vizum;

zajistit, aby konzulat zjistoval pfesny pocet zadosti / cestovnich dokladl obdrzenych
od externiho poskytovatele sluzeb a vracenych tomuto poskytovateli kazdy den a vedl
evidenci naskenovanych zadosti pfi pfijmu (,,scanned-in*) a odeslani (,,scanned-

out“)(podepsanych externim poskytovatelem sluzeb 1 konzulatem) ve svych slozkach;

zajistit, aby si konzulat udrzoval kapacitu, personal a vybaveni, jeZ mu umozni pfijimat

zéadosti bez pomoci externiho poskytovatele sluzeb;

poskytnout zadatelim moznost sjednat si schiizku na konzulatu v rozumném ¢asovém ramci,
pfi¢emz se zohledni obecné pravidlo dvou tydnl a zasada pfimého piistupu do konzulatu

stanovené v ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 17 odst. 5 vizového kodexu;

zajistit, aby byl vizovy poplatek uhrazen piti podani zadosti na konzulatu;
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13.

14.

15.

16.

stanovit jasny a transparentni postup pro akreditaci obchodnich zprostfedkovatelt / cestovnich

kancelafi a zajistit pravidelné monitorovani akreditovanych spolecnosti;

posilit opatieni pro bezpecné pouzivani a distribuci vizovych stitkl, aby je bylo mozné

kdykoliv vysledovat a zabranilo se jejich nepozorovanému zmizeni;

prehodnotit bezpecnostni opatieni pti vstupu zadatelti na konzulat a v prostorach, do nichz
maji pfistup, zavést odpovidajici bezpecnostni kontroly zadatelti a systém poradovych listk

v ¢ekarng;

revidovat postupy pro likvidaci archivovanych dokumenti v papirové podob¢ zavedenim
protokoll pro pfepravu a zni¢eni dokumentti a neuchovavat dokumenty pted zni¢enim mimo

prostory archivu;

Posuzovani a rozhodovani

17.

18.

19.

zajistit, aby pravni struktura upravujici rozhodovani Finska o Zadostech o viza byla plné
v souladu s vizovym kodexem, a zejména s pravidlem, ze zadosti o viza posuzuji a rozhoduji

o nich konzulaty;

zajistit, aby zadatel¢é systematicky predkladali podptiirné doklady v souladu
s harmonizovanym seznamem pro Rusko, (nebo zvazit pfepracovani seznamu v ramci mistni

schengenské spoluprace);

zajistit, aby na zaklad€ kompletniho souboru podplirnych dokladl zkoumali vizovi Gfednici
socioekonomickou a finan¢ni situaci zadatele, jeho vazby na zemi pobytu, zamér navratu
a ucel cesty a aby se v ptfipadé potieby pfistoupilo k dal§imu Setfeni, zejména v piipadé

zadateld, ktefi podéavaji Zadost poprvé;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

zajistit, aby dalsi kontroly (napf. pohovory) provadéné u zadatell s jinou nez ruskou statni
ptislusnosti byly pfimétené, ptistupovalo se k nim ptipad od ptipadu na zéklad¢ konkrétni
situace téchto zadateli a aby nedochazelo k pohovorim v ptipadech, kdy k piijeti ptislusného
rozhodnuti postacuje posouzeni piislusnych podptrnych dokladt (jez by méli predkladat
vsichni zadatelé v souladu s harmonizovanym seznamem); zajistit, aby platnost udéleného
viza odpovidala osobni situaci zadatele, zejména pokud jde — bez ohledu na jeho statni

prislusnost — o jeho cestovni historii;

zajistit, aby kontroly fddného pouzivani predchoziho viza pro vice vstupt s dlouhodobou
platnosti do ¢lenského statu, ktery je hlavnim/prvnim cilem cesty, byly omezeny pouze
na prvni uskuteénénou cestu po obdrzeni viza; zajistit, aby vSichni zaméstnanci znali rozdil

mezi ¢lenskym stdtem prvniho vstupu a ¢lenskym statem, ktery je hlavnim cilem cesty;

zajistit, aby se pfi posuzovani zadatelovy vizové minulosti pfistupovalo k vizim udélenym

jinymi ¢lenskymi staty stejnym zptsobem jako k viziim udélenym Finskem;

zajistit, aby podpurné doklady predlozené v ¢instiné byly systematicky ovérovany ¢insky
hovoticimi zaméstnanci a aby vizovi ufednici, ktefi o ¢inskych zaddostech rozhoduji, méli pti

ovefovani dokladii snadny ptistup k zaméstnanctiim, ktefi mluvi a ¢tou ¢insky;

zvazit poskytnuti ¢aste¢ného pristupu k podptirnym dokladiim v ptislusném informaénim
systému mistnim podpiirnym tymiam v Pekingu a Sanghaji a u¢innéjsi instruovéni tdchto
tymtl, aby se piedeslo t¢Zkopadnému postupu zasilani ptislusnych instrukci a dokumentt

elektronickou postou;

zvazit udélovani viz pro vice vstupi s dlouhodobou platnosti osobam cestujicim v dobré vite,
které maji v ramci schengenského prostoru solidni vizovou minulost, véetné ¢inskych

zadateltl, 1 kdyz zadaji o jednorazové vizum na konkrétni cestu,
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26.

27.

28.

zajistit, aby u zadosti v zastoupeni Rakouska bylo elektronické pozvani ptiloZzeno k souboru
zadosti v pislusném informacnim systému a bylo k dispozici pro budouci pottebu; pouzivat
VIS Mail pro zadosti o dokumenty obsahujici osobni tidaje zadatele, jako je napt. elektronické

pozvani;

zajistit, aby v zdjmu jednotného hodnoceni posuzoval vSechny zadosti osob cestujicich

v ramci jedné skupiny tentyz vizovy Gfednik;

zajistit, aby vizovi ufednici na konzulatu systematicky posuzovali kryti cestovniho

zdravotniho pojisténi;

Zaméstnanci a odborna priprava

29.

30.

31.

32.

33.

zajistit, aby se osobam opravnénym piijimat rozhodnuti o zddostech o vizum dostavalo pred
nastupem do funkce rozsahlejsi odborné ptipravy tykajici se pfisluSnych unijnich

a vnitrostatnich pravnich ptedpist, vSech aspektli vizového tizeni, mistnich okolnosti, jakoz
i posouzeni rizik v konkrétnich ptipadech; zajistit, aby informace ze schiizek v rdmci mistni
schengenské spoluprace a setkani tykajicich se boje proti podvodim v konkrétni zemi byly

sdileny se vSemi vizovymi Gfedniky, ktefi posuzuji zadosti z této zemg;

zlepsit profesni ptipravu na pracovisti, odborné vedeni a dohled zejména u nové pfijatych

zaméstnancl a zajistit, aby jejich rozhodnuti byla pravideln€ monitorovana;

zvazit upusténi od naboru doc¢asnych zaméstnancli na pozice s rozhodovacimi pravomocemi,
nebo alespon zajistit lepsi jistotu zaméstnani s cilem posilit jejich loajalitu vici

zameéstnavateli;

zajistit, aby rozhodnuti o zddostech o vizum na konzulatu pfijimali vyslani pracovnici
poZivajici konzularni/diplomatické imunity nebo aby smlouvy nabizené mistnim
zaméstnanciim zvétSovaly jistotu jejich zaméstnani a poskytovaly ptipadné profesni

prilezitosti s cilem posilit jejich loajalitu viici zaméstnavateli;

zajistit, aby pouzivani vizovych §titkl a jejich distribuci pracovnikim tiskarny méli

na konzulatu na starosti vyslani zaméstnanci s konzularni/diplomatickou imunitou;
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Informacni systémy a Vizovy informacni system (VIS)

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zajistit, aby ukoly externiho poskytovatele sluzeb a jeho subdodavateld v oblasti fizeni
informacnich systémil neptesahovaly ramec toho, co dovoluje vizovy kodex, déale aby
vSechny informacni systémy potifebné pro posuzovani zaddosti o viza byly pln¢ fizeny

a kontrolovany finskymi orgény, aby spoluprace s externim poskytovatelem sluzeb byla

v plném souladu s pozadavky na ochranu udajt a aby externi poskytovatel sluzeb vymazaval
veskeré udaje po jejich predani finskym organiim (s vyjimkou kontaktnich udaju a ¢isla

cestovniho dokladu);

zajistit, aby elektronicky archiv souborti zadosti spravovaly a udrzovaly vnitrostatni organy,

a nikoliv externi poskytovatel sluzeb;

zajistit, aby prislusné finské organy mély ptistup k plnym protokoliim vSech systému
a uzivatelskému ulozisti databaze zadosti (ELVIS) a mohly u¢inné kontrolovat ptistup
k udajiim; posilit jednak kontrolu, kterou maji vnitrostatni organy nad finskym vizovym

informa¢nim systémem (SUVI), jednak jejich vlastnictvi tohoto systému,

zajistit, aby predavani udaju, které jsou uvedeny v zadostech, od externiho poskytovatele
sluzeb v Ciné finskym organtim bylo s ohledem na citlivou povahu t&chto idajii dostateéné

zabezpecené a Sifrované;

zajistit, aby osobni udaje vkladané do online formulafe zadosti externiho poskytovatele sluzeb

byly dostupné az po podani Zadosti;

zajistit, aby vizovi Gfednici mohli provadét kontrolu v Schengenském informaénim systému

(ptipadné vyhledavat ve vnitrostatnich databazich) pouze v souvislosti se Zadosti o vizum;

zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb pfevadél veskeré udaje co nejdiive (v piipadé
elektronickych udaji na konci dne jejich shromazdéni) a aby byly vSechny ptipustné zadosti

neprodlen¢ vytvotfeny ve VIS;

upravit informaéni systém (SUVI) s cilem zajistit, aby byly udaje ve VIS o pfijatych

rozhodnutich vzdy co nejdiive aktualizovany;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

upravit informaéni systém (SUVI) s cilem zajistit, aby se u vSech zadosti vkladala do VIS

informace o vydavajicim organu cestovniho dokladu;

upravit informacni systémy (ELVIS a SUVI) s cilem zajistit, aby vSechny zadosti v ramci

stejné skupiny byly v informacnim systému posouzeny spolecn¢;

upravit informacni systém (SUVI) tak, aby se vyloucila moznost udélovani jednotnych viz
v pripadé€ negativnich odpovédi v ramci predbéznych konzultaci (nebo vysvétlit, pro¢ by méla

byt tato moznost zachovana);

zajistit, aby tabulkovy ptrehled Clenskych stati pozadujicich informace ex post byl vzdy

spravny a aktualizovany v informac¢nim systému (SUVI);

zajistit, aby vSechny oskenované strany cestovniho dokladu byly spravné zobrazeny

v databézi zadosti (ELVIS);
zkrétit dobu pro automatické odhlaseni z vizovych informacnich systémi;

zajistit, aby byla uzivatelim k dispozici uplna dokumentace databaze zadosti (ELVIS) a aby

s tim byli zamé&stnanci obeznament;

Jiné procesni zdleZitosti

49. upustit od praxe ruseni platnych viz a misto toho udé&lovat viza s platnosti zacinajici po
skonceni platnosti predchoziho viza; rovnéZz upustit od praxe ruseni viz, pokud Zadatel zméni
ucel cesty;

50. instruovat finskou pohrani¢ni straz, aby neodepirala vstup v ptipadé, kdy drZitel viza pro vice
vstupl s dlouhodobou platnosti chce uskutecnit pozdé€jsi cesty za jinym ucelem, neZ bylo
puvodné uvedeno v zadosti;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

upustit od praxe udélovani kratkodobych viz (s omezenou tizemni platnosti) osobam, které
hodlaji ve Finsku pobyvat, a misto toho udélovat dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu
(s vyjimkou kratkodobych viz udélovanych rodinnym pfislusnikiim obc¢anti ¢lenského statu
EHP, kteii maji pravo na ziskani tohoto kratkodobého viza na zakladé zrychleného postupu

stanovené¢ho smérnici 2004/38/ES);

zajistit, aby doba platnosti udéleného viza systematicky zahrnovala dodatecnou 15denni

odkladnou lhiitu, véetné viz ud€lovanym ukrajinskym zadateliim;

zlepsit znalosti zaméstnancii o rozdilu mezi zruSenim viza, prohlaSenim viza za neplatné

a zneplatnénim vizovych §titkd; opravit formulaf zadosti pro ptipad zruSeni viza;

zajistit pouzivani jednotného formuléfe pro prohlaseni viza za neplatné a jeho zruseni

ve vSech relevantnich ptipadech;

upustit od pouzivani razitka ,,zruSeno* pfi zneplatiiovani chybné vytisténych vizovych stitka

v cestovnich dokladech;

upustit od praxe ,,zneplatiiovani* vizovych stitkti po skonceni jejich platnosti (preskrtnutim

cervenym kiiZem a zni¢enim kinegramu);

zvazit vylepSeni informacniho systému nebo tiskaren s cilem pfedchézet plytvani s vizovymi
Stitky, a to prostfednictvim ,,prazdného tisku® (naptiklad tim, ze se pfi nalezitych ochrannych
opatfenich umozni, aby byly ,,chybn¢ vytisténé* prazdné vizové Stitky opétovné vsunuty

do tiskarny).

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkynée
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