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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rittsliga och inrikes fragor (LIBE), Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES), som foretridare

for LIBE-utskottet fram ett kompromissandringsforslag (dndringsforslag 1) till ovanndmnda forslag
till férordning, som Fabienne KELLER (Renew, FR) hade utarbetat ett forslag till betinkande om.
En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade nétts vid de ovanndmnda informella

kontakterna. Inga andra dndringsforslag lades fram.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen 1 plenum den 10 april 2024 antogs kompromissédndringsforslaget
(dndringsforslag 1) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Det d&ndrade kommissionsforslaget
utgor parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stindpunkt som finns i lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom éndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(10.4.2024)

P9 TA(2024)0180
Grinsforfarandet for dtervindande och f#indring av forordning (EU) 2021/1148

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 april 2024 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om grinsforfarandet for atervindande och om
andring av forordning (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467/COM(2020)0611 — C9-0039/2024 —
2016/0224B(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0467)
och kommissionens dndrade forslag (COM(2020)0611),

med beaktande av artiklarna 294.2, 78.2 d och 79.2 ¢ i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0039/2024),

med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga frigor 6ver den foreslagna rittsliga
grunden,

med beaktande av artiklarna 294.3 och 79.2 ¢ i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av yttrandena frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 14
december 20163 och den 25 februari 20214,

med beaktande av Regionkommitténs yttranden av den 8 februari 20175 och den 19 mars
20216,

med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av den
8 februari 2024 att godkdnna denna stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

3 EUT C 75, 10.3.2017, s. 97.

4 EUT C 155, 30.4.2021, s. 64.

S EUT C 207, 30.6.2017, s. 67.

6 EUT C 175, 7.5.2021, s. 32.
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— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 21 februari 2024 att ge utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réittsliga och inrikes fragor tillstand att dela upp
lagstiftningsforfarandet och att 14gga fram tva separata konsoliderade texter for behandling i
kammaren,

—  med beaktande av artiklarna 59 och 40 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A9-0164/2024).

1.  Europaparlamentet antar nedanstaende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversianda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P9_TC1-COD(2016)0224B

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 10 april 2024 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... om grinsforfarandet
for dtervindande och om dndring av forordning (EU) 2021/1148

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 77.2

och 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden’,
med beaktande av Regionkommitténs yttranden®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

7 EUT C 75, 10.3.2017, s. 97, och EUT C 155, 30.4.2021, s. 64.
8 EUT C 207, 30.6.2017, s. 67, och EUT C 175, 7.5.2021, s. 32
Europaparlamentets standpunkt av den 10 april 2024.

o
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av foljande skal:

1) Unionen, som utgor ett omrdade med frihet, sikerhet och rdttvisa, bor sikerstilla att det
inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grinserna, utarbeta en
gemensam politik for asyl och migration, kontroll av de yttre grinserna och
dterviindanden samt forhindra otilldtna forflyttningar mellan medlemsstaterna, baserat
pd solidaritet och en riittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och vilken dven
dar rittvis for tredjelandsmedborgare och statslosa personer och fullt ut respekterar

grundliiggande rittigheter.
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)

3)

)

(&)

Malet med denna forordning dr att effektivisera, forenkla och harmonisera
medlemsstaternas forfaranden genom att inritta ett grinsforfarande for datervindande.
Det forfarandet bor tillimpas pa tredjelandsmedborgare och statsloésa personer vars
ansokan har avslagits inom ramen for det grinsforfarande for asyl som foreskrivs i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/...%* (grinsforfarandet for asyl).

For de medlemsstater som inte dr bundna av forordning (EU) 2024/... bor héinvisningar i
den hir forordningen till bestimmelser i forordning (EU) 2024/... ™ anses som

héinvisningar till likviirdiga bestimmelser som de kan ha infort i sin nationella riitt.

Niir det giller behandlingen av personer som omfattas av tillimpningsomradet for
denna forordning ir medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser enligt de

internationella rittsliga instrument som de dr parter i.

Barnets biista bor komma i framsta rummet for medlemsstaterna ndr de tillimpar

bestimmelser i denna forordning som kan pdverka underdriga.

10

++

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... av den ... om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av

direktiv 2013/32/EU (EUTL, ..., ELI: ...).

EUT: For in numret pd den forordnmg som finns i dokument PE-CONS
16/24.(2016/0224A(COD)) och for in den forordningens nummer, datum och EUT-
héinvisning i fotnoten.

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24.
(2016/0224A(COD)).
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(6) Manga ansékningar om internationellt skydd gors vid en medlemsstats yttre griins eller i
ett transitomrdde, dven av personer som har omhdiindertagits i samband med en
irreguljir passage av den yttre griinsen, dvs. vid sjéilva tidpunkten for den irreguljiira
passagen av den yttre grinsen eller ndiira den yttre grinsen efter det att den har
passerats, eller av personer som har landsatts efter en sok- och riddningsinsats. For att
genomfora en identifierings-, hilso- och sikerhetskontroll vid den yttre grinsen och
héinfora de berorda tredjelandsmedborgarna och statslosa personerna till de relevanta
forfarandena iir det nodviindigt med en screening. Efter screeningen bor
tredjelandsmedborgare och statslosa personer hiinforas till limpligt asyl- eller
dterviindandeforfarande eller nekas inresa. En fas fore inresa som, beroende pd vad som
dr tillampligt, bestdr av screening och grinsforfaranden for asyl och dtervindande bor
diirfor inrdttas. Det bor finnas somlosa och effektiva kopplingar mellan alla skeden av

de relevanta forfarandena for alla irreguljiira inresor.
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(7)

%)

Inresa pd territoriet tilldts inte om sokanden inte har riitt att stanna kvar, om han eller
hon inte har framstillt en begiran om att tilldtas att stanna kvar med avseende pa det
overklagandeforfarande som foreskrivs i forordning (EU) 2024/..." eller om en domstol
har beslutat att sokanden inte ska tillatas att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av ett
sdadant overklagandeforfarande. I sidana fall bor dven dtervindandeforfarandet
genomforas inom ramen for ett grinsforfarande inom en period av hogst tolv veckor, sd
att kontinuitet mellan asylforfarandet och atervindandeforfarandet sikerstiills. Denna
period bor borja lopa fran den tidpunkt da sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen inte liingre har rdtt att stanna kvar eller inte lingre tilldts att stanna

kvar.

For att garantera likabehandling av alla tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som fatt avslag pd sina ansékningar inom ramen for grinsforfarandet bor, om en
medlemsstat har beslutat att inte tillimpa Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/115/EG"! enligt det relevanta undantag som faststiills diiri pd
tredjelandsmedborgare och statslosa personer och medlemsstaten inte utfirdar ett beslut
om dtervindande for den beriorda tredjelandsmedborgaren, behandlingen av och
skyddsnivan for den berorda sokanden, tredjelandsmedborgaren eller statslosa personen
overensstimma med bestimmelsen i direktiv 2008/115/EG om formdnligare
bestimmelser niir det giller tredjelandsmedborgare som undantas frdn det direktivets
tillimpningsomrade och motsvara vad som giiller for personer som omfattas av ett beslut

om dtervindande.

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

8582/24

mha/es 9

BILAGA GIP.INST SV



9)

Vid tillimpningen av griinsforfarandet for dtervindande bor vissa bestimmelser i
direktiv 2008/115/EG gilla eftersom de reglerar delar av grinsforfarandet for
dtervindande som inte faststills i denna forordning, framfor allt de som ror definitioner,
formdnligare bestimmelser, non-refoulement, barnets bdsta, familjeliv och
hiilsotillstand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, tidsfrist for frivillig avresa,
beslut om dtervindande, avligsnande, uppskjutande av aviigsnande, dtervindande och
avligsnande av ensamkommande barn, inreseforbud, garantier i avvaktan pa
dtervindande, forvar, forhdllanden i samband med forvar, forvar av underariga och
Sfamiljer samt nédsituationer. For att minska risken for otilldten inresa och otilldten
forflyttning som foretas av tredjelandsmedborgare och statslésa personer som vistas
olagligt och omfattas av grinsforfarandet for dterviindande, bor en tidsfrist for frivillig
avresa beviljas. En sdadan tidsfrist for frivillig avresa bor endast beviljas pd begiiran och
bor varken overstiga 15 dagar eller ge riitt att resa in pd den berorda medlemsstatens
territorium. De berirda personerna bor overlimna alla giltiga resehandlingar som de
innehar till de behoriga myndigheterna sd liinge det dr nodvindigt for att forhindra
deras avvikande. Bestimmelserna om dterviindande i denna forordning pdaverkar inte
medlemsstaternas skonsmdssiga maojlighet att nir som helst besluta att bevilja ett
sjilvstindigt uppehdallstillstand eller annat tillstind som ger riitt att stanna kvar av
ommande, humanitiira eller andra skil till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

pa deras territorium.
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(10)

(11)

Om en tredjelandsmedborgare eller statslos person som vistas olagligt inte dterviinder
eller inte avliigsnas inom den maximala perioden for grinsforfarandet for dtervindande
bor dtervindandeforfarandet fortsiitta i enlighet med vad som foreskrivs i direktiv

2008/115/EG.

Om en sokande, en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som holls i forvar
under griinsforfarandet for asyl i enlighet med forordning (EU) ...... *inte lingre har
ritt att stanna kvar och inte har tilldtits att stanna kvar, bor medlemsstaterna kunna
Sfortsiitta forvaret for att forhindra inresa pd territoriet och for att genomfora ett
dterviindandeforfarande, i overensstimmelse med de garantier och villkor for forvar
som faststills i direktiv 2008/115/EG. En sokande, en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person som inte holls i forvar under ett grinsforfarande for asyl, som inte liingre
har riitt att stanna kvar och som inte har tillatits att stanna kvar, bor ocksa kunna hallas
i forvar om det finns en risk for avvikande eller om den beriorda personen undviker eller
hindrar dtervindande eller utgor en risk for allmin ordning, allmin sikerhet eller
nationell sikerhet. Forvaret bor vara sd kort tid som majligt och bor inte éverskrida den
maximala varaktigheten for grinsforfarandet for dtervindande. Om en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som vistas olagligt inte dterviinder eller
inte avliigsnas inom den perioden och grinsforfarandet for dtervindande upphor att
vara tillimpligt, bor direktiv 2008/115/EG giilla. Den maximala forvarsperiod som
Sfaststills i det direktivet bor innefatta den forvarsperiod som tillimpas under

grinsforfarandet for dterviindande.

+

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

8582/24

mha/es 11

BILAGA GIP.INST SV



(12) 1 en krissituation enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/..."%* bér grinsforfarandet for dtervindande underliitta dterviindande av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas irreguljiirt i medlemsstaterna,
vars ansokningar inom ramen for en kris har avslagits i grinsforfarandet for asyl, som
inte har rdtt att stanna kvar och som inte tillits att stanna kvar, genom att de behoriga
nationella myndigheterna forses med de verktyg som behdvs och en tillricklig tidsram
for att genomfora forfaranden for dtervindande med tillborlig aktsamhet. For att kunna
reagera pd krissituationer pd ett effektivt siitt bor det ocksa vara majligt att tillimpa
grinsforfarandet for datervindande i en krissituation pad sokande, tredjelandsmedborgare
och statslosa personer som omfattas av grinsforfarandet for dtervindande, vars
ansokan har avslagits fore antagandet av rddets genomforandebeslut enligt forordning
(EU) 2024/..."" om att en medlemsstat stir infor en krissituation, som inte har ritt att

stanna kvar och som inte tilldts att stanna efter antagandet av ett sidant beslut.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... om hantering av krissituationer

och force majeure-situationer pa migrations- och asylomrddet och dindring av forordning
(EU) 2021/1147 (EUT L, ...., ELI....).

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hdnvisning i

fotnoten.

**  EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS .../...
(2020/0277(COD)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

1 enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktionssditt
(EUF-fordraget) paverkar detta direktiv inte utévandet av medlemsstaternas ansvar med

avseende pa att uppriitthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

For att siikerstiilla ett enhetligt genomforande av de bestimmelser om griinsforfarandet
for atervindande som faststiills i denna forordning vid tidpunkten for dess tillimpning
bor genomforandeplaner pd unionsnivd och nationell niva vilka identifierar brister och

operativa dtgdrder for varje medlemsstat utarbetas och genomforas.
Tillimpningen av denna forordning bor utviirderas regelbundet.

Det politiska mdlet for instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik, som inrdttades som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1148%, iir att siikerstiilla
en stark och effektiv europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grinserna, bland
annat genom att forebygga och uppticka olaglig invandring och effektivt hantera
migrationsstrommar. Att mojliggora finansiering av stod i enlighet med instrumentet for
solidaritetsdtgiirder inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) 2024/..."*" skulle bidra till uppndiendet av mdlen i forordning (EU) 2021/1148.
Forordning (EU) 2021/1148 bor diirfor dndras.

13 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

14

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... av den ... om asyl- och

migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphdvande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUTL, ..., ELI....)

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/.24
(2020/0279(COD)) och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hdnvisning i
fotnoten.
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(17) Det bor vara majligt att mobilisera medlen fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden och andra relevanta unionsfonder (fonderna), for att ge stod till
medlemsstaternas insatser for att tillimpa forordning (EU) 2024/..*", i enlighet med
reglerna for anvindningen av fonderna och utan att det paverkar andra prioriteringar
som stods av fonderna. I detta sammanhang bor medlemsstaterna kunna utnyttja
anslagen inom ramen for sina respektive program, inklusive de belopp som gors
tillgiingliga efter halvtidsoversynen. Det bor vara maojligt att gora ytterligare stod inom
ramen for de relevanta tematiska delarna tillgingligt, siirskilt for de medlemsstater som

kan behdva oka sin kapacitet vid griinserna.

**  EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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(18) Forordning (EU) 2021/1148 bor dndras for att garantera ett fullstindigt bidrag frdin
unionens budget till de totala stodberiittigande utgifterna for solidaritetsatgirder och for
att infora specifika rapporteringskrav i fraga om dessa dtgiirder, som en del av de
befintliga rapporteringsskyldigheterna for genomforandet av fonderna. Den
forordningen bor ocksd dindras for att gora det mijligt for medlemsstaterna att
tillhandahalla ekonomiska bidrag till instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik i form av externa inkomster avsatta for sdrskilda

dndamal.

(19) Eftersom madlen for denna forordning, nimligen att inrdtta ett grinsforfarande for
dterviindande, foreskriva sdrskilda tillfilliga regler for att sikerstilla att
medlemsstaterna kan ta itu med krissituationer och maojliggora finansiering av stod i
enlighet med forordning (EU) 2021/1148 for solidaritetsdtgdrder inom ramen for
forordning (EU) 2024/...", inte i tillricklig utstriickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av denna forordnings omfattning och verkningar, kan uppnds
biittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgiirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr

nédvindigt for att uppna dessa mal.

(20) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel
4 i det protokollet, inom sex mdnader efter det att radet har beslutat om denna

forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstifining.

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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21

(22)

23)

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med rddets beslut 2002/192/EG". Irland deltar diirfor inte i

antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.

Nar det giiller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tilliimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som

omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG"’.

Niir det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket'®

beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG"°.

som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i rddets

15

16
17

18
19

Rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUTL 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska
gemenskapens viignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53,
27.2.2008, s. 1).
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(24) Niir det giiller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket?® som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i radets beslut

1999/437/EG jimfird med artikel 3 i rdadets beslut 2011/350/EU?'.

(25) Denna forordning star i overensstimmelse med de grundliggande riittigheter och de
principer som erkdnns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan). I denna forordning soker unionen sdrskilt att sikerstilla full
respekt for méiinniskans virdighet och att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 4, 8, 18,

19, 21, 23, 24 och 47 i stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

20 EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

21 Rdadets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdiende pi Europeiska unionens
vignar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehadll och tillimpningsomrdde

Genom denna forordning inrdttas ett grinsforfarande for dtervindande. Den dr tillimplig
pd tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansokan har avslagits inom ramen
for det griinsforfarande for asyl som foreskrivs i artiklarna 43—-54 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2024/..." (grinsforfarandet for asyl). Den foreskriver ocksd
tillfilliga sérskilda regler om grinsforfarandet for dtervindande i krissituationer enligt

definitionen i artikel 1.4 i forordning (EU) 2024/..." .

Denna forordning dndrar ocksa forordning (EU) 2021/1148 i syfte att mojliggora
finansiering av stod i enlighet med den forordningen for solidaritetsdtgdrder inom ramen

for forordning (EU) 2024/..7.

Tillfilliga dtgdrder som antas enligt kapitel 111 i denna forordning ska uppfylla kraven pa
nédvindighet och proportionalitet, vara limpliga for att uppnd de faststillda mdlen och
séiikerstilla skydd av sokandenas rittigheter samt vara forenliga med medlemsstaternas

skyldigheter enligt stadgan och internationell riitt.

Atgiirderna i kapitel Il i denna forordning ska enbart tillimpas i den utstriickning som dr
strikt nodvindig med hiinsyn till vad situationen krdver, pad ett tillfilligt och begrinsat siitt

och endast under exceptionella omstindigheter. Efter en begiiran fiar medlemsstaterna

++

+++

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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tillimpa de dtgdrder som foreskrivs i kapitel 111 endast i den utstrickning som foreskrivs i det

beslut som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 2024/...".

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Artikel 2
Hiinvisningar till forordning (EU) 2024/...*

For de medlemsstater som inte ir bundna av forordning (EU) 2024/..." ska hinvisningar i den
hiir forordningen till bestimmelser i forordning (EU) 2024./..." anses som héinvisningar till

likvirdiga bestimmelser som de kan ha infort i sin nationella riitt.

Artikel 3
Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

a) ansokan om internationellt skydd eller ansékan: ansokan om internationellt skydd eller

ansékan enligt definitionen i artikel 3.12 i forordning (EU) 2024/...." .

b)  sokande: siékande enligt definitionen i artikel 3.13 i forordning (EU) 2024/...".

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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KAPITEL II

GRANSFORFARANDE FOR ATERVANDANDE
Artikel 4
Grénsforfarande for dtervindande

Tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansékan har avslagits inom ramen for
grinsforfarandet for asyl far inte tilldtas att resa in pd den berorda medlemsstatens

territorium.

Medlemsstaterna ska kréiiva att de personer som avses i punkt 1 under en period pda hogst
tolv veckor vistas pd platser vid eller i niirheten av den yttre grinsen eller i transitomrdden.
Om en medlemsstat inte kan inkvartera sadana personer pd dessa platser fir den anvinda
andra platser inom sitt territorium. Perioden pd tolv veckor ska borja lopa den dag dd
sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den statslosa personen inte lingre har riitt att
stanna kvar och inte tilldts att stanna kvar. Kravet pd att vistas pd en viss plats i enlighet
med denna punkt ska inte betraktas som tillstand att resa in till eller vistas pa en
medlemsstats territorium. Forhdllandena pad dessa platser ska uppfylla normer som dr
likviirdiga med normerna for de materiella mottagningsvillkoren och hdlso- och sjukvdrden
i enlighet med artiklarna 19 och 20 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)

2024/...***+, sdsom de tillimpas pd personer som fortfarande betraktas som sékande.

Vid tillimpningen av denna artikel ska artiklarna 3, 4.1, 5, 6.1-6.5, 7.2, 7.3, 8—11, 12, 14.1,
15.2—-15.4 och 1618 i direktiv 2008/115/EG giilla.

22

++

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/... om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (EUTL, ..., ELI: ...).
EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS .../..
(2016/0222(COD)) och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hdnvisning i
fotnoten.
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4.  Om ett beslut om aterviindande inte kan verkstiillas inom den maximala tidsperiod som
avses i punkt 2 ska medlemsstaterna fortsiitta med forfaranden for dtervindande i enlighet
med direktiv 2008/115/EG.
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5. Utan att det paverkar deras majlighet att néir som helst daterviinda frivilligt ska de personer
som avses i punkt 1 beviljas en tidsfrist for frivillig avresa, savida det inte finns risk for
avvikande eller om deras ansokan inom ramen for griinsforfarandet for asyl har avslagits
som uppenbart ogrundad eller om den beriorda personen utgor en risk for allmdin ordning,
allmdin sikerhet eller nationell siikerhet i medlemsstaterna. Tidsfristen for frivillig avresa
ska beviljas endast pd begdran och far varken overstiga 15 dagar eller ge riitt att resa in pd
den berorda medlemsstatens territorium. Vid tillimpningen av denna punkt ska dessa
personer éverlimna alla giltiga resehandlingar som de innehar till de behéoriga

myndigheterna sd liinge det dr nodvindigt for att forhindra avvikande.

6.  Medlemsstater som, efter att ha avslagit en ansokan inom ramen for grinsforfarandet for
asyl, utfirdar ett beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/399% och som i enlighet med artikel 2.2 a i direktiv
2008/115/EG har beslutat att inte tillimpa det direktivet i sddana fall, ska siikerstiilla att
behandlingen av och skyddsnivin for tredjelandsmedborgare och statslosa personer som
omfattas av ett beslut om nekad inresa dr forenliga med artikel 4.4 i direktiv 2008/115/EG
och iir likvirdiga med den behandling och skyddsnivda som anges i punkt 2 i den hdr

artikeln och i artikel 5.4 i den hiir forordningen.

Artikel 5
Forvar

1. Forvar far endast tillgripas som en sista utviig om det visar sig nédvindigt pa grundval av
en individuell bedomning av varje enskilt fall och om andra mindre ingripande dtgiirder

inte kan tillimpas effektivt.

23 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).
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2. De personer som avses i artikel 4.1 i den hdr forordningen, som holls i forvar under
grinsforfarandet for asyl, som inte lingre har riitt att stanna kvar och som inte tilldts att
stanna kvar, far fortsatt hdllas i forvar i syfte att forhindra deras inresa pd den berorda
medlemsstatens territorium, forbereda deras dtervindande eller genomfora

avligsnandeprocessen.

3. Depersoner som avses i 4.1 i den hdir forordningen, som inte holls i forvar under
gransforfarandet for asyl, som inte lingre har riitt att stanna kvar och som inte tilldts att
stanna kvar, far hdllas i forvar om det finns en risk for avvikande i den mening som avses i
direktiv 2008/115/EG, om de hdller sig undan eller hindrar forberedelsen av dtervindandet
eller avliigsnandeprocessen eller om de utgor en risk for allmiin ordning, allmdin séikerhet

eller nationell sikerhet.

4.  Forvaret ska pdgd under sd kort tid som majligt, och endast sd linge det finns rimliga
utsikter till avligsnande och medan forfarandena infor avligsnandet pdgdar och genomfors
med rimliga anstringningar. Forvarsperioden far inte éverstiga den period som avses i
artikel 4.2 i denna forordning och, om ett pdfoljande forvar utfirdas omedelbart efter en
sdadan forvarsperiod som foreskrivs i den hdr artikeln, ska den forvarsperioden ingd i

berikningen av de maximala forvarsperioderna i enlighet med artikel 15.5 och 15.6 i

direktiv 2008/115/EG.

5. Senastden ... [sex manader frdin den dag dd denna forordning trider i kraft] ska
Europeiska unionens asylbyrad, inriittad genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2021/2303%, i enlighet med artikel 13.2 i den forordningen, utarbeta viktlinjer for
olika metoder som alternativ till forvar, som kan anvindas i samband med ett

gransforfarande.

24 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om
Europeiska unionens asylbyrd och om upphdvande av forordning (EU) nr 439/2010
(EUT L 468, 30.12.2021, s. 1).
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Kapitel I11
UNDANTAG SOM AR TILLAMPLIGA I KRISSITUATIONER

Artikel 6

Atgiirder som i en krissituation dr tillimpliga pd grinsforfarandet for dtervindande

1. I en krissituation enligt definitionen i artikel 1.4 i forordning (EU) 2024/...%, och nir
det giiller tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt i
medlemsstaterna, vars ansokan har avslagits inom ramen for grinsforfarandet for
asyl i enlighet med artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i forordning (EU) 2024/...*, som inte
har ritt att stanna kvar och som inte tilldts att stanna kvar, fir medlemsstaterna

avvika pd foljande siitt:

a) genom undantag fran artikel 4.2 i den hdir forordningen, far medlemsstaterna
forlinga den maximala period under vilken dessa tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska hdllas pa de platser som avses i den artikeln med en ytterligare

period pd hogst sex veckor,

b)  genom undantag fran artikel 5.4 i den hiir forordningen foreskriva att
forvarsperioden inte fir overstiga den period som avses i led a i denna punkt och att
den ska inga i berikningen av de maximala forvarsperioderna i enlighet med artikel

15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115/EG.

2. Punkt 1iden hir artikeln ska dven tillimpas pd sokande, tredjelandsmedborgare och
statslésa personer som omfattas av grinsforfarandet for asyl, vars ansokan har avslagits
fore antagandet av radets genomfiorandebeslut enligt artikel 4.3 i forordning (EU) 2024/...7,
som inte har riitt att stanna kvar och som inte tilldts att stanna kvar efter antagandet av det

genomforandebeslutet.

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Organisationer och personer som enligt nationell ritt far tillhandahdlla rddgivning ska ha
Sfaktisk tillgang till sokande som halls i forvarsanliggningar eller som befinner sig vid
grinsovergdangsstillen. Medlemsstaterna far infora begrinsningar av sdadana dtgdrder om
sddana begrinsningar enligt nationell riitt ir objektivt nédviindiga av hénsyn till sikerhet,
allmdiin ordning eller den administrativa driften av en forvarsanliiggning, under

Sforutsittning att tillgangen inte dirigenom begrinsas mycket kraftigt eller omajliggors helt.
Artikel 7

Forfaranderegler

Om en medlemsstat anser sig befinna sig i en krissituation enligt definitionen i artikel 1.4 i
forordning (EU) ......." far den limna in en begiran om att tillimpa de undantag som foreskrivs i
artikel 6 i den hdr forordningen. Om en medlemsstat limnar in en sidan begiran ska artiklarna
2—6 och artikel 17.3 och 17.4 i forordning (EU) 2024/..." tillimpas, beroende pd vad som dr
relevant. Om ett forfarande for att erhdlla ett undantag redan har inletts i enlighet med artikel 2 i
forordning (EU) 2024/..." far medlemsstaterna limna in en begiran om att tillimpa de undantag

som foreskrivs i artikel 6 i den hiir forordningen inom ramen for det forfarandet.
Artikel 8
Sdrskilda bestimmelser och garantier

En medlemsstat som tillimpar det undantag som foreskrivs i artikel 6 ska i vederborlig ordning
informera de berorda tredjelandsmedborgarna eller statslosa personerna, pd ett sprik som de

forstar eller rimligen kan forviintas forstd, om de dtgiirder som tillimpas samt dtgirdernas
varaktighet.

+

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

8582/24

mha/es 26
BILAGA GIP.INST SV



KAPITEL IV
ANDRINGAR AV FORORDNING (EU) 2021/1148

Artikel 9

Andringar av forordning (EU) 2021/1148

Forordning (EU) 2021/1148 ska dindras pa foljande siitt:
1 artikel 2 ska foljande punkt liggas till:

”11. solidaritetsdtgiird: en dtgiird vars tillimpningsomrdde anges i artikel 56.2 b i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/...* * och som finansieras genom

ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna enligt artikel 64.1 i den forordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... av den ... om asyl- och

migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphdvande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUTL, ..., ELI....).”

I artikel 10 ska foljande punkt liggas till:

”3. Stod enligt denna forordning far finansieras, for solidaritetsatgirder, genom bidrag
firdn medlemsstaterna och frdin andra offentliga eller privata givare som externa inkomster

avsedda for sdrskilda dndamadl i enlighet med artikel 21.5 i budgetforordningen.”

I artikel 12 ska foljande punkt liggas till:

”7a. Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberiittigande
utgifterna for solidaritetsatgiirder.”

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)) och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hdnvisning i
fotnoten.
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4.

I Artikel 29.2 forsta stycket ska foljande led inforas:

Yaa) genomforandet av solidaritetsdtgirder, inbegripet en uppdelning av de ekonomiska
bidragen per dtgird och en beskrivning av de viktigaste resultat som uppndtts genom

finansieringen,”
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5.  Ibilaga Il punkt 1 ska foljande led liggas till:

“h) Stod till solidaritetsdtgiirder, i linje med stidets tillimpningsomrdde i enlighet med

punkt 1 i bilaga I11.”.
6.  Bilaga VI ska dindras pd foljande siitt:
a) 1tabell 1 punkt I ska foljande kod liggas till:
”030 Solidaritetsdtgdrder”.
b)  Tabell 3 ska diindras pad foljande sdtt:
i)  Koderna 005 och 006 ska ersiittas med foljande:
”005 Den sdrskilda transiteringsordning som avses i artikel 17
006 Atgiirder som omfattas av artikel 85.2 i forordning (EU) 2018/1240”.
ii)  Foljande koder ska liggas till:
”007 Atgiirder som omfattas av artikel 85.3 i forordning (EU) 2018/1240
008 Bistind i nodsituationer

009 Solidaritetsdtgdrder”.
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KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10

Overklagande frin offentliga myndigheter

Denna forordning paverkar inte offentliga myndigheters maojlighet att overklaga administrativa

eller rittsliga beslut enligt nationell ritt.

Artikel 11

Beriikning av tidsfrister

Varje tidsperiod som foreskrivs i denna forordning ska berdiknas enligt foljande:

a)

b)

Om en frist uttryckt i dagar, veckor eller mdanader ska réiknas firdn den tidpunkt da en
héndelse intriffar eller en dtgdrd vidtas ska den dag dad hiindelsen intriffade eller datgirden

vidtogs inte inrdiknas i perioden.

En frist uttryckt i veckor eller mdnader ska lopa ut vid utgangen av den dag i fristens sista
vecka eller mdanad som infaller pa samma veckodag eller samma datum i manaden som den
dag dd den hdindelse eller dtgiird frdn vilken fristen ska riknas intriffade eller vidtogs. Om
en frist dir uttryckt i manader och den dag da fristen skulle lopa ut inte forekommer i den

sista mdanaden i den perioden, ska fristen lopa ut vid midnatt den mdanadens sista dag.

Tidsfristerna ska omfatta lordagar, sondagar och officiella helgdagar i den berérda
medlemsstaten. Om en frist loper ut pd en lordag, sondag eller officiell helgdag ska niista

arbetsdag riiknas som fristens sista dag.
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Artikel 12
Overgdngsbestimmelser

Senast den ... [tre manader frdn dagen for denna forordnings ikrafitridande]| ska kommissionen,
i néiira samarbete med medlemsstaterna och unionens beréorda organ och byrder for radet ligga
fram en gemensam genomforandeplan for att siikerstilla att medlemsstaterna ir tillrickligt
forberedda for att genomfora kapitel 11 i denna forordning senast den ... [den forsta dagen i den
25:¢ manaden efter denna forordnings ikrafttridande], med en bedomning av faststillda brister

och nédviindiga operativa dtgdrder och ska underriitta Europaparlamentet om detta.

Pd grundval av denna gemensamma genomforandeplan ska varje medlemsstat senast den ...[sex
mdnader fran dagen for denna forordnings ikrafttridande|, med stod av kommissionen och
unionens berorda organ och byrder, uppriitta en nationell genomforandeplan diir man anger
dtgdrderna och tidsplanen for deras genomforande. Varje medlemsstat ska slutfora
genomforandet av sin plan senast den... [den forsta dagen i den 25:e mdnaden efter denna

forordnings ikrafitriidande].

Vid genomforandet av denna artikel far medlemsstaterna utnyttja stod fran unionens berérda
organ och byrder, och unionsfonderna fir ge ekonomiskt stod till medlemsstaterna, i enlighet

med de rittsakter som reglerar dessa organ, byrder och fonder.

Kommissionen ska noga évervaka genomforandet av de nationella genomforandeplanerna.

Artikel 13
Overvakning och utviirdering

Senast den ... [tva ar frdn och med den dag dd denna forordning bérjar tillimpas] och diirefter
vart femte dar ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och till radet om
tillimpningen av denna forordning i medlemsstaterna och vid behov foresla nodvindiga

dndringar.

Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begdiran, senast den ... [nio mdnader fore det datum

som anges i forsta stycket| limna alla upplysningar som behovs for att utarbeta rapporten.
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Artikel 14
Ikrafttrddande och tillampning

1.  Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas frdn och med den ... [#vad dr efter dagen for ikrafttradandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad i ... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
8582/24 mha/es 32

BILAGA GIP.INST SV



	I. INLEDNING
	II. OMRÖSTNING
	P9_TA(2024)0180
	Gränsförfarandet för återvändande och ändring av förordning (EU) 2021/1148
	Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 april 2024 om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om gränsförfarandet för återvändande och om ändring av förordning (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467/COM(2020)0611 – C9-0039/2024 – 2...


	Kapitel III UNDANTAG SOM ÄR TILLÄMPLIGA I KRISSITUATIONER
	KAPITEL IV ÄNDRINGAR AV FÖRORDNING (EU) 2021/1148
	KAPITEL V SLUTBESTÄMMELSER

		2024-04-26T14:04:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



