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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comunad privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in scopul obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar.

In acest context, presedintele Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne (LIBE), Juan

Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES), a prezentat, in numele comisiei respective, un
amendament de compromis (amendamentul 1) la propunerea de regulament sus-mentionata, pentru
care Fabienne KELLER (RE, FR) intocmise un proiect de raport. Asupra acestui amendament se
ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale mentionate mai sus. Nu au fost depuse alte

amendamente.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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II. VOT

Cu ocazia votului din 10 aprilie 2024, Parlamentul, reunit in sedintd plenara, a adoptat
amendamentul de compromis (amendamentul 1) la propunerea de regulament sus-mentionata.
Propunerea Comisiei astfel modificatd constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este

cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Prin urmare,

Consiliul ar trebui sa fie in masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(10.4.2024)

P9 _TA(2024)0180

Instituirea procedurii de returnare la frontiera si modificarea Regulamentului
(UE) 2021/1148

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 aprilie 2024 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a procedurii de
returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148
(COM(2016)0467/COM(2020)0611 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0467) si propunerea modificatd (COM(2020)0611),

avand n vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2) litera (d) si articolul 79
alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora
propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C9-0039/2024),

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European din 14 decembrie 2016! si
din 25 februarie 20212,

avand in vedere avizele Comitetului Regiunilor din 8 februarie 20173 si din 19 martie 20214,

avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 8 februarie 2024, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate
cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 21 februarie 2024 de a autoriza Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne sa imparta procedura legislativa si sa

procedeze la depunerea a doua texte consolidate separate pentru a fi examinate in plen,

avand in vedere articolele 59 si 40 din Regulamentul sdu de procedura,

! JO C75,10.3.2017, p. 97.

2 JO C 155, 30.4.2021, p. 64.

3 JO C 207, 30.6.2017, p. 67.

4 JO C 175,7.5.2021, p. 32.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-

0164/2024),
1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod

substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P9 _TC1-COD(2016)0224B

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 aprilie 2024 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a procedurii de returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului

(UE) 2021/1148

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77 alineatul (2)

si articolul 79 alineatul (2) litera (c),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizele Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

7 JO C75,10.3.2017, p. 97 si JO C 155, 30.4.2021, p. 64.

8 JO C 207, 30.6.2017, p. 67 si JO C 175, 7.5.2021, p. 32.
? Pozitia Parlamentului European din 10 aprilie 2024.
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intrucat:

(1) Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie si, ca atare, ar trebui sa
asigure absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne, sa dezvolte o
politica comuna in domeniul azilului si migratiei, al controlului la frontierele externe si
al returndarilor si sd prevind deplasarile neautorizate intre statele membre, pe baza
solidaritatii si a distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre, inclusiv fata de

resortisantii tarilor terte si apatrizi, si cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale.
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) Obiectivul prezentului regulament este de a rationaliza, a simplifica si a armoniza
masurile procedurale ale statelor membre prin instituirea unei proceduri de returnare la
frontiera. Procedura respectiva ar trebui sa se aplice resortisantilor tirilor terte si
apatrizilor ale caror cereri au fost respinse in contextul procedurii de azil la frontierd
previzute in Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului'

(denumitd in continuare ,,procedura de azil la frontiera”).

3) Pentru statele membre care nu au obligatii in temeiul Regulamentului (UE) 2024/...",
trimiterile din prezentul regulament la dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/..."" ar
trebui intelese ca trimiteri la dispozitii echivalente pe care le-ar fi putut introduce in

dreptul lor intern.

(4) In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, statelor membre li se aplica obligatiile care le incumba in

temeiul instrumentelor de drept international la care sunt parte.

(5) Interesul superior al copilului ar trebui sd reprezinte un considerent primordial pentru
statele membre atunci cand aplica dispozitiile prezentului regulament care pot afecta

minoril.

10 Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire

a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune i de abrogare a
Directivei 2013/32/UE (JOL, ..., ELI: ...).

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)], iar in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare in JO ale

acestuia.

** JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)].
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(6)

Numeroase cereri de protectie internationald sunt prezentate la frontiera externd sau
intr-o zona de tranzit a unui stat membru, inclusiv de cdtre persoane retinute in legdatura
cu trecerea neautorizatd a frontierei externe, si anume chiar in momentul trecerii ilegale
a frontierei externe sau in apropierea respectivei frontiere externe dupa trecerea
acesteia, sau de cdtre persoane debarcate in urma unei operatiuni de cautare si salvare.
Pentru a efectua o verificare a identitatii, securitatii si sandatatii la frontiera externd si
pentru a directiona resortisantii tarilor terte si apatrizii in cauzda catre procedurile
relevante, este necesar screeningul. Dupa efectuarea screeningului, resortisantii tarilor
terte si apatrizii ar trebui sd fie directionati citre procedura de azil sau de returnare
corespunzdtoare, ori ar trebui sa li se refuze intrarea. Prin urmare, ar trebui sd se
instituie o fazd premergdtoare intrdrii pe teritoriu, care sd fie compusd din screening si
din proceduri la frontierd pentru azil, dupa caz, si pentru returnare. Pentru toate sosirile
ilegale ar trebui sa existe o legdturd coerenta si eficace intre toate etapele procedurilor

relevante.
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()

(8

Intrarea pe teritoriu nu este autorizatd atunci ciand solicitantul nu are dreptul de a
ramdne, cind nu a cerut autorizatia si ramdnd in scopul solutiondrii cdii de atac
previzute in Regulamentul (UE) 2024/...* sau cdnd o instantd a decis cd acesta nu ar
trebui sa fie autorizat sa ramdnd in asteptarea solutiondrii respectivei cdi de atac. In
astfel de cazuri, pentru a se asigura continuitatea intre procedura de azil si procedura de
returnare, procedura de returnare ar trebui sd se desfdsoare, de asemenea, in contextul
unei proceduri la frontierd in termen de cel mult 12 saptamdni. Respectiva perioada ar
trebui calculatd incepand din momentul in care solicitantul, resortisantul unei tari terte

sau apatridul nu mai are dreptul de a ramdne sau nu mai este autorizat sd ramdnd.

Pentru a garanta egalitatea de tratament a tuturor resortisantilor tarilor terte si a
apatrizilor ale cdror cereri au fost respinse in contextul procedurii la frontierd, in cazul
in care un stat membru a decis sa nu aplice dispozitiile Directivei 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'! in temeiul derogarii relevante previzute in
respectiva directiva resortisantilor tarilor terte si apatrizilor si nu emite o decizie de
returnare a resortisantului tarii terte in cauzd, tratamentul si nivelul de protectie ale
solicitantului, resortisantului tarii terte sau apatridului in cauzd ar trebui sd fie in
conformitate cu dispozitia din Directiva 2008/115/CE privind dispozitiile mai favorabile
in ce priveste resortisantii tarilor terte exclusi din domeniul de aplicare al respectivei
directive si ar trebui sa fie echivalente cu cele aplicabile persoanelor care fac obiectul

unei decizii de returnare.

11

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)].

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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)

Atunci cand se aplicd procedura de returnare la frontierd, ar trebui sa se aplice anumite
dispozitii din Directiva 2008/115/CE, intrucdt acestea reglementeazda elemente ale
procedurii de returnare la frontierd care nu sunt stabilite in prezentul regulament, in
special cele privind definitiile, dispozitiile mai favorabile, principiul nereturnarii,
interesul superior al copilului, viata de familie si starea de sanatate, riscul de sustragere,
obligatia de a coopera, termenul pentru plecarea voluntard, decizia de returnare,
indepdrtarea, amdnarea indepartairii, returnarea si indepdrtarea minorilor neinsotiti,
interdictiile de intrare, garantiile in asteptarea returnarii, luarea in custodie publica,
conditiile de luare in custodie publicd, luarea in custodie publica a minorilor si a
SJamiliilor i situatiile de urgentda. Pentru a reduce riscul de intrare neautorizatd, precum
si de deplasare neautorizatd a resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor aflati in situatie
de sedere ilegald care fac obiectul procedurii de returnare la frontierd, ar trebui sa se
acorde un termen pentru plecarea voluntard. Respectivul termen pentru plecarea
voluntara ar trebui acordat numai la cerere si nu ar trebui sa depdseasca 15 zile, nici sa
acorde dreptul de a intra pe teritoriul statului membru in cauzd. Persoanele in cauzd ar
trebui sa predea autoritatilor competente orice document de calatorie valabil aflat in
posesia lor, pe o perioada cdt de lunga este necesar, in scopul prevenirii sustragerii
acestora. Dispozitiile privind returnarea prevazute in prezentul regulament nu aduc
atingere puterii de apreciere a statelor membre in ceea ce priveste posibilitatea de a
decide in orice moment sa acorde un permis de sedere autonom sau o alti autorizatie
care conferd un drept de sedere din motive de compasiune, umanitare sau de alta natura

unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor.

8582/24
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(10)

(11)

In cazul in care resortisantul unei tari terte sau apatridul aflat in situatie de sedere
ilegala nu se intoarce sau nu este indepdartat in perioada maxima a procedurii de
returnare la frontierd, procedura de returnare ar trebui sa continue astfel cum se

prevede in Directiva 2008/115/CE.

In cazul in care un solicitant, un resortisant al unei tiri terte sau un apatrid care a fost
luat in custodie publicd in cursul procedurii de azil la frontierd previzute in
Regulamentul (UE) .../..." nu mai are dreptul de a ramdne si nu a fost autorizat si
ramdnd, statele membre ar trebui sd fie in masurd sa il tind in continuare in custodie
publica cu scopul de a impiedica intrarea pe teritoriu si de a desfasura procedura de
returnare, in conformitate cu garantiile si conditiile de luare in custodie publica
prevazute in Directiva 2008/115/CE. De asemenea, ar trebui sd fie posibild luarea in
custodie publica a unui solicitant, resortisant al unei tari terte sau apatrid care nu a fost
luat in custodie publica in cursul unei astfel de proceduri de azil la frontiera care nu mai
are dreptul de a ramdne si nu a fost autorizat sia ramdnd, dacd existd un risc de
sustragere, dacd persoana respectivd evita sau impiedicd returnarea sau dacd prezinta
un risc pentru ordinea publica, siguranta publica sau securitatea nationald. Luarea in

.

custodie publica respectiva ar trebui sd se facd pe o perioada cdt mai scurtd cu putinta si
nu ar trebui sa depdseasca durata maxima a procedurii de returnare la frontiera. Atunci
cdnd resortisantul unei tari terte sau apatridul aflat in situatie de sedere ilegali nu se
intoarce sau nu este indepdrtat in perioada respectivd, iar procedura de returnare la
frontierd inceteazd sa se aplice, ar trebui sa se aplice Directiva 2008/115/CE. Perioada
maximd de luare in custodie publicd prevazuta in directiva mentionata ar trebui sa

includd perioada de luare in custodie aplicata in cursul procedurii de returnare la

frontierd.

+

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/0224A(COD)].
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(12)

Procedura de returnare la frontierd ar trebui sa faciliteze, intr-o situatie de crizd, astfel
cum este definiti in Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al
Consiliului'®*, returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegali
sau a apatrizilor ale cdror cereri au fost respinse in contextul unei proceduri de azil la
frontiera in situatie de crizd si care nu au dreptul de a ramdne si nu au fost autorizati sa
ramdnd, furnizdnd autoritdtilor nationale competente instrumentele necesare si un
interval de timp suficient pentru a efectua procedurile de returnare cu diligenta
necesard. Pentru a se putea raspunde in mod eficace la situatiile de crizd, ar trebui sa fie
posibild, de asemenea, aplicarea procedurii de returnare la frontierd intr-o situatie de
crizd pentru solicitantii, resortisantii unei tari terte si apatrizii care fac obiectul
procedurii de returnare la frontiera ale caror cereri au fost respinse inainte de adoptarea
unei decizii de punere in aplicare a Consiliului, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2024/...", in care se declard cd un stat membru se confruntd cu o situatie de crizd,

si care nu au dreptul de a ramdne $i nu sunt autorizati sa ramdnd dupa adoptarea unei

astfel de decizii.

12

Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
abordarea situatiilor de criza si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului si de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (JO L, ..., ELI: ...).

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale

acestuia.
**  JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

In conformitate cu articolul 72 din Tratatul privind Junctionarea Uniunii Europene
(TFUE), prezentul regulament nu aduce atingere exercitarii responsabilitatilor care le
revin statelor membre pentru mentinerea ordinii publice si pentru apararea securitdatii

interne.

Pentru a asigura punerea in aplicare coerentd a dispozitiilor privind procedura de
returnare la frontierd prevazuta in prezentul regulament pind la inceperea aplicarii
sale, ar trebui elaborate si puse in practica planuri de punere in aplicare la nivelul
Uniunii si la nivel national care sa identifice lacunele si etapele operationale pentru

fiecare stat membru.
Aplicarea prezentului regulament ar trebui evaluata periodic.

Obiectivul de politica al Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV), instituit, ca parte a Fondului de management
integrat al frontierelor, prin Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European
si al Consiliului®, este de a asigura o gestionare europeand integratai solida i eficace a
frontierelor externe, inclusiv prin prevenirea si depistarea imigratiei ilegale si prin
gestionarea eficace a fluxurilor de migratie. Permiterea finantarii sprijinului in temeiul
instrumentului respectiv pentru actiuni de solidaritate in contextul Regulamentului (UE)
2024/... al Parlamentului European si al Consiliului'** ar contribui la atingerea
obiectivelor Regulamentului (UE) 2021/1148. Prin urmare, Regulamentul (UE)
2021/1148 ar trebui modificat.

Ar trebui sa fie posibil sa se mobilizeze resursele IMFV si ale altor fonduri relevante ale

Uniunii (denumite in continuare ,,fondurile”), pentru a oferi sprijin statelor membre in

13

14

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021
de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251,
15.7.2021, p. 48).

Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L, ...,
ELIL: ...).

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale
acestuia.
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eforturile lor de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/..."", in conformitate cu normele
care reglementeazd utilizarea fondurilor si fara a aduce atingere altor prioritati
sustinute de fonduri. In acest context, statele membre ar trebui si poatd utiliza alocdrile
din cadrul programelor lor respective, inclusiv sumele puse la dispozitie in urma
evaluarii la jumatatea perioadei. Ar trebui sa fie posibil sa se pund la dispozitie un
sprijin suplimentar in cadrul facilitatilor tematice relevante, in special pentru acele state

membre care ar putea fi nevoite sd isi sporeasca capacitdtile la frontiere.

**  JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)].
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(18) Regulamentul (UE) 2021/1148 ar trebui sa fie modificat pentru a garanta o contributie
integrald din bugetul Uniunii la cheltuielile eligibile totale ale actiunilor de solidaritate,
precum si pentru a introduce cerinte de raportare specifice in legdatura cu actiunile
respective, ca parte a obligatiilor de raportare existente privind executia fondurilor.
Regulamentul respectiv ar trebui modificat si pentru a permite statelor membre sa

furnizeze contributii financiare la IMFV sub formd de venituri alocate externe.

(19) Intrucit obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea unei proceduri de
returnare la frontierd, prevederea unor norme specifice temporare astfel incit statele
membre sa poata face fata situatiilor de criza si permiterea sprijinului financiar in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1148 pentru actiuni de solidaritate in contextul
Regulamentului (UE) 2024/...", nu pot fi realizate in mod satisficator de cdtre statele
membre, dar, avind in vedere amploarea si efectele prezentului regulament, acestea pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeanii (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este

necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(20) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de
sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament daca il va

pune in aplicare in dreptul sau intern.

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24

[2020/0279(COD)].
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2D

(22)

23)

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului’®; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este

obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urmda
la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen', care se afli sub

incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'®, care se afli sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®”.

15

16
17

18
19

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitdti de aplicare
a Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a
asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Comunitdtii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetianda cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).
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24) In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?’, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului*..

25) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai
ales in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare
wcarta”). In special, prezentul regulament urmdreste sa asigure respectarea deplindi a
demnitatii umane si promovarea aplicarii articolelor 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 si 47 din

cartd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

20 JOL160,18.6.2011, p. 21.

21 Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand,
Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

8582/24 CN/mp 17
ANEXA GIP.INST RO



()

)

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament instituie a procedura de returnare la frontierd. Se aplicd
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor ale caror cereri au fost respinse in contextul
procedurii de azil la frontierd previzute la articolele 43-54 din Regulamentul (UE) 2024/...*
(denumitd in continuare ,,procedura de azil la frontiera”). Acesta prevede, de asemenea,
norme specifice temporare privind procedura de returnare la frontierd in situatii de crizd,

astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/...*".

Prezentul regulament modifica, de asemenea, Regulamentul (UE) 2021/1148, cu scopul de
a permite finantarea sprijinului acordat in temeiul regulamentului respectiv pentru actiuni

de solidaritate in contextul Regulamentului (UE) 2024/...**.

Masurile temporare adoptate in temeiul capitolului I1I din prezentul regulament
indeplinesc cerintele de necesitate si proportionalitate, sunt adecvate pentru atingerea
obiectivelor lor declarate si pentru asigurarea protectiei drepturilor solicitantilor si sunt in

concordantd cu obligatiile statelor membre in temeiul Cartei si al dreptului international.

++

+++

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)].

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)].
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(3) Masurile de la capitolul 111 din prezentul regulament se aplicid numai in mdasura strict
impusd de situatie, in mod temporar si limitat si numai in circumstante exceptionale. In
urma unei cereri, statele membre pot aplica masurile prevazute in capitolul III numai in

mdsura prevazutd in decizia mentionata la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE)

2024/..%.

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24

[2020/0277(COD)].
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Articolul 2
Trimiteri la Regulamentul (UE) 2024/...*

Pentru statele membre care nu au obligatii in temeiul Regulamentului (UE) 2024/...", trimiterile
din prezentul regulament la dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/..." se inteleg ca trimiteri la

dispozitiile echivalente pe care le-ar fi putut introduce in dreptul lor intern.
Articolul 3
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele definitii:

(a) ,cerere de protectie internationald” sau ,,cerere” inseamnd o cerere de protectie
internationald sau o cerere astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 12 din

Regulamentul (UE) 2024/...%;

(b) ,solicitant” inseamna solicitant astfel cum este definit la articolul 3 punctul 13 din

Regulamentul (UE) 2024/...".

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/0224A(COD)].
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CAPITOLUL 11

PROCEDURA DE RETURNARE LA FRONTIERA

Articolul 4
Procedura de returnare la frontierd

Resortisantii tarilor terte si apatrizii ale caror cereri au fost respinse in contextul procedurii

de azil la frontierd nu sunt autorizati sd intre pe teritoriul statului membru in cauza.

Statele membre le soliciti persoanelor mentionate la alineatul (1) sa isi aiba resedinta
pentru o perioada de cel mult 12 saptamdni in locuri situate la frontiera externd sau in
apropierea acesteia ori in zone de tranzit. In cazul in care un stat membru nu poate primi
astfel de persoane in respectivele locuri, acesta se poate folosi de alte locuri de pe teritoriul
sau. Perioada de 12 saptamdni incepe de la data la care solicitantul, resortisantul unei tiri
terte sau apatridul nu mai are dreptul de a ramdne si nu mai este autorizat sa ramdnd.
Cerinta de a avea resedinta intr-un anumit loc in conformitate cu prezentul alineat nu se
considera drept autorizatie de intrare sau de sedere pe teritoriul unui stat membru.
Conditiile din locurile respective respecta standarde echivalente celor ale conditiilor
materiale de primire si ale asistentei medicale in conformitate cu articolele 19 si 20 din

22+

Directiva (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului**", astfel cum se aplica

acestea persoanelor considerate in continuare solicitanti.

Articolul 3, articolul 4 alineatul (1), articolul 5, articolul 6 alineatele (1)-(5), articolul 7
alineatele (2) si (3), articolele 8-11, articolul 12, articolul 14 alineatul (1), articolul 15
alineatele (2)-(4) si articolele 16-18 din Directiva 2008/115/CE se aplicd in intelesul

prezentului articol.

22

Directiva (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare) (JO L,
ey ELL: ...).

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 69/23
[2016/0222(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale
acestuia.
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(4) In cazul in care o decizie de returnare nu poate fi executati in decursul perioadei maxime
mentionate la alineatul (2), statele membre continud procedurile de returnare in
conformitate cu Directiva 2008/115/CE.
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(5) Fara a aduce atingere posibilititii ca persoanele mentionate la alineatul (1) sa se
intoarcd voluntar in orice moment, acestora li se acordd un termen pentru plecarea
voluntard, cu exceptia urmdtoarelor cazuri: existd un risc de sustragere, cererea depusd in
contextul procedurii de azil la frontiera a fost respinsdi ca vadit neintemeiatd, persoana in
cauzd reprezintd un risc pentru ordinea publica, siguranta publici sau securitatea
nationald a statelor membre. Termenul pentru plecarea voluntard se acordi numai la
cerere, nu depdseste 15 zile si nici nu confera dreptul de a intra pe teritoriul statului
membru in cauzd. In sensul prezentului alineat, persoanele respective predau autoritatilor
competente orice document de caldtorie valabil aflat in posesia lor, pe o perioada cit de

lunga este necesar, in scopul prevenirii sustragerii.

(6) Statele membre care, in urma respingerii unei cereri in contextul procedurii de azil la
frontierd, emit o decizie de refuz al intrdrii in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului® si care au
decis sa nu aplice Directiva 2008/115/CE in astfel de cazuri in temeiul articolului 2
alineatul (2) litera (a) din directiva respectiva se asigura ca tratamentul si nivelul de
protectie ale resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor care fac obiectul unui refuz al
intrarii sunt in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2008/115/CE si sunt
echivalente cu tratamentul si nivelul de protectie prevazute la alineatul (2) al prezentului

articol si la articolul 5 alineatul (4) din prezentul regulament.
Articolul 5

Luarea in custodie publica

(1) Luarea in custodie publica poate fi impusd numai ca mdasurd de ultima instanta daca se
dovedeste necesard pe baza unei evaludri a fiecdrui caz in parte si dacd alte masuri mai

putin coercitive nu pot fi aplicate in mod eficace.

23 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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(2) Persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament care s-au aflat
in custodie publica pe durata procedurii de azil la frontiera si care nu mai au dreptul de a
ramdne si nu sunt autorizate sa ramdnd pot fi mentinute in custodie publicd in scopul
prevenirii intrarii lor pe teritoriul statului membru in cauzd, al pregatirii returnarii lor sau

al executdrii procesului de indepdrtare.

(3) Persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament care nu au fost
luate in custodie publica pe durata procedurii de azil la frontierd si care nu mai au dreptul
de a ramdne si nu sunt autorizate sa ramand pot fi luate in custodie publica daca existi un
risc de sustragere in sensul Directivei 2008/115/CE, daca eviti sau impiedica pregdtirea
returndrii sau a procesului de indepdrtare ori daca prezintd un risc pentru ordinea publica,

siguranta publica sau securitatea nationald.

(4) Luarea in custodie publica se mentine pe o perioada cat mai scurtd cu putinta si doar atat
timp cdt exista o posibilitate rezonabila de indepartare, iar dispozitiile de indepdrtare sunt
in curs §i se executd cu diligenta necesard. Perioada de luare in custodie publica nu
depaseste perioada mentionatdi la articolul 4 alineatul (2) din prezentul regulament si, in
cazul in care se emite o noud decizie de luare in custodie publica imediat dupd o perioada
de luare in custodie publica astfel cum se prevede la prezentul articol, perioada respectivi
de luare in custodie publica se include in calculul perioadelor maxime de luare in custodie

publica prevazute la articolul 15 alineatele (5) si (6) din Directiva 2008/115/CE.

(5) Panala... [sase luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament|, Agentia
Uniunii Europene pentru Azil instituita prin Regulamentul (UE) 2021/2303 al
Parlamentului European si al Consiliului24 elaboreaza, in conformitate cu articolul 13
alineatul (2) din regulamentul mentionat, orientari privind diverse practici alternative

luarii in custodie publicd, care ar putea fi utilizate in contextul unei proceduri la frontierd.

24 Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L 468, 30.12.2021, p. 1).
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CAPITOLUL IIT
DEROGARI APLICABILE IN SITUATII DE CRIZA

Articolul 6

Masuri aplicabile procedurii de returnare la frontierd intr-o situatie de criza

(1) Intr-o situatie de crizd, astfel cum este definita la articolul 1 punctul 4 din Regulamentul
(UE) 2024/..", si in legdturd cu resortisantii unei tari terte aflati in situatie de sedere ilegald
sau cu apatrizii ale cdror cereri au fost respinse in contextul procedurii de azil la frontierd
in temeiul articolului 11 alineatele (3), (4) si (6) din Regulamentul (UE) 2024/...", care nu
mai au dreptul de a ramdne si nu sunt autorizati sa ramand, statele membre pot deroga

dupd cum urmeaza:

(a) prin derogare de la articolul 4 alineatul (2) din prezentul regulament, statele membre
pot prelungi perioada maximd in care respectivii resortisanti ai tarilor terte sau
apatrizi trebuie tinuti in locurile mentionate la articolul respectiv cu o perioada

suplimentara de cel mult sase saptimdani;

(b) prin derogare de la articolul 5 alineatul (4) din prezentul regulament, perioada de
luare in custodie publici nu poate sa depdseasca perioada mentionatdi la litera (a) de
la prezentul alineat si se include in calculul perioadelor maxime de luare in custodie

publica prevdzute la articolul 15 alineatele (5) si (6) din Directiva 2008/115/CE.

(2) Alineatul (1) al prezentului articol se aplicd, de asemenea, solicitantilor, resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor care fac obiectul procedurii de azil la frontierd ale ciror cereri au
Jfost respinse inainte de adoptarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la
articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/..." §i care nu au dreptul de a ramdine

si nu sunt autorizati sa ramdnd dupa adoptarea respectivei decizii de punere in aplicare.

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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(3) Organizatiile si persoanele autorizate in temeiul dreptului intern sa ofere consultanta si
consiliere au acces efectiv la solicitantii aflati in centre de cazare sau la punctele de trecere
a frontierei. Statele membre pot impune limite acestor actiuni in situatia in care, in temeiul
dreptului intern, astfel de limite sunt in mod obiectiv necesare pentru asigurarea securitatii,
a ordinii publice sau a gestionarii administrative a unui centru de cazare, cu conditia ca

accesul sa nu fie astfel restrdans in mod drastic sau sa devind imposibil.

Articolul 7

Reguli de procedura

In cazul in care un stat membru consideri cd se afli intr-o situatie de crizd, astfel cum este
definita la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (UE) ...... ¥, acesta poate inainta o cerere de
aplicare a derogirilor previzute la articolul 6 din prezentul regulament. In cazul in care un stat
membru depune o astfel de cerere, se aplica articolele 2-6 si articolul 17 alineatele (3) si (4) din
Regulamentul (UE) 2024/...+, dupa caz. Daca a fost deja initiata o procedurd in vederea obtinerii
unei derogari in temeiul articolului 2 din Regulamentul (UE) 2024/...+, statele membre pot
inainta o cerere de aplicare a derogarilor previzute la articolul 6 din prezentul regulament in

contextul procedurii respective.

Articolul 8

Disporzitii specifice si garantii

Un stat membru care aplicd derogarea prevazutd la articolul 6 informeazd in mod corespunzdtor
resortisantii tarilor terte sau apatrizii in cauzd, intr-o limba pe care acestia o inteleg sau despre

care se poate presupune in mod rezonabil ca o inteleg, cu privire la masurile aplicate si la durata

lor.

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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CAPITOLUL IV
MODIFICAREA REGULAMENTULUI (UE) 2021/1148

Articolul 9

Modificarea Regulamentului (UE) 2021/1148
Regulamentul (UE) 2021/1148 se modifica dupi cum urmeaza:

L La articolul 2 se adauga urmdtorul punct:

wll. «actiune de solidaritate» inseamnd o actiune al cirei domeniu de aplicare este
prevazut la articolul 56 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024,... al
Parlamentului European si al Consiliului*", finantata prin contributiile financiare
Sfurnizate de statele membre, mentionate la articolul 64 alineatul (1) din

regulamentul respectiv.

Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L, ..., ELI: ...).”

2. La articolul 10 se adaugda urmdtorul alineat:

»w(3) Sprijinul acordat in temeiul prezentului regulament poate fi finantat, in scopul
actiunilor de solidaritate, prin contributii din partea statelor membre si din partea
altor donatori publici sau privati sub formd de venituri alocate externe, in

conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.”

3. La articolul 12 se introduce urmidtorul alineat:

»(7a) Contributia din bugetul Uniunii poate fi majorata la 100 % din totalul cheltuielilor

eligibile pentru actiunile de solidaritate.”

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24

[2020/0279(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale
acestuia.
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4. La articolul 29 alineatul (2) primul paragraf se introduce urmdatoarea litera:

»(aa) punerea in aplicare a actiunilor de solidaritate, inclusiv o defalcare a contributiilor
financiare in functie de actiuni si o descriere a principalelor rezultate obtinute ca

urmare a finantarii;”.
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In anexa II, la punctul 1 se adaugd urmdtoarea literd:

»(h) sprijinirea actiunilor de solidaritate, in conformitate cu domeniul de aplicare al

sprijinului prevdzut la punctul 1 din anexa I11.”
Anexa I se modifica dupd cum urmeaza:
(a) la punctul I din tabelul 1 se adauga urmdtorul cod:
»030 Actiuni de solidaritate”;
(b) tabelul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(i)  codurile 005 si 006 se inlocuiesc cu urmatorul text:
»005 Regimul special de tranzit mentionat la articolul 17

006 Actiuni care intrd sub incidenta articolului 85 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) 2018/1240”;
(ii) se adaugd urmdatoarele coduri:

»007 Actiuni care intra sub incidenta articolului 85 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2018/1240
008 Asistenta de urgenta

009 Actiuni de solidaritate”.
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CAPITOLULV
DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Contestarea de catre autoritatile publice

Prezentul regulament nu aduce atingere posibilitatii autoritatilor publice de a contesta deciziile

administrative sau judiciare, astfel cum prevede dreptul intern.

Articolul 11

Calcularea termenelor

Termenele prevdzute de prezentul regulament se calculeazd dupd cum urmeaza:

(@)

(b)

(©

atunci cand un termen exprimat in Zile, saptamadni sau luni se calculeaza de la momentul la
care se produce un eveniment sau este efectuatd o actiune, ziua in care se produce
evenimentul respectiv sau in care este efectuatd actiunea respectiva nu intrd in calculul

termenului in cauzd;

un termen exprimat in saptamdni sau luni se incheie la expirarea acelei zile din ultima
saptamdnd sau lund care corespunde zilei saptamdnii sau, respectiv, datei din lund la care
s-a produs evenimentul sau la care a fost efectuata actiunea de la care se calculeazd
termenul; in cazul in care, intr-un termen exprimat in luni, Ziua in care ar trebui sd expire
termenul nu existd in ultima luna din perioada respectiva, termenul se incheie la miezul

noptii in ultima zi din respectiva ultimd lund;

termenele includ zilele de sambdatd, duminica si zilele de sarbatoare legala din statul
membru in cauzd; in cazul in care un termen expird intr-o sambadtd, intr-o duminicd sau
intr-o zi de sarbdtoare legald, urmatoarea zi lucratoare este considerati ultima 7i a

termenului.
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Articolul 12
Masuri tranzitorii

Pana la ... [trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament]|, Comisia, in stransd
cooperare cu statele membre si cu organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii, prezintd
Consiliului un plan comun de punere in aplicare pentru a se asigura ca statele membre sunt
pregadtite in mod adecvat pentru a pune in aplicare capitolul Il din prezentul regulament pédnd la
.. [prima zi a celei de-a doudzeci si cincea luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], evaluand eventualele lacune identificate si etapele operationale necesare, si

informeaza Parlamentul European in consecintd.

Pe baza respectivului plan comun de punere in aplicare, pina la ... [sase luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament] fiecare stat membru elaboreazd, cu sprijinul Comisiei si al
organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, un plan national de punere in aplicare
care stabileste actiunile si un calendar pentru punerea lor in aplicare. Fiecare stat membru
finalizeaza punerea in aplicare a planului sau pana la ... [prima zi a celei de-a doudzeci si cincea

luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

In scopul punerii in aplicare a prezentului articol, statele membre pot utiliza sprijinul organelor,
oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, iar fondurile Uniunii pot oferi sprijin financiar
statelor membre, in conformitate cu actele juridice care reglementeaza organele, oficiile si

agentiile, precum si fondurile respective.

Comisia monitorizeazd indeaproape punerea in aplicare a planurilor nationale de punere in

aplicare.

Articolul 13
Monitorizare si evaluare

Pinala ... [doi ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, din cinci in cinci ani,
Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea

prezentului regulament in statele membre si, dupd caz, propune modificari.

La cererea Comisiei, statele membre ii transmit informatiile necesare pentru intocmirea

raportului sdau cel tdrziu pdnda la ... [noud luni inainte de data mentionatd la primul paragraff].
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Articolul 14

Intrarea in vigoare si aplicarea

(1) Prezentul regulament intra in vigoare n a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prezentul regulament se aplica de la ... [doi ani de la data intrarii sale n vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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