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1. UVOD 

Godišnje izvješće EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2019. označava završnu fazu 

provedbe Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju (2015. – 2019.)1. U njemu je 

predstavljen dosadašnji napredak ostvaren s pomoću sveobuhvatnog skupa mjera koje su poduzele 

Europska služba za vanjsko djelovanje (ESVD), Europska komisija i delegacije te uredi EU-a 

diljem svijeta. EU je 2019. još jednom pokazao da je pouzdan, kooperativan i principijelan globalni 

akter koji djeluje u cilju ostvarenja boljeg svijeta u kojem se u potpunosti štite i poštuju sva ljudska 

prava. 

Međutim, u mnogim dijelovima svijeta i dalje su prisutni izazovi. Borci za ljudska prava, novinari i 

medijski djelatnici suočavaju se s prijetnjama i napadima zbog njihova svakodnevnog rada. I dalje 

se ograničava građanski i demokratski prostor, krše se ljudska prava žena i djevojčica, a ranjive 

skupine često su zapostavljene i izložene daljnjoj diskriminaciji i nejednakosti. 

U tom kontekstu međunarodna zajednica obilježila je 2019. desetu obljetnicu Povelje o temeljnim 

pravima, tridesetu obljetnicu Konvencije UN-a o pravima djeteta, sedamdesetu obljetnicu Vijeća 

Europe i stotu obljetnicu Međunarodne organizacije rada. Te obljetnice omogućile su velik zamah 

trajnim naporima EU-a da svoje pravne i političke okvire u području ljudskih prava pretoči u 

stvarnost. EU je surađivao sa svim partnerima na pretvaranju izazova u prilike za sva ljudska bića u 

svakom trenutku i na svakom mjestu. 

Na 21. godišnjem forumu EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima održanome 3. i 4. 

prosinca u Bruxellesu, u središte pozornosti stavljena je povezanost ljudskih prava i okoliša kao 

novi izazov, što je imalo velikog odjeka. Vijeće za vanjske poslove postiglo je 9. prosinca 2019. 

dogovor o političkoj prikladnosti uspostave globalnog režima sankcija EU-a u vezi s ljudskim 

pravima radi rješavanja ozbiljnih kršenja ljudskih prava diljem svijeta koje su počinili državni i 

nedržavni akteri. 

                                                 
1 Zaključci Vijeća o Akcijskom planu za ljudska prava i demokraciju za razdoblje od 2015. do 

2019., 10897/15, 20. srpnja 2015. 

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-action-plan-human-rights-and-democracy-2015-2019_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-action-plan-human-rights-and-democracy-2015-2019_en
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U 2019. usvojene su prve smjernice EU-a s naglaskom na gospodarska, socijalna i kulturna prava: 

Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za piće i sanitarnih 

uvjeta. Te su smjernice otvorile nove mogućnosti za promicanje neraskidive povezanosti 

građanskih, političkih, gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava. Vijeće je također usvojilo 

smjernice o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju i revidiralo smjernice za politiku EU-a prema 

trećim zemljama u vezi s mučenjem i drugim okrutnim, neljudskim ili ponižavajućim postupanjem 

ili kažnjavanjem. Nadalje, u zaključcima Vijeća o demokraciji usvojenima u listopadu pružen je 

sveobuhvatan okvir za poboljšanje demokratskog upravljanja. 

Ove izvješće bavi se tematskim pitanjima, uz navođenje niza primjera iz pojedinačnih zemalja, a 

osmišljeno je da posluži kao praktičan alat za sve dionike. Izvješća o ljudskim pravima i 

demokraciji na razini pojedinih zemalja mogu se pronaći na internetskim stranicama ESVD-a2 i 

delegacija EU-a. 

 

2. POSEBNI PREDSTAVNIK EU-a ZA LJUDSKA PRAVA 

Posebni predstavnik EU-a (PPEU) za ljudska prava, g. Eamon Gilmore, imenovan je Odlukom 

Vijeća 28. veljače 2019. Pod nadležnošću visokog predstavnika / potpredsjednika Komisije, PPEU 

ima širok i fleksibilan mandat koji omogućuje prilagodbu promjenjivim geopolitičkim okolnostima. 

Radi na provedbi politike Unije o ljudskim pravima, promicanju poštovanja međunarodnog 

humanitarnog prava i međunarodnog kaznenog pravosuđa te provedbi Odluke Vijeća o 

Međunarodnom kaznenom sudu (MKS), povećanju dosljednosti politika i jačanju glasa EU-a s 

pomoću dijaloga o ljudskim pravima. 

Od preuzimanja dužnosti u ožujku 2019. PPEU započeo je s provedbom opsežnog programa. Taj 

program uključuje bilateralne posjete, aktivno sudjelovanje u dijalozima EU-a o ljudskim pravima s 

trećim zemljama i ciljano sudjelovanje u savjetovanjima o ljudskim pravima na međunarodnim i 

multilateralnim forumima. Aktivna suradnja ključna je za unapređenje politike ljudskih prava EU-a, 

a PPEU je na poziciji na kojoj može promicati politiku EU-a na najvišoj razini u zahtjevnim 

regijama i imati važnu ulogu u naporima za konsolidaciju mira, stabilnosti i vladavine prava. 

                                                 
2 Internetske stranice ESVD-a: https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/8437/eu-

annual-reports-human-rights-and-democratisation_en 

https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/8437/eu-annual-reports-human-rights-and-democratisation_en
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/8437/eu-annual-reports-human-rights-and-democratisation_en
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Posvećenost multilateralizmu ključna je sastavnica predanosti EU-a ljudskim pravima. Neposredno 

nakon preuzimanja dužnosti, PPEU Gilmore doputovao je u New York na niz sastanaka na visokoj 

razini s voditeljima misija EU-a i predstavnicima UN-a. PPEU je nastavio s multilateralnom 

suradnjom tijekom cijele godine, među ostalim tako što je održao sastanke u Vijeću Europe u 

Strasbourgu i predstavljao visoku predstavnicu / potpredsjednicu Komisije na ministarskom 

sastanku Vijeća Europe u Helsinkiju. U lipnju je PPEU posjetio Ženevu tijekom 41. zasjedanja 

Vijeća Ujedinjenih naroda za ljudska prava na kojem je održao dugotrajne i plodonosne rasprave s 

visokom povjerenicom UN-a za ljudska prava i Međunarodnim odborom Crvenog križa. Istaknuo je 

aktualne izazove u pogledu ljudskih prava u svijetu i naglasio važnost vodstva EU-a u području 

ljudskih prava. 

PPEU se zalaže za daljnji razvoj inicijative Dobri primjeri u području ljudskih prava3 koju su 2018. 

na Općoj skupštini UN-a otvorili visoka predstavnica/potpredsjednica Komisije Mogherini, glavni 

tajnik UN-a Guterres i visoka povjerenica UN-a za ljudska prava Bachelet u suradnji s 

međuregionalnom koalicijom 14 zemalja članica UN-a. Cilj je inicijative predstaviti pozitivne 

prakse diljem svijeta naglašavanjem učinkovitih politika koje se temelje na ljudskim pravima u 

različitim zemljama, uključujući one za koje se obično ne smatra da su predvodnice u području 

ljudskih prava. To pomaže u izgradnji saveza i promicanju pozitivnog diskursa te pozitivnih 

promjena s ciljem ostvarenja učinka na razini okolnih regija i na globalnoj razini. U 2019. taj je 

zamah bio poduprt manifestacijom za promicanje inicijative Dobri primjeri u području ljudskih 

prava na 74. zasjedanju Opće skupštine UN-a u rujnu. Tema je bila „izgradnja kvalitetnih života s 

pomoću gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava”, što je zemljama članicama omogućilo da 

predstave još „dobrih primjera”. Tim se primjerima ocrtala bogata i inspirativna slika napretka u 

područjima kao što su osnaživanje žena i djevojčica, univerzalno zdravstveno osiguranje, prava 

žrtava, prava na kulturu i prava na roditeljski dopust. Ove se godine inicijativi pridružila Kolumbija 

čime je ukupan broj zemalja, uz EU, narastao na 15. 

                                                 
3 Inicijativa Dobri primjeri u području ljudskih prava 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51241/good-human-rights-

stories-coalition-launched_en 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51241/good-human-rights-stories-coalition-launched_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51241/good-human-rights-stories-coalition-launched_en


 

 

8580/20   DV/nd 7 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

Mandat PPEU-a usmjeren je i na međunarodno humanitarno pravo, međunarodno kazneno 

pravosuđe i provedbu Odluke Vijeća o MKS-u. Posjet PPEU-a Haagu u rujnu bio je prilika za 

suradnju s Međunarodnim kaznenim sudom i drugim međunarodnim organizacijama koje se bave 

pitanjima povezanima s međunarodnim humanitarnim pravom i međunarodnim kaznenim 

pravosuđem, kao i da se dobije dublji uvid u načine na koji PPEU može surađivati s tim akterima 

kako bi ispunio svoj mandat. 

PPEU je dodatno ojačao prisutnost i angažman EU-a mnogobrojnim bilateralnim posjetima. 

Tijekom svoga mandata PPEU je većinom usmjeren na zemlje koje su strateški partneri EU-a, 

zemlje u susjedstvu, zemlje sa značajnim utjecajem na multilateralnim forumima za ljudska prava 

i/ili zemlje u tranziciji. U svibnju je PPEU posjetio Etiopiju i Eritreju u kojima su i dalje prisutni 

izazovi povezani s ljudskim pravima, iako se polako ali sigurno ostvaruje napredak. Posjet Asmari 

bio je prvi posjet EU-a Eritreji na visokoj razini o pitanjima u vezi s ljudskim pravima. To je bilo 

značajno postignuće i korak naprijed u okviru obnovljenih odnosa EU-a i Eritreje. PPEU će se i 

dalje usmjeravati na druge zemlje, s obzirom na to da zabrinjavajuće ili sve lošije stanje u pogledu 

ljudskih prava može zahtijevati neposredan i aktivan angažman EU-a. U lipnju je PPEU posjetio 

Bangladeš i Mjanmar/Burmu gdje je bio u mogućnosti poslati snažne poruke na najvišoj razini. 

Razmjer krize etničke skupine Rohingya naglašen je nesigurnim stanjem na terenu i iznimno teškim 

uvjetima u Cox’s Bazaru, koji je danas najveći izbjeglički kamp u svijetu. 

Tijekom posjeta Washingtonu u srpnju PPEU je također sudjelovao u opsežnom bilateralnom 

programu. Sastao se s visokim dužnosnicima SAD-a, političkim osobama, predstavnicima civilnog 

društva i drugim dionicima radi razmjene mišljenja o prioritetima EU-a u području ljudskih prava, 

kako na multilateralnim forumima za ljudska prava tako i u bilateralnim vanjskim odnosima. PPEU 

je odaslao snažnu poruku partnerima u dijalogu iz SAD-a i naglasio potrebu za unapređenjem 

zajedničkog programa EU-a i SAD-a za ljudska prava. Značajan rezultat uloženih napora obiju 

strana jest nastavak savjetovanja EU-a i SAD-a o ljudskim pravima u prosincu. 
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U listopadu je PPEU bio u bilateralnom posjetu Gambiji u vezi s dijalogom o ljudskim pravima 

između EU-a i Afričke unije koji se održao u Banjulu. To je obuhvaćalo sastanke s predsjednikom, 

ministrima i drugim dionicima. Nakon 22 godine diktature ova zemlja prolazi kroz demokratsku 

tranziciju i želi se afirmirati kao svjetska prijestolnica ljudskih prava. U tijeku je postupak ustavne 

reforme na temelju uključivih savjetovanja i otvorene komunikacije. Gambija ima potencijal postati 

primjer za regiju i kontinent. Potpora EU-a demokratskoj tranziciji od ključne je važnosti i mora se 

zadržati. 

PPEU je nastavio isticati prioritete EU-a tako što je predsjedao brojnim dijalozima o ljudskim 

pravima, među ostalim s Mjanmarom/Burmom, Kolumbijom, Brazilom, Kubom, Afričkom unijom 

i Južnom Afrikom te je pokrenuo dijalog s Kinom, Bjelarusom i Udruženjem država jugoistočne 

Azije (ASEAN). EU putem tih dijaloga sudjeluje u međusobnoj razmjeni u kojoj se potiče otvorena 

rasprava o pitanjima u pogledu ljudskih prava. S pomoću te platforme PPEU ima priliku raspravljati 

o ključnim prioritetima EU-a, među ostalim o borbi protiv mučenja, ukidanju smrtne kazne, slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja, zaštiti boraca za ljudska prava, promicanju ostvarivanja prava žena i 

djevojčica te LGBTI osoba, slobodi izražavanja, poštovanju međunarodnoga humanitarnog prava i 

odgovornosti za kršenja i povrede ljudskih prava. 

Izravno sudjelovanje organizacija civilnog društva ključno je za osiguravanje da dijalozi budu 

usmjereni na rezultate. PPEU redovito surađuje s organizacijama civilnog društva, među ostalim 

uoči dijaloga o ljudskim pravima. Prioritet PPEU-a jesu zaštita uloge civilnog društva, učenje od 

lokalnih i regionalnih aktera u području ljudskih prava i njihovo osnaživanje kako bi nastavili s 

radom. U tom kontekstu, u listopadu je PPEU sudjelovao u petoj Dublinskoj platformi za borce za 

ljudska prava koju je organizirala organizacija Front Line Defenders. 
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Tijekom godine PPEU nastavio je jačati vidljivost EU-a tako što je predstavljao EU i visoku 

predstavnicu/potpredsjednicu Komisije na prvoj globalnoj konferenciji o slobodi medija u 

Ujedinjenoj Kraljevini te prilikom posjeta Washingtonu gdje je predstavljao EU na drugom 

Ministarskom sastanku s SAD-om za unapređivanje vjerske slobode. Osigurao je da EU ostane 

predvodnik u promicanju poštovanja, zaštite i ostvarivanja ljudskih prava diljem svijeta putem 

aktivnog i namjenskog sudjelovanja u raspravama na okruglim stolovima, u akademskim 

interakcijama i međunarodnim konferencijama o ključnim pitanjima u pogledu ljudskih prava kao 

što su gospodarska, socijalna i kulturna prava, poslovanje i ljudska prava, ljudska prava i 

multilateralizam te ljudska prava i nove tehnologije, uključujući umjetnu inteligenciju. 

U budućnosti će PPEU nadograđivati već ostvaren rad, među ostalim u okviru predstojećih 

planiranih posjeta, među ostalim, Ukrajini, Bjelarusu, Iranu, Kubi i Brazilu te savjetovanja s tim 

zemljama. PPEU će također pružati potporu ESVD-u i drugim institucijama EU-a u promicanju i 

provedbi smjernica EU-a o ljudskim pravima i novog Akcijskog plana za ljudska prava i 

demokraciju za razdoblje 2020. – 2024. 

 

3. RAD EU-a NA MULTILATERALNOJ RAZINI 

EU je u 2019. i dalje bio predvodnik u univerzalnom promicanju i zaštiti ljudskih prava na 

multilateralnoj razini te je nastavio podupirati ljudska prava, demokraciju, vladavinu prava i rodnu 

ravnopravnost na svim relevantnim forumima, uključujući Vijeće UN-a za ljudska prava i Treći 

odbor Opće skupštine UN-a. Usto je pružao potporu aktivnostima Ureda visokog povjerenika za 

ljudska prava (OHCHR), Vijeća Europe, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju, 

specijaliziranih agencija UN-a i drugih organizacija u okviru sustava UN-a, kao što je Međunarodna 

organizacija rada. 
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EU na forumima Ujedinjenih naroda za ljudska prava 

EU podupire rad sustava UN-a za ljudska prava na rješavanju pitanja kršenja i povreda ljudskih 

prava, među ostalim putem izjava i rezolucija koje se odnose na pojedine zemlje, istražnih 

povjerenstava, misija za utvrđivanje činjenica i posebnih postupaka te univerzalnog periodičnog 

pregleda. EU aktivno podržava sve one koji djeluju protiv kršenja i povreda ljudskih prava. Zajedno 

s državama članicama EU-a i partnerima istomišljenicima širom svijeta, EU je tijekom 2019. u 

okviru forumâ UN-a za ljudska prava nastavio predvoditi tematske inicijative, kao i inicijative koje 

se odnose na pojedine zemlje. EU se zalagao za međuregionalnu suradnju u multilateralnim 

forumima za ljudska prava kako bi se osigurali dobri rezultati unatoč sve težim uvjetima u obliku 

sve većih izazova na koje nailaze multilateralne institucije i brojnim negativnim kretanjima u 

području ljudskih prava, demokracije i vladavine prava u svijetu. 
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74. zasjedanje Opće skupštine UN-a (OSUN), Treći odbor 

74. sjednica Trećeg odbora Opće skupštine UN-a4 u listopadu i studenome 2019. bila je vrlo 

uspješna s obzirom na prioritete EU-a. Donesene su sve 62 rezolucije na dnevnom redu za tu 

godinu, što je uključivalo prioritetne rezolucije EU-a kao što su dvije rezolucije o pojedinim 

zemljama, tj. o stanju ljudskih prava u Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji (DNRK) i u 

Mjanmaru/Burmi te dvije tematske rezolucije o pravima djeteta i o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja, te je održano više od 76 interaktivnih dijaloga s nositeljima mandata UN-a i visokim 

dužnosnicima. EU je također podupro važne inicijative koje su predstavile druge strane, kao što je 

rezolucija o ljudskim pravima u Siriji. Jedno od glavnih postignuća te sjednice bilo je konsenzualno 

usvajanje ambicioznog teksta o rezoluciji o pravima djeteta pod pokroviteljstvom EU-a i Skupine 

latinskoameričkih i karipskih država (GRULAC), uz pokroviteljstvo 107 zemalja, samo dva dana 

prije obilježavanja 30. obljetnice Konvencije UN-a o pravima djeteta. Treći odbor složio se da će 

rezoluciju o pravima djeteta početi donositi svake dvije godine. Glavni tajnik UN-a će podnijeti 

izvješće o provedbi Konvencije o pravima djeteta na 75. zasjedanju Opće skupštine UN-a. Treći 

odbor Opće skupštine UN-a također je donio Rezoluciju o poboljšanju koordinacije u borbi protiv 

trgovine ljudima, u kojoj je prvi put uključeno upućivanje na mandat koordinatora EU-a za 

suzbijanje trgovine ljudima. U rezoluciji se ponavljaju dugogodišnji ciljevi i prioriteti EU-a te 

važnost prevencije dok se nacionalna tijela izričito potiče da okončaju praksu nekažnjavanja 

počinitelja. 

                                                 
4 Sve donesene rezolucije mogu se pronaći na internetskim stranicama UN-a. 

https://www.un.org/en/ga/74/resolutions.shtml 

https://www.un.org/en/ga/74/resolutions.shtml
https://www.un.org/en/ga/74/resolutions.shtml
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Rezolucija o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja opet je donesena bez glasovanja, pri čemu su 74 

zemlje bile supokrovitelji teksta, a radilo se o produljenju rezolucije donesene prošle godine. 

Donošenje zajedničke rezolucije Organizacije islamske suradnje o ljudskim pravima u 

Mjanmaru/Burmi označava nastavak suradnje s tom organizacijom, koja je započela na sastanku 

Vijeća UN-a za ljudska prava u rujnu i na prethodnom zasjedanju Općoj skupštine UN-a. EU je ove 

godine samostalno podnio Rezoluciju o stanju ljudskih prava u DNR Koreji u skladu s razvojem 

događaja sa sastanka Vijeća za ljudska prava u ožujku na kojem se Japan odlučio povući iz 

zajedničke izrade teksta. Rezolucija je opet donesena bez glasovanja, a supokroviteljstvo je ostalo 

na istoj razini kao u 2018. (61 zemlja). Što se tiče rezolucije o ljudskim pravima u Siriji, većina 

prijedloga EU-a uključena je u tekst, posebno u pogledu novih razvoja događaja na sjeveroistoku i 

sjeverozapadu zemlje, ustavnog odbora, međunarodnog, nepristranog i neovisnog mehanizma, 

istražnog povjerenstva, pristupa humanitarnoj pomoći i upotrebe kemijskog oružja. EU se pridružio 

temeljnoj skupini za rezoluciju o stanju ljudskih prava na Krimu i u gradu Sevastopolju. EU se i 

dalje jednoglasno protivio rezoluciji o suzbijanju veličanja nacizma koju je podnijela Rusija. 

Tijekom te sjednice sve su inicijative (ukupno njih 14) pod pokroviteljstvom EU-a i njegovih 

država članica usvojene bez glasovanja ili uz veliku većinu glasova. EU je sudjelovao u većini od 

60 interaktivnih dijaloga s dužnosnicima UN-a za posebne postupke i višim dužnosnicima te je dao 

devet općih izjava u okviru raznih točaka dnevnog reda. Države članice EU-a blisko su surađivale s 

delegacijom EU-a pri UN-u u New Yorku kako bi se ostvarila potpora stajalištima EU-a, među 

ostalim podjelom radnog opterećenja u vezi s rezolucijama i izjavama. 
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Sjednice Vijeća Ujedinjenih naroda za ljudska prava u 2019. 

EU je u 2019. zadržao vodeću ulogu u Vijeću za ljudska prava, u okviru koje je promicao tematske 

prioritete i radio na rješavanju problema u vezi s pojedinim zemljama s pomoću rezolucija i izjava 

pod njegovim pokroviteljstvom te međuregionalnim djelovanjem i podupiranjem aktivnosti drugih 

aktera. Tijekom 2019. EU je ustrajao na stajalištu koje već dugo zastupa: da su sva ljudska prava 

univerzalna, nedjeljiva, međuovisna i međusobno povezana. Sve donesene rezolucije nalaze se na 

internetskoj stranici UN-a5, a izjave EU-a dostupne su na internetskim stranicama ESVD-a6. 

EU je bio vrlo aktivan na 40. sjednici održanoj u ožujku 2019. te je ostvario značajan doprinos tako 

što je predstavio pet rezolucija. Rezolucijom o stanju ljudskih prava u DNRK-u pod 

pokroviteljstvom EU-a i donesenoj konsenzusom ponovno je istaknuto teško stanje ljudskih prava u 

toj zemlji te je produljen mandat posebnog izvjestitelja. Snažnu međuregionalnu podršku dobila je 

rezolucija pod pokroviteljstvom EU-a o stanju ljudskih prava u Mjanmaru/Burmi čiji je cilj bio 

obnoviti mandat posebnog izvjestitelja. EU je također bio supokrovitelj rezolucije o suradnji s 

Gruzijom. Gledano iz perspektive tematskih aktivnosti, EU je također predstavio rezoluciju o 

pravima djeteta s naglaskom na osnaživanju djece s invaliditetom kako bi se osiguralo da u 

potpunosti uživaju svoja ljudska prava, među ostalim putem uključivog obrazovanja. EU je zajedno 

s partnerima iz cijelog svijeta nastavio jačati svoju inicijativu o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja. 

                                                 
5 40. sjednica Vijeća za ljudska prava 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Pages/ResDecStat.aspx 
41. sjednica Vijeća za ljudska prava 
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Pages/ResDecStat.aspx 
42. sjednica Vijeća za ljudska prava 
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session42/Pages/ResDecStat.aspx 

6 Delegacija Europske unije pri UN-u i drugim međunarodnim organizacijama u Ženevi 

https://eeas.europa.eu/delegations/un-geneva_en 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Pages/ResDecStat.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Pages/ResDecStat.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session42/Pages/ResDecStat.aspx
https://eeas.europa.eu/delegations/un-geneva_en
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Na 41. sjednici održanoj u lipnju 2019. EU je zauzeo jasan stav u pogledu pitanja rodne 

ravnopravnosti te je pozvao na potpuno ostvarenje svih ljudskih prava žena i djevojčica i njihovo 

osnaživanje. EU je aktivno sudjelovao u pregovorima o svim rezolucijama o rodnim pitanjima koje 

su predstavljene tijekom sjednice, među ostalim o nasilju nad ženama, diskriminaciji žena i 

rezoluciji skupine afričkih država o sakaćenju ženskih spolnih organa. Prioritet EU-a bilo je 

produljenje mandata neovisnog stručnjaka za zaštitu od nasilja i diskriminacije na temelju spolne 

orijentacije i rodnog identiteta koje je doneseno glasovanjem. Rezolucija pod pokroviteljstvom EU-

a o stanju ljudskih prava u Bjelarusu kojom je izražena kontinuirana zabrinutost zbog stanja 

ljudskih prava i temeljnih sloboda u toj zemlji te je produljen mandat posebnog izvjestitelja, 

donesena je s više glasova za nego u prethodnim godinama. 

Na 42. sjednici u rujnu 2019. do izražaja su došli aktivni i stalni napori EU-a u pronalaženju novih 

partnerstava i radu u različitim regijama u cilju zaštite ljudskih prava. Rezolucija o 

Mjanmaru/Burmi pod pokroviteljstvom EU-a i OIC-a donesena je velikom većinom glasova. 

Rezolucija je bila usmjerena na odgovornost i osiguravanje da se stanju u Mjanmaru/Burmi i dalje 

posvećuje politička pozornost. EU je također predstavio rezoluciju o Burundiju s obzirom na stalno 

teško stanje ljudskih prava, kojom je produljen mandat istražnog povjerenstva te mu se omogućilo 

intenziviranje istraga. EU se obvezao da će se stanje u Jemenu, Siriji i Venezueli i dalje pratiti u 

okviru Vijeća za ljudska prava te je dao podršku odlučnim mjerama Vijeća za ljudska prava u 

pogledu kršenja ljudskih prava u tim zemljama. 
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EU pri Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju 

EU je nastavio sudjelovati u dijalogu te surađivati u okviru „ljudske dimenzije” sveobuhvatnog 

sigurnosnog koncepta Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS). 

EU je aktivno sudjelovao u svim manifestacijama posvećenima ljudskoj dimenziji, točnije sastanku 

o provedbi ljudske dimenzije održanome od 16. do 27. rujna 2019. u Varšavi, trima dopunskim 

sastancima o ljudskoj dimenziji te na svim sastancima Odbora za ljudsku dimenziju. Tijekom 

sastanka o provedbi ljudske dimenzije EU je govorio na svim sjednicama, sudjelovao u popratnim 

događanjima (zajednički je sponzorirao manifestaciju o sprečavanju mučenja) te održao bilateralne 

sastanke s predstavnicima civilnog društva. EU se aktivno založio za otvoreno i široko sudjelovanje 

organizacija civilnog društva u događanjima OESS-a. 

U Stalnom vijeću OESS-a EU se osvrnuo na nekoliko pitanja, među ostalim na Svjetski dan slobode 

medija, Međunarodni dan borbe protiv smrtne kazne, Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad 

ženama i Dan ljudskih prava. Također je ukazivao na pojedinačne slučajeve i zbivanja u vezi s 

ljudskim pravima, posebice u Rusiji, Turskoj i Azerbajdžanu. EU je također bio jedan od 

pokrovitelja zajedničke izjave povodom Međunarodnog dana potpore žrtvama mučenja. 

Budući da nije postignut konsenzus, Vijeće ministara zaključeno je bez odluke ili izjave o ljudskoj 

dimenziji. EU je aktivno sudjelovao u pregovorima s ciljem donošenja odluke o sprečavanju 

mučenja ili o slobodi mirnog okupljanja. 

EU je nastavio pružati punu potporu dragocjenom radu autonomnih institucija OESS-a (Ureda za 

demokratske institucije i ljudska prava – ODIHR), predstavnika za slobodu medija te visokog 

povjerenika za nacionalne manjine). 
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Kada je riječ o promatranju izbora, EU i OESS dijele zajedničke ciljeve, standarde i sličnu 

metodologiju. Njihovi napori koji se trenutačno ulažu u jačanje metodologije za promatranje 

upotrebe novih tehnologija u izbornom procesu i za praćenje provedbe preporuka misija za 

promatranje izbora primjeri su suradnje u podupiranju demokracije i promicanju ljudskih prava. U 

2019. EU je podržao rad ODIHR-a kako bi pružio pomoć državama sudionicama OESS-a, na 

primjer financiranjem projekata za daljnje postupanje u vezi s preporukama povezanima s izborima 

na zapadnom Balkanu te za izgradnju sveobuhvatnog pravosudnog sustava za odgovor na zločine iz 

mržnje. EU je također bio glavni donator studije OESS-a o dobrobiti i sigurnosti žena. Nalazi 

ankete objavljeni su 2019., a EU je aktivno sudjelovao u nekoliko događaja u Beču, Bruxellesu i 

Varšavi kako bi se podigla svijest o tim pitanjima. 

Nakon razmjene pisama glavnih tajnika Europske komisije, ESVD-a i OESS-a u lipnju 2019. 

održan je polugodišnji sastanak kako bi se razmotrila suradnja. 
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EU pri Vijeću Europe 

Vijeće Europe proslavilo je 5. svibnja 2019. svoju 70. obljetnicu. Tijekom cijele godine Vijeće 

Europe suočavalo se s dosad nezabilježenim izazovima i kontinuiranim kršenjima načelâ Vijeća 

Europe. U skladu sa svojim prioritetima za suradnju s Vijećem Europe u razdoblju 2018. – 2019.7, 

EU je nastavio podupirati Vijeće Europe u obrani i promicanju ljudskih prava, demokracije i 

vladavine prava. Partnerstvo EU-a i Vijeća Europe temelji na trima stupovima: političkom dijalogu 

na visokoj razini, pravnoj suradnji i financijskoj potpori. EU snažno podupire ulogu Europskog 

suda za ljudska prava i sustav konvencija Vijeća Europe kao glavne instrumente borbe za ljudska 

prava u Europi. Zajednički programi EU-a i Vijeća Europe u regiji proširenja EU-a te u zemljama 

obuhvaćenima Istočnim partnerstvom i u južnom Sredozemlju u 2019. nastavili su biti izvori 

opsežnog i važnog stručnog znanja o jačanju kapaciteta institucija partnerskih zemalja za provedbu 

reformi na nacionalnoj razini te njihovo približavanje standardima Vijeća Europe i EU-a u području 

ljudskih prava, demokracije i vladavine prava. 

EU je nastavio poticati suradnju s civilnim društvom, uključivati rodnu ravnopravnost i osnaživanje 

žena i djevojčica u sva područja, promicati učinkovite politike za mlade, obrazovanje i 

osposobljavanje, ubrzavati provedbu Programa za mlade, mir i sigurnost i baviti se pitanjima 

migracija, posvećujući pritom posebnu pozornost potrebama migranata koji se nalaze u osjetljivoj 

situaciji: ugroženih žena, djece, osoba s invaliditetom, osoba koje su žrtve diskriminacije na bilo 

kojoj osnovi te žrtava nasilja. EU je pozvao države da ratificiraju i provedu Konvenciju Vijeća 

Europe o zaštiti djece od seksualnog iskorištavanja i seksualnog zlostavljanja, također poznatu pod 

nazivom Konvencija iz Lanzarotea. 

                                                 
7 Prioriteti EU-a za suradnju s Vijećem Europe u 2018. i 2019. 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-priorities-cooperation-coe-2018-2019_en.pdf
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U 2019. ostvaren je napredak u nizu područja suradnje EU-a i Vijeća Europe. Odbor ministara 

Vijeća Europe 10. srpnja konsenzusom je donio odluku kojom se EU-u odobrava status promatrača 

u Skupini država protiv korupcije (GRECO). Sudjelovanje EU-a kao promatrača u Skupini država 

protiv korupcije (GRECO) donosi stvarnu dodanu vrijednost, posebice olakšavanjem zajedničkog 

rada na izgradnji kapaciteta i provedbenim standardima čija je svrha jačanje vladavine prava i borba 

protiv korupcije. U Komunikaciji Komisije iz srpnja 2019. o daljnjem jačanju vladavine prava u 

Uniji8 naglašava se važnost sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i stručnih mišljenja 

tijela kao što su Venecijanska komisija i GRECO. 

EU je i dalje u potpunosti predan pristupanju Europskoj konvenciji o ljudskim pravima. Člankom 6. 

stavkom 2. UEU-a predviđena je pravna osnova i obveza EU-a da pristupi Europskoj konvenciji o 

ljudskim pravima. Vijeće za pravosuđe i unutarnje poslove donijelo je 7. listopada 2019. dopunske 

pregovaračke smjernice EU-a s ciljem nastavka pregovora s drugim državama članicama Vijeća 

Europe o izmjenama nacrta sporazuma o pristupanju iz 2013. 

EU pri Međunarodnoj organizaciji rada 

U 2019., godini u kojoj je obilježena 100. godišnjica Međunarodne organizacije rada (ILO), EU je 

bio ključan sudionik konferencije povodom njezina obilježavanja. Na konferenciji je 21. lipnja 

usvojena Konvencija MOR-a o nasilju i uznemiravanju (Konvencija br. 190) dopunjena 

preporukom (Preporuka br. 206). Konvencijom su utvrđeni prvi obvezujući, globalno primjenjivi 

standardi za iskorjenjivanje nasilja i uznemiravanja u svijetu rada. Njome se priznaje pravo svake 

osobe na svijet rada bez nasilja i uznemiravanja, uključujući seksualno i rodno uvjetovano nasilje i 

uznemiravanje, te navodi da nasilje i uznemiravanje u svijetu rada može predstavljati kršenje ili 

povredu ljudskih prava. U preporuci su navedene detaljne smjernice o sprečavanju i suzbijanju 

nasilja i uznemiravanja te zaštiti žrtava. 

                                                 
8 Komunikacija Komisije o jačanju vladavine prava u Uniji – Nacrt za djelovanje 

(COM/2019/343 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0343&from=EN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
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Donošenje tih novih instrumenata dovelo je do povijesnog trenutka u zaštiti prava na dostojanstven 

rad. Zbog istaknute uloge seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja i uznemiravanja tim 

instrumentima istaknuto je pravo žena na život bez nasilja u svijetu rada. EU i njegove države 

članice imali su ključnu ulogu u postizanju konsenzusa o tim instrumentima s pomoću kontinuirane 

suradnje s vladama iz svih regija te s organizacijama radnika i poslodavaca. 

Na konferenciji je usvojena i Deklaracija MOR-a povodom njegove stote obljetnice o budućnosti 

rada, u kojoj se navode smjernice za pristup usmjeren na ljude u pogledu promjena u svijetu rada, s 

naglaskom na radnoj i socijalnoj zaštiti za sve, rodnoj ravnopravnosti, cjeloživotnom učenju i 

pravednom prijelazu na okolišno održivu budućnost rada. U okviru Konferencije upućen je poziv na 

ratifikaciju i provedbu temeljnih radnih standarda te je pokrenut postupak integracije sigurnih i 

zdravih radnih uvjeta u MOR-ov okvir temeljnih načela i prava na radu. 

Nadalje, EU i njegove države članice čvrsto su podržali standardni nadzorni sustav MOR-a. Na 

konferenciji su dali izjave EU-a o primjeni radnih standarda u 17 zemalja u vezi s pitanjima kao što 

su sloboda udruživanja i kolektivnog pregovaranja, dječji rad, prisilni rad i diskriminacija. EU je 

također aktivno surađivao s Upravnim tijelom ILO-a na takvim pitanjima te je podupirao njegov rad 

na osiguravanju slobode udruživanja pozornim praćenjem slučajeva prijetnji i nasilja protiv 

sindikalista. 

Uz punu potporu EU-a, Međunarodna organizacija rada imala je ključnu ulogu u napretku 

ostvarenom 2019. u Kataru s pomoću triju ključnih reformi: ukidanja izlazne vize i uvođenja prava 

radnika na slobodno mijenjanje poslodavca, kojima se dovršava ukidanje sustava sponzorstva 

(kafala) i uvodi nediskriminirajuća minimalna plaća. 
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4. DEMOKRATSKO UPRAVLJANJE 

U listopadu 2019. ministri vanjskih poslova EU-a prvi su put u deset godina usvojili zaključke 

Vijeća o demokraciji9. Ovom političkom izjavom EU je obnovio svoju predanost temeljnoj 

vrijednosti Unije10 i univerzalnosti demokracije11. Tim se zaključcima pruža sveobuhvatan okvir za 

poboljšanje demokratskog upravljanja. 

Potpora demokraciji u strateškom je interesu Unije kojim se doprinosi postizanju ključnih ciljeva 

zajedničke vanjske i sigurnosne politike i podupire Program održivog razvoja do 2030., a posebno 

promicanje odgovornih institucija te uključivog i participativnog odlučivanja (16. cilj), smanjenje 

nejednakosti (10. cilj) i postizanje rodne ravnopravnosti (5. cilj). 

Od usvajanja zaključaka Vijeća o potpori demokraciji iz 2009.12, globalni kontekst dubinski se 

promijenio. Pod napadom je međunarodni poredak utemeljen na pravilima, ljudska prava sve su 

više pod pritiskom u cijelom svijetu te se smanjuju kvaliteta demokracije i prostor za civilno 

društvo.13 U digitalno doba pojavile su se nove mogućnosti za političko sudjelovanje, ali i veliki 

izazovi – među ostalim poticanje nasilja ili mržnje, kampanje dezinformiranja te kršenja i povrede 

ljudskih prava na internetu, primjerice slobode govora. Nadalje, mikrociljanjem političkim 

porukama krši se pravo na privatnost. 

                                                 
9 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-

conclusions/ 
10 Članak 2. UEU-a. 
11 Članak 21. Opće deklaracije o ljudskim pravima: „Volja naroda je temelj državne vlasti; ta se 

volja mora izražavati na povremenim i poštenim izborima”. 
12 Potpora demokraciji u vanjskim odnosima EU-a, 2009. 
13 https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019?lang=en 

https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-conclusions/
https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019?lang=en
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U novim zaključcima poziva se na hitne i zajedničke odgovore na te izazove te se EU i države 

članice obvezuju na ispunjavanje detaljnih praktičnih obveza. One obuhvaćaju dugogodišnje 

prioritete poput promicanja participativnih, odgovornih i demokratskih institucija, podupiranje 

transparentnih i vjerodostojnih izbornih postupaka, poticanje vladavine prava i neovisnosti 

pravosuđa i osnaživanje civilnog društva. Osim toga, sadrže novije pristupe kao što su jačanje 

potpore parlamentima i političkim strankama, stvaranje građanskog i političkog prostora, 

podupiranje i zaštita neovisnih medija, rješavanje problema smanjenja demokratskog prostora na 

internetu, kao i izazova demokraciji koje predstavljaju digitalne tehnologije, ulaganje većih napora 

u praćenje preporuka misija EU-a za promatranje izbora i borba protiv nejednakosti radi ponovne 

izgradnje povjerenja u demokraciju i demokratske institucije. Posebna pozornost u okviru svih 

mjera posvećena je borcima za ljudska prava, novinarima, ženama i mladima. 

Nakon usvajanja zaključaka Vijeća EU je sudjelovao na Svjetskom forumu za demokraciju (po prvi 

puta sa vlastitim okruglim stolom) koji je Vijeće Europe organiziralo od 6. do 8. studenoga 2019. u 

Strasbourgu. Taj okrugli stol bio je prilika za podizanje svijesti o radu EU-a na podupiranju 

demokracije na vanjskoj i unutarnjoj razini te o komplementarnosti rada EU-a i Vijeća Europe na 

potpori demokraciji. 

U 2019. provodili su se projekti suradnje za potporu demokraciji u 37 zemalja, ukupne vrijednosti 

147 milijuna eura. Tim su se projektima podupirali razvoj odgovornih institucija, organizacija 

izbora, potpora nacionalnim parlamentima i razvoj neovisnih i kvalitetnih medija. Globalni poziv na 

podnošenje prijedloga u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) bio 

je usmjeren je na iskorištavanje digitalnih alata za potporu demokratskom sudjelovanju. U okviru 

poziva dodijeljena su i bespovratna sredstava za tri projekta iz središnje Azije, Brazila i Kambodže. 

Tim će se projektima podupirati medijska pismenost i borba protiv govora mržnje i dezinformacija. 

Drugi globalni poziv na podnošenje prijedloga u okviru EIDHR-a bio je usmjeren je na projekte 

kojima se promiče odgovornost, transparentnost, nadzor i preispitivanje provedbe javnih politika. 

EU je zajedno s organizacijama civilnog društva organizirao Međunarodni dan demokracije 2019. 

na temu „Bez odgovornosti nema demokracije”. 
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U srpnju je pokrenut program Parlamenti u partnerstvu, novi projekt EU-a za jačanje kapaciteta 

parlamenata (INTER PARES)14, s ciljem jačanja kapaciteta parlamenata razmjenom stručnog 

znanja između parlamenata država članica EU-a i parlamenata partnerskih zemalja EU-a. 

Projektom „Potpora demokraciji” koji je završio u 2019. organizacijama civilnog društva pomoglo 

se da pronađu inovativne instrumente za promicanje građanskog sudjelovanja. Organizacije 

civilnog društva sastale su se s delegacijama EU-a u Maleziji i Libanonu kako bi raspravljale o 

načinima poboljšanja uporabe novih tehnologija za aktivno građanstvo u zatvorenim građanskim 

prostorima. U sklopu daljnjih mjera slijedom tih sastanaka EU radi na povećanju svijesti osoblja o 

mogućnostima i izazovima koje donose nove tehnologije. Okrugli stol o mogućim učincima 

umjetne inteligencije na potporu demokraciji organiziran je u prosincu 2019. 

Osim toga, EU je 2019. nastavio pružati potporu izborima na zapadnom Balkanu putem Ureda 

OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava. Osobito je podupirao institucije i civilno društvo 

u toj regiji u njihovim naporima da slijede preporuke za promatranje izbora u područjima 

povezanima s upravljanjem izborima, registracijom glasača te ulogom i radom medija tijekom 

izbornih kampanja. 

Tijekom godine EU je također pružao tehničku podršku nekoliko zemalja u svijetu. Primjerice, u 

okviru Instrumenta pretpristupne pomoći, EU je počeo pomagati Bosni i Hercegovini u razvoju 

petogodišnje strategije i odgovarajućem akcijskom planu za poboljšanje integriteta, transparentnosti 

i učinkovitosti izbornog procesa. 

EU je također nastavio surađivati s Vijećem Europe na pitanjima u vezi s promicanjem 

demokracije. Primjerice, u Ukrajini sudjeluje u zajedničkom projektu o slobodi medija kojim se 

nastoji, među ostalim, osigurati uravnotežena i profesionalna medijska pokrivenost izbora 2019. – 

2020. 

                                                 
14 https://www.idea.int/news-media/events/launch-conference-inter-pares-parliaments-

partnership-eu-global-project-strengthen 

https://www.idea.int/news-media/events/launch-conference-inter-pares-parliaments-partnership-eu-global-project-strengthen
https://www.idea.int/news-media/events/launch-conference-inter-pares-parliaments-partnership-eu-global-project-strengthen
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Tijekom 2019. Europska zaklada za demokraciju (EED) nastavila je biti ključni partner EU-a u 

zemljama proširenja i susjednim zemljama te je podupirala inicijative u nekoliko područja, od 

promatranja izbora i podizanja svijesti o posebnim pitanjima poput nužnosti glasovanja i prava 

glasača, do osposobljavanja neiskusnih aktivista o sudjelovanju na izborima. Nadalje, Europska 

zaklada za demokraciju podupire praćenje medija i društvena istraživanja, na primjer praćenje 

stavova građana o izborima. 

Sudjelovanje osoba koje pripadaju romskim zajednicama na lokalnim izborima u Republici 

Moldovi 

Romi u Republici Moldovi u velikoj su mjeri nedovoljno zastupljeni u lokalnim i nacionalnim 

procesima donošenja odluka. Zaklada istočna Europa (EEF) surađivala je u strateškom 

partnerstvu s organizacijom Tarna Rom (romska nevladina organizacija) kako bi zajednički 

surađivali na poticanju Roma da sudjeluju kao kandidati na lokalnim izborima. U tu svrhu u 

2018. i 2019. EEF i Tarna Rom educirali su 100 romskih sudionika iz 48 lokaliteta o političkom 

vodstvu, uspješnoj javnoj komunikaciji i učinkovitim izbornim kampanjama. Te edukacije su, 

zajedno s dijalogom s političkim strankama koji je uslijedio, doprinijele povećanju broja romskih 

kandidata na izbornim listama. 

Praćenje izbora iz perspektive Roma, koje su proveli EEF i Tarna Rom pokazalo je da su se u 

Republici Moldovi prvi put za položaj lokalnog vijećnika natjecala 42 kandidata romskog 

podrijetla, od kojih se 17 prijavilo za položaj okružnog vijećnika, a troje se natjecalo za položaj 

gradonačelnika. Kao rezultat toga, 12 predstavnika romske zajednice izabrani su na položaj 

lokalnih vijećnika. Riječ je o umjerenom, ali važnom koraku prema uključivijem procesu 

donošenja odluka i kohezivnijem društvu u Republici Moldovi. 

 

Europski parlament (EP) nastavio je 2019. pružati potporu parlamentima i akterima povezanima s 

parlamentima putem svojih ustaljenih aktivnosti promatranja izbora, programa izgradnje kapaciteta, 

djelovanja u području ljudskih prava i inicijativa u pogledu posredovanja i dijaloga te je dovršio 

svoj rad na potpori demokraciji u okviru sveobuhvatnog pristupa za potporu demokraciji u 8. 

parlamentarnom sazivu. 
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Zapadni Balkan i dalje je bio prioritetna regija, te se pružala snažna politička potpora njegovim 

demokratskim institucijama, što je naglašeno na okruglom stolu na visokoj razini na kojem se 

raspravljalo o europskoj perspektivi te regije. Tijekom 2019. nastavio se dijalog za mir i 

demokraciju Jean Monnet15 sa Skupštinom Republike Sjeverne Makedonije, što pokazuje predanost 

EU-a težnjama te zemlje u pogledu pristupanja. Uspostavljen je novi međustranački dijalog s 

Parlamentom Republike Srbije usmjeren na poboljšanje kulture političkog dijaloga među političkim 

strankama. 

Aktivnosti EP-a za potporu demokraciji u europskom susjedstvu uključivale su razne aktivnosti s 

parlamentima Gruzije, Moldove, Ukrajine i Maroka. Ponovno je pokrenut dijalog Jean Monnet s 

Vrhovnim vijećem Ukrajine. Jedna od istaknutih aktivnosti Europskog parlamenta u vezi s 

njegovim radom na Programu o mladima, miru i sigurnosti bilo je uvođenje vodećih programa EP-a 

za mlade političke vođe u Armeniji/Azerbajdžanu i Izraelu/Palestini16 kako bi mladi mirotvorci 

mogli voditi rasprave o zajedničkim izazovima i najboljim praksama. 

Na početku 9. parlamentarnog saziva Europski parlament ponovno je potvrdio sveobuhvatni pristup 

za potporu demokraciji kao vodeće načelo njegova rada na potpori demokraciji, koji je prvenstveno 

usmjeren na pretpristupnu pomoć i susjedne zemlje. Europski parlament potvrdio je niz novih 

instrumenata, kao što su parlamentarni izborni dijalozi i osposobljavanje voditelja osposobljavanja, 

kao važan dio njegove potpore demokraciji u nadolazećim godinama. 

Misije za promatranje izbora vrlo su vidljive demonstracije predanosti EU-a podupiranju 

demokracije i promicanju poštovanja ljudskih prava i vladavine prava diljem svijeta. EU je u 2019. 

uputio osam misija za promatranje izbora (u El Salvador, Kosovo 17*, Malavi, Mozambik, Nigeriju, 

Senegal, Šri Lanku i Tunis) te je u partnerske zemlje uputio sedam misija izbornih stručnjaka (u 

Afganistan, Boliviju, Gvatemalu, Gvineju Bisau, Maldive, Mauritaniju i Južnu Afriku).  

                                                 
15 https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-&-dialogue/jean-

monnet-dialogues.html 
16 Ovaj naziv ne tumači se kao da se njime priznaje Država Palestina niti se njime dovode u 

pitanje pojedinačna stajališta država članica u vezi s time. 

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajališta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244 

(1999) i mišljenjem Međunarodnog suda o proglašenju neovisnosti Kosova. 

https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-&-dialogue/jean-monnet-dialogues.html
https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-&-dialogue/jean-monnet-dialogues.html
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EU je dodatno ojačao svoj rad na praćenju provedbe preporuka misija za promatranje izbora, što je 

ključan element u produbljivanju demokracije u partnerskim zemljama. Misije za praćenje izbora 

upućene su i u El Salvador, Ganu, Gambiju, Honduras, Mjanmar/Burmu, Paragvaj i Zambiju) te su 

uloženi sustavni napori u bolju povezanost rada izbornih misija EU-a i tehničku pomoć kojom se 

podupiru izborne reforme. Osim toga, EU je uspostavio javnu bazu podataka kojom se osigurava 

pristup središnjem repozitoriju preporuka misija EU-a za promatranje izbora od 2016. 

EU je podupirao lokalne izborne promatrače u Beninu, Burkini Faso, Čadu, Komorima, Gruziji, 

Madagaskaru, Mauritaniji, Moldovi, Papui Novoj Gvineji, Tajlandu i Ukrajini. 

Baza podataka Europske unije o izbornim misijama 

Preporuke se mogu pretraživati prema godini, regiji/zemlji, vrsti misije, vrsti izbora i vrsti 

preporuke. Nadalje, baza podataka omogućuje jednostavan pristup konačnim izvješćima o izbornim 

misijama EU-a, preliminarnim izjavama i priopćenjima za medije od 2000. te sadrži informacije o 

statusu provedbe preporuka po zemljama. Riječ je dakle o korisnom alatu za organizacije civilnog 

društva, građane i međunarodne promatrače izbora te delegacije EU-a koji se zalažu za provedbu 

preporuka i sve zainteresirane za istraživanje i analizu preporuka misija EU-a za promatranje izbora 

te praćenje napretka u njihovoj provedbi.18  

 

                                                 
18 Baza podataka izbornih misija EU-a dostupna je na adresi http://database.eueom.eu 

http://database.eueom.eu/
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Zbog ogromnog porasta upotrebe društvenih medija u izbornim procesima diljem svijeta EU je 

također prilagodio svoju metodologiju promatranja izbora. Razvio je poseban skup metodoloških 

smjernica kako bi se omogućila sustavnija analiza internetskih medijskih kampanja i političkih 

okvira i osiguralo da se izborni standardi izvan interneta primjenjuju i na internetu. Te su nove 

smjernice testirali posebni mali timovi analitičara tijekom misija za promatranje izbora u 2019. u 

Nigeriji, Tunisu i Šri Lanki. Na temelju početnih uspješnih rezultata metodologija će se dodatno 

prilagoditi i sustavno primjenjivati na sve buduće misije EU-a za promatranje izbora. Uključivanje 

digitalne dimenzije izbora u misije za promatranje izbora omogućit će EU-u da pruža potporu 

zemljama diljem svijeta u razvoju odgovarajućih okvira politika potrebnih za suočavanje s novim 

izazovima u pogledu demokratskih izbora s pomoću praćenja preporuka. 

 

5. POTICAJNI UVJETI ZA RAD CIVILNOG DRUŠTVA 

Tijekom 2019. EU je nastavio s daljnjim postupanjem u vezi s Komunikacijom pod nazivom 

„Temelji demokracije i održivog razvoja: suradnja Europe s civilnim društvom u vanjskim 

odnosima, kao i zaključcima Vijeća iz 2017.19 kojima se potvrđuje da su pripadnici organizacija 

civilnog društva sami po sebi akteri i u području upravljanja i u području razvoja te su kao takvi 

ključni partneri za uspješnu provedbu Programa održivog razvoja do 2030. 

EU (putem svoje mreže delegacija i ureda EU-a te interakcijom i pružanjem potpore organizacijama 

civilnog društva) redovito ukazuje na prijetnje prostoru civilnog društva i demokratskom prostoru te 

nastoji osmisliti dosljedne i učinkovite odgovore na taj problem. 

Suradnja s civilnim društvom i njegovo osnaživanje i dalje su bili u prvom planu djelovanja EU-a. 

EU se putem javnih i privatnih objava protivio neopravdanim ograničenjima prostora civilnog 

društva kao što su ograničavajuće zakonodavstvo, ograničenja u pogledu registracije i financiranja, 

kampanje ocrnjivanja i svim pokušajima ometanja njegova rada u nizu zemalja. 

                                                 
19 Zaključci Vijeća o suradnji EU-a s civilnim društvom u području vanjskih odnosa 

(19. lipnja 2017.) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/hr/pdf 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/hr/pdf
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U 2019. nastavljeno je revidiranje planova EU-a za suradnju s civilnim društvom za pojedine 

zemlje za razdoblje 2018. – 2020. Za većinu je prvi prioritet stvaranje poticajnog okružja za civilno 

društvo. Niz novih planova usmjeren je na otvaranje prostora za dijalog i, gdje je to moguće, 

suočavanje s trendom sužavanja prostora djelovanja organizacija civilnog društva i pojedinaca te 

pronalaženje odgovarajućih rješenja. Planovi djelovanja doprinose i promicanju ljudskih prava i 

temeljnih sloboda, uključujući zaštitu boraca za ljudska prava, posebno u nestabilnim situacijama i 

situacijama u kojima se prostor za organizacije civilnog društva smanjuje. 

U skladu s aktualnom praksom, tijekom cijele godine održavana savjetovanja s civilnim društvom i 

borcima za ljudska prava u Bruxellesu te u trećim zemljama prije objave poziva na podnošenje 

prijedlogâ za provedbu aktivnosti i uoči dijaloga o ljudskim pravima. EU je nakon dijaloga o 

ljudskim pravima nastavio provoditi izvješćivanja za civilno društvo. Cilj Zajedničke napomene 

koju su 2019. izdali Europska služba za vanjsko djelovanje i Europska komisija pod nazivom 

„Sedam savjeta za konstruktivnu suradnju s organizacijama civilnog društva u uspostavi europske 

politike susjedstva” jest pomoći delegacijama u suradnji s civilnim društvom u susjedstvu. 

Predstavnici civilnog društva redovno su surađivali s Radnom skupinom za ljudska prava u Vijeću 

te ih se sustavno izvješćuje o zaključcima skupine. U Bruxellesu je 2019. održan niz ciljanih 

manifestacija, kao što su 21. Forum EU-a i nevladinih organizacija EU-a o izgradnji pravedne 

budućnosti okoliša, drugi Forum civilnog društva „Majalat” održan u prosincu 2019. te Europski 

dani razvoja u lipnju 2019. 

Komisija je nadalje poticala strateški globalni i regionalni dijalog s organizacijama civilnog društva 

putem svojeg dugogodišnjeg Foruma za razvojnu politiku kojim se omogućuje rasprava s 

organizacijama civilnog društva iz cijelog svijeta o stanju civilnog društva i prioritetima politika. U 

2019. tema poticajnog okružja bila je na dnevnom redu regionalnog sastanka za treću Aziju u 

Nepalu od 24. do 26. rujna 2019. te globalnog sastanka Foruma za razvojnu politiku za 2019. 

održanog od 13. do 15. ožujka 2019. u Bruxellesu. 



 

 

8580/20   DV/nd 28 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

Osim toga, na marginama dijaloga o ljudskim pravima s partnerskim zemljama, organizacije 

civilnog društva pozvane su da sudjeluju u seminarima civilnog društva koji se financiraju u okviru 

EIDHR-a, Službe za instrumente vanjske politike i tematskog programa za organizacije civilnog 

društva i lokalna tijela vlasti. U 2019. organizirani su seminari civilnog društva na marginama 

dijalogâ o ljudskim pravima s, među ostalima, Kubom, Indonezijom, ASEAN-om, Afričkom 

unijom i Brazilom. U okviru multilateralnih foruma EU je pojačao svoj angažman u promicanju 

sudjelovanja nevladinih organizacija u radu Vijeća UN-a za ljudska prava, među ostalim braneći 

pravo na govor nevladinih organizacija. Nadalje, u 2019. EU i države članice podržali su uspješan 

zahtjev za glasovanjem u Gospodarskom i socijalnom vijeću kako bi se dokinula praksa odbora 

UN-a za nevladine organizacije da opetovano odgađa zahtjeve nevladinih organizacija. 

EU je zadržao zabranu izvoza opreme za unutarnju represiju i nastavio kontrolu izvoza određene 

druge robe koja bi se mogla upotrebljavati za proizvodnju i održavanje opreme za unutarnju 

represiju civilnog društva. 

Tijekom 2019. EU je nastavio ulagati napore u očuvanje prostora za politiku o ljudskim pravima u 

kontekstu političkih sporazuma i sporazuma o suradnji te trgovinske politike EU-a. Uključio je 

posebne odredbe o ljudskim pravima u takve sporazume i osigurao sudjelovanje organizacija 

civilnog društva u njihovoj provedbi. 

U zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za članstvo u EU-u raspravljalo se s 

organizacijama radnika i poslodavaca o stanju socijalnog dijaloga i širim društveno-gospodarskim 

pitanjima povezanima s programima gospodarskih reformi tih zemalja. Putem platforme za 

zapošljavanje i socijalna pitanja na zapadnom Balkanu, EU uz pomoć Međunarodne organizacije 

rada podupire razvoj tripartitnih tijela koja uključuju vlade, sindikate i udruge poslodavaca. 

EU je podupirao civilno društvo s pomoću postojećih financijskih instrumenata i prilagođavanjem 

načinâ financiranja, na primjer kako bi se organizacijama u egzilu omogućilo primanje sredstava. 

Nadovezujući se na prethodne uspjehe u pomaganju borcima za ljudska prava u opasnosti, u 2019. 

aktivirana je nova generacija financiranja za hitne slučajeve. 
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Organizacije civilnog društva glavni su primatelji potpore iz EIDHR-a i tematskog programa za 

organizacije civilnog društva i lokalna tijela vlasti. Kao ključni doprinositelji oblikovanju politika 

na regionalnoj i globalnoj razini organizacije civilnog društva podupiru se s pomoću 25 okvirnih 

sporazuma o partnerstvu u okviru programa za organizacije civilnog društva i lokalna tijela vlasti. 

Neki sporazumi o partnerstvu (uključujući Međunarodni savez za ljudska prava, CIVICUS, Forum 

Azija) izravno promiču poticajno okružje i borbu protiv smanjivanja građanskog prostora. Nadalje 

EU podupire promicanje poticajnog okružja za organizacije civilnog društva u partnerskim 

zemljama s pomoću prioriteta programa za organizacije civilnog društva i lokalna tijela vlasti te 

rada na civilnim i političkim pravima i upravljanju u okviru EIDHR-a. 

Na temelju iskustva stečenog u sklapanju sporazumȃ o partnerstvu u okviru programa za 

organizacije civilnog društva i lokalna tijela vlasti, u 2019. sporazumi o partnerstvu potpisani su i u 

Kosovu i Ukrajini te na regionalnoj razini za istočno susjedstvo. Zahvaljujući tim strateškim 

partnerstvima, EU će uspostaviti dugoročnu suradnju s odabranim organizacijama civilnog društva i 

djelotvornije usmjeriti potporu, s većim učinkom na terenu. Osim toga, dodjele malih i fleksibilnih 

bespovratnih sredstava putem mehanizma brzog odgovora nastavile su organizacijama civilnog 

društva omogućivati da reagiraju na neočekivane promjene u poticajnom okružju za civilno društvo 

diljem šire regije istočnog susjedstva. 

Oslanjajući se na svoju ključnu prednost, a to je mogućnost djelovanja bez potrebe za pristankom 

vlade domaćina, EIDHR je bio u mogućnosti usmjeriti se na osjetljiva pitanja i inovativne pristupe 

te uspostaviti izravnu suradnju s izoliranim ili marginaliziranim organizacijama civilnog društva. 

Konkretno, iznimni uvjeti instrumenta EIDHR-a za krize u području ljudskih prava omogućuju EU-

u da dodijeli izravna bespovratna sredstva organizacijama civilnog društva koje djeluju u posebno 

ozbiljnim i teškim uvjetima što se tiče ljudskih prava i demokracije. Osim toga, u cilju promicanja 

poticajnog okružja provedene su posebne inicijative za demokraciju (npr. Supporting Democracy, 

Media4Democracy, Civic Tech 4 Democracy). EU pruža i financijsku potporu posebnim 

izvjestiteljima UN-a zaduženima za pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruživanja te 

promicanje i zaštitu prava na slobodu mišljenja i izražavanja, što je ključno za osiguravanje 

poticajnog okružja za civilno društvo. EU također promiče poticajno okružje za civilno društvo 

provedbom metodoloških pristupa kao što su rodno osviještena politika i pristup razvojnoj suradnji 

utemeljen na pravima, čime se delegacijama EU-a omogućuje da djeluju u području ljudskih prava 

u svim sektorima svoga rada. Ta višeslojna potpora pomaže u borbi protiv restriktivnih zakona i 

praksi kojima se ometa rad neovisnog civilnog društva. 
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Nacionalne institucije za ljudska prava 

Nacionalne institucije za ljudska prava ključni su akteri u širem ustroju ljudskih prava i u 

omogućavanju razvojnih procesa koji se temelje na pravima. Međutim, na njih utječe pogoršanje 

stanja u pogledu smanjenja demokratskog i građanskog prostora za neovisno djelovanje u području 

ljudskih prava. 

EU je u 2019. nastavio pratiti višestruke izazove s kojima se nacionalne institucije za ljudska prava 

suočavaju u ispunjavanju svojih mandata. U Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju 

za razdoblje 2015. – 2019. nacionalne institucije za ljudska prava utvrđene su kao ključni partneri 

EU-a te je prepoznata njihova ključna uloga u promicanju i zaštiti ljudskih prava. EU se snažno 

zalaže za pružanje potpore i suradnju s tim institucijama, čiji je rad u skladu s Pariškim načelima, 

kao i s onim institucijama koje nastoje poštovati navedena načela. 

U 2019. nacionalne institucije za ljudska prava bile su prisutne tijekom dijaloga EU-a o ljudskim 

pravima s Marokom, Kirgistanom i Turkmenistanom u okviru daljnjeg postupanja na temelju 

obveze iz Akcijskog plana EU-a o jačanju uključenosti nacionalnih institucija za ljudska prava u 

postupke savjetovanja na razini zemlje. 

Financijskom potporom dopunjuje se politička predanost EU-a nacionalnim institucijama za ljudska 

prava. Iako je u prošlosti nacionalnim institucijama za ljudska prava dodijeljena ad hoc potpora, 

nova i snažnija predanost podupiranju nacionalnih institucija za ljudska prava pokazana je 

donošenjem Uredbe o Europskom instrumentu za demokraciju i ljudska prava za razdoblje 2014. – 

2020. U okviru EIDHR-a trenutačno se financiraju dva strateška, ciljana programa za potporu 

nacionalnim institucijama za ljudska prava: 

– ciljani program pod nazivom „Izgradnja kapaciteta nacionalnih institucija za ljudska prava” 

(NHRI.EU – druga faza) pokrenut u siječnju 2019. na razdoblje od tri godine s doprinosom EU-a u 

iznosu od 3,75 milijuna EUR. Cilj programa nije samo poduprijeti kapacitete nacionalnih institucija 

za ljudska prava, već i podupirati suradnju s njihovim regionalnim i međunarodnim mrežama te 

dodatno ojačati Globalni savez nacionalnih institucija za ljudska prava. Danski institut za ljudska 

prava glavni je podnositelj zahtjeva, a supodnositelji su globalna i regionalna tajništva nacionalnih 

institucija za ljudska prava priznata od strane UN-a (Globalni savez nacionalnih institucija za 

ljudska prava, Azijsko-pacifički forum, Mreža afričkih nacionalnih institucija za ljudska prava i 

Europska mreža nacionalnih institucija za ljudska prava). Programu će se kao još jedan 

supodnositelj zahtjeva pridružiti Mreža nacionalnih institucija za ljudska prava u Sjevernoj i Južnoj 

Americi (RINDHCA) čiju je pravnu osobnost Ministarstvo vlade Paname potvrdilo 7. lipnja 2019. 
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– drugi ciljani program u okviru kojeg se pružaju sredstva za europsku mrežu nacionalnih 

institucija za ljudska prava u iznosu od milijun eura namijenjen je jačanju i učinkovitosti 

nacionalnih institucija za ljudska prava u promicanju i zaštiti ljudskih prava u situacijama sukoba ili 

nakon sukoba u široj Europi izgradnjom kapaciteta, dijalogom i suradnjom među dotičnim 

nacionalnim institucijama za ljudska prava te suradnjom s nacionalnim, regionalnim i 

međunarodnim akterima. 
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6. BORCI ZA LJUDSKA PRAVA 

EU je u 2019. i dalje neumorno podupirao borce za ljudska prava, osuđivao smanjivanje prostora za 

djelovanje civilnog društva i primjenjivao političke i financijske mjere za potporu borcima za 

ljudska prava, posebno ako su ugroženi. Stanje u svijetu i dalje je bilo iznimno teško zbog sve 

većeg broja odmazdi kao što su uznemiravanja, ubijanja i uhićenja boraca za ljudska prava te napadi 

na njih, među ostalim kibernapadi20. 

Suradnja delegacija EU-a i misija država članica EU-a i dalje je jedan od najučinkovitijih alata kako 

bi se Smjernice EU-a o borcima za ljudska prava pretočile u konkretne mjere na terenu. Takve 

mjere uključuju redovitije izvješćivanje, jačanje javne potpore borcima za ljudska prava, 

uključujući uspostavu Nagrada za borce za ljudska prava, povećanu prisutnost EU-a tijekom 

promatranja sudskih procesa, protivljenje neopravdanim ograničenjima kao što su zabrane 

putovanja i zamrzavanje imovine koje se pojedincima nameću kako bi ih se odvratilo od aktivizma 

u području ljudskih prava, zalaganje za poticajno okružje za borce za ljudska prava s pomoću 

političkog dijaloga i dijaloga o politikama s partnerskim zemljama, izjašnjavanje protiv slučajeva 

zastrašivanja, uznemiravanja ili odmazdi; slanje snažnih poruka tijekom posjeta zemljama i 

poboljšanje zaštite boraca za ljudska prava ciljanim projektima za pojedine zemlje. 

Primjerice, provedba mehanizma podjele obveza između delegacija i država članica EU-a 

poboljšala je učinkovitost praćenja položaja boraca za ljudska prava. 

Skupina Filtar u Gvatemali 

Rad boraca za ljudska prava podupirala je Skupina Filtar (pod pokroviteljstvom delegacije EU-a, a 

sastoji se od država članica EU-a, Švicarske, Kanade, SAD-a i nacionalnih podružnica Ureda 

visokog povjerenika za ljudska prava te Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za 

izbjeglice). Potpora je uključivala periodične sastanke s borcima za ljudska prava (njih 12), posjete 

udaljenim područjima visokog rizika za borce za ljudska prava, sudjelovanje na sudskim 

raspravama, priopćenja, posjete pritvorenim borcima za ljudska prava te periodične sastanke s 

pravosudnim subjektima i institucijama zaduženima za zaštitu boraca za ljudska prava kako bi se 

poduzele daljnje mjere u vezi s 27 slučajeva napada na borce za ljudska prava i slučajeva boraca za 

ljudska prava protiv kojih se vode pravni postupci. 

                                                 
20 Od 2005. EU je podupro više od 30 000 boraca za ljudska prava. 
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Na zasjedanju Trećeg odbora Opće skupštine UN-a EU je aktivno sudjelovao u pregovorima koje je 

vodila Norveška o rezoluciji o borcima za ljudska prava. EU je u okviru Vijeća UN-a za ljudska prava 

podržao rezoluciju pod norveškim pokroviteljstvom o borcima za ljudska prava koji se bave 

pitanjima u području okoliša. Rezolucijom je priznat doprinos boraca za ljudska prava u području 

okoliša ostvarivanju ljudskih prava, zaštiti okoliša i održivom razvoju. Postizanje konsenzusa o tom 

ključnom pitanju bio je važan korak naprijed. Na rujanskom zasjedanju Vijeće UN-a za ljudska 

prava odlučno je podržalo rezoluciju kojom se osuđuju odmazde protiv onih koji surađuju s UN-

om, njegovim institucijama i mehanizmima u području ljudskih prava, a države članice EU-a 

također su snažno podržale tu inicijativu. 

EU je 2019. podupro trogodišnju rezoluciju Vijeća za ljudska prava o mandatu posebnog 

izvjestitelja UN-a za pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruživanja te ga je nastavio podupirati, 

kao i posebne izvjestitelje za položaj boraca za ljudska prava te za promicanje i zaštitu prava na 

slobodu mišljenja i izražavanja; njihov rad ključan je za borbu protiv sve goreg radnog okružja 

boraca za ljudska prava. EU je aktivno provodio svoju suradnju s međunarodnim i regionalnim 

mehanizmima za zaštitu boraca za ljudska prava, među ostalim sudjelovanjem na devetom sastanku 

mehanizama o zaštiti boraca za ljudska prava – zajedničkoj inicijativi Međunarodnog saveza za 

ljudska prava i Svjetske organizacije protiv mučenja (OMCT) održanom u Varšavi 18. rujna u 

organizaciji Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava. Tome su sastanku 

prisustvovali, među ostalim, posebni izvjestitelj UN-a za borce za ljudska prava, direktor Ureda 

OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava, Ured povjerenika Vijeća Europe za ljudska 

prava i Agencija Europske unije za temeljna prava. Sudionici su razmijenili mišljenja o učinku 

zakona o nacionalnoj sigurnosti i borbi protiv terorizma na zaštitu boraca za ljudska prava, 

strategijama kojima se ponovno potvrđuju legitimnost, postignuća i pozitivna uloga boraca za 

ljudska prava, kao i o njihovu sudjelovanju u radu međuvladinih organizacija. Na marginama 

sastanka o provedbi ljudske dimenzije u organizaciji OESS-a održan je popratni događaj na temu 

zaštite boraca za ljudska prava u kojem su sudjelovali međunarodni i regionalni mehanizmi i 

institucije. 

Borci za ljudska prava, posebno oni koji se bave pitanjima u području ljudskih prava u vezi sa 

zemljištem, okolišem i ekstraktivnim industrijama bili su izloženi osobito ozbiljnoj represiji koja je 

uključivala i ubojstva. U okviru posebne obveze EU-a da pojača napore u cilju zaštite boraca za 

ljudska prava, na Forumu EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima održanom 3. i 4. 

prosinca 2019. u Bruxellesu okupili su se borci za ljudska prava iz više od 90 zemalja kako bi 

raspravljali o tome kako izgraditi pravednu budućnost okoliša. 
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Izjave EU-a o slučajevima određenih boraca za ljudska prava iznesene su na sastancima Stalnog 

vijeća OESS-a te na godišnjem sastanku OESS-a o provedbi ljudske dimenzije održanome u 

Varšavi. EU je također aktivno doprinosio sastanku Odbora za ljudsku dimenziju posvećenom 

borcima za ljudska prava u prosincu 2019. pri čemu su istaknuti politika EU-a i njegov financijski 

doprinos borcima za ljudska prava, a sve države sudionice OESS-a pozvane su da provedu 

relevantne postojeće obveze (s obzirom na to da neke države sudionice dovode u pitanje sam 

koncept boraca za ljudska prava). Izjava EU-a u okviru Europskog dana ljudskih prava u Stalnom 

vijeću OESS-a bila je usmjerena na borce za ljudska prava i na izazove s kojima se suočavaju na 

području OESS-a. 

EU je i dalje bio glavni donator za zaštitu boraca za ljudska prava u okviru EIDHR-a – najvećeg 

svjetskog programa za ljudska prava i demokraciju (1,3 milijardi EUR za razdoblje 2014. – 2020.). 

Iz EIDHR-a financira se mehanizam EU-a za borce za ljudska prava, ProtectDefenders.eu (u iznosu 

od 20 milijuna eura za razdoblje 2015. – 2019.). Iz tog mehanizma pružena je potpora za više od 

30 000 boraca za ljudska prava i njihovih obitelji od 2015. i to kombinacijom kratkoročnih, 

srednjoročnih i dugoročnih inicijativa (uključujući izravnu potporu, osposobljavanje, zagovaranje i 

aktivnosti otvaranja prema javnosti). Mehanizam je u studenome 2019. produljen za još tri godine 

uz proračun u iznosu od 15 milijuna EUR. EU se posebno bavi podupiranjem borkinja za ljudska 

prava s obzirom na istaknutu ulogu koju imaju u borbi za ljudska prava i rodno uvjetovane prepreke 

s kojima se suočavaju. Stoga će se u okviru jedne od novih sastavnica produljenog mehanizma 

baviti potrebom za jačanjem rodno osjetljivog pristupa. Još jedna novost jest potpora inicijativama 

za zaštitu ugroženih boraca za ljudska prava, osobito na regionalnoj i lokalnoj razini. 

Iz kriznog fonda EU-a za ugrožene borce za ljudska prava uspostavljenom 2010. i kojim izravno 

upravlja EU, potporu je od 2014. primilo više od 1 000 boraca za ljudska prava i njihovih članova 

obitelji. Tom izravnom financijskom potporom doprinosi se učinkovitoj provedbi smjernica EU-a o 

borcima za ljudska prava koje provode delegacije i države članice EU-a te se nadopunjuje političko 

djelovanje u cilju zaštite boraca za ljudska prava. Fond za hitne slučajeve pruža ključnu, često 

neophodnu pomoć borcima za ljudska prava te im omogućuje da nastave s legitimnim radom na 

ljudskim pravima. 
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Instrumentom EIDHR-a za krizne situacije u vezi s ljudskim pravima pružaju se fleksibilna 

bespovratna sredstava za civilno društvo i borce za ljudska prava koji djeluju u iznimno teškim 

uvjetima i/ili ako bi objava poziva na podnošenje prijedloga bila neprimjerena. U 2019. među 

glavnim ciljevima šest projekata u okviru tog instrumenta bili su ponovna dodjela bespovratnih 

sredstava borcima za ljudska prava i izgradnja njihovih kapaciteta. 

#WeDefendLife – kampanja za jačanje uloge boraca za ljudska prava u Kolumbiji 

Kampanja #WeDefendLife (#DefendamosLaVida) uspješan je primjer digitalne diplomacije i 

suradnje u cilju da se izraze napori EU-a i njegovih država članica (i Švicarske) u Kolumbiji. 

Veleposlanstva su kao prioritetne slučajeve zajednički utvrdila 40 boraca za ljudska prava na 

cijelom području Kolumbije čiji su život i rad ugroženi te su im pružila potporu i pokazala da 

nisu sami. Svako veleposlanstvo prati jedan ili više slučajeva kako bi dotičnim borcima za 

ljudska prava omogućilo vidljivost pred vlastima, društvu i medijima, spriječilo stigmatizaciju i 

pozvalo na njihovu zaštitu.  

 

7. SLOBODA IZRAŽAVANJA I SLOBODA MEDIJA 

Mandat EU-a u tom području vodi se Smjernicama o slobodi izražavanja na internetu i izvan njega 

te Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju. U 2019. proveden je niz relevantnih 

mjera u okviru Europskog konsenzusa o razvoju21 i cilja održivog razvoja 16.10. 

U 2019. u mnogo navrata istaknute su Smjernice EU-a o slobodi izražavanja na internetu i izvan 

njega. Nekoliko izjava i deklaracija o slobodi izražavanja dala je visoka predstavnica / 

potpredsjednica Komisije ili su dane u kontekstu rada EU-a u okviru UN-a, OESS-a i Vijeća 

Europe. Delegacije EU-a u nekim su prigodama dogovorile lokalne izjave s državama članicama i 

zemljama istomišljenicama. 

                                                 
21 „Novi Europski konsenzus o razvoju – naš svijet, naše dostojanstvo, naša budućnost”, koji su 

zajedno donijeli Vijeće, Europski parlament i Komisija u lipnju 2017. 

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-

development-final-20170626_en.pdf 

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
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EU je sustavno ukazivao na pitanja u pogledu slobode izražavanja i medija u političkim dijalozima i 

dijalozima o ljudskim pravima s partnerskim zemljama, među ostalim s Kubom, Pakistanom, 

Južnom Afrikom i Indonezijom. 

EU je u pogledu tih pitanja nastavio blisko i učinkovito surađivati s OESS-om, Vijećem Europe i 

specijaliziranim agencijama UN-a. 

EU je podupirao rad posebnog izvjestitelja UN-a za promicanje i zaštitu prava na slobodu mišljenja 

i izražavanja te namjerava ojačati izravnu suradnju. 

Organizirane su i regionalne i lokalne manifestacije, kao što su događanja u kontekstu Dana medija 

EU-a i zapadnog Balkana. Na događanju u 2019. okrugli stol vodećih novinara, provjeravatelja 

činjenica i članova akademske zajednice raspravljao je o trenutačnom stanju u regiji i daljnjim 

koracima u borbi protiv dezinformacija. 

Novinari i medijski djelatnici su 2019. i dalje bili meta psiholoških, fizičkih i digitalnih napada. U 

svim regijama zabilježeni su zastrašivanje i uznemiravanje, često popraćeni odbijanjem državnih 

tijela da provedu učinkovitu istragu. EU je pružao potporu, među ostalim pravnu pomoć ugroženim 

novinarima s pomoću mehanizama za borce za ljudska prava i radom Europskog centra za slobodu 

tiska i medija. U mnogim je zemljama na lokalnoj razini pružena financijska potpora za poticanje 

zaštite novinara, blogera i medijskih djelatnika. 

U okviru projekta Media4Democracy i dalje se pružala tehnička pomoć delegacijama EU-a tijekom 

cijele godine, čime se osnaživao kapacitet delegacija EU-a i osoblja država članica za održivo 

provođenje smjernica o slobodi izražavanja u različitim lokalnim kontekstima, uz jačanje izravne 

suradnje s novinarima, medijskim institucijama i civilnim društvom. U okviru projekta pružene su 

ciljane procjene medija u Maleziji i Burundiju, osigurana sredstva za jačanje medija u cilju 

poboljšanja rodne ravnopravnosti u Burkini Faso i Maleziji, odobrena tri programa stipendija u 

Tanzaniji, Ruandi i Kirgistanu, pružena je pravna analiza za jačanje slobode izražavanja u Rusiji, 

radilo se na suzbijanju govora mržnje i dezinformacija u Indoneziji te su provedene mjere za 

podupiranje medija u restriktivnim i vrlo opasnim situacijama. 
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Dva globalna poziva na podnošenje prijedloga u okviru EIDHR-a bila su posvećena podupiranju 

građanskog aktivizma i sudjelovanja iskorištavanjem digitalnih tehnologija, a odabrani su sljedeći 

projekti: i. u Brazilu, projekt kojim se upotreba robota za promicanje dezinformacija na društvenim 

medijima suzbija s pomoću transparentnosti i praksama medijske pismenosti, ii. u Kambodži, 

projekt za osnaživanje mladih pripadnika etničkih manjina kako bi njihovim sudjelovanjem vlada 

postala participativnija, transparentnija, prilagođenija i odgovornija, među ostalim upotrebom 

digitalnih tehnologija, na području Ratanakirija, Mondulkirija, Koh Konga i Kampota te iii. projekt 

za srednju Aziju kako bi se ranjiva mladež u udaljenim područjima potaknula na sudjelovanje u 

internetskim i mobilnim obrazovnim igrama kojima se gradi njihovo kritičko razmišljanje te kako bi 

se proširio pristup informacijama i obrazovnim alatima na internetu. 

Osiguravanje slobode izražavanja i slobode medija i dalje je jedan od glavnih izazova s kojima se 

suočavaju zemlje kandidatkinje EU-a. Političko uplitanje u sektor medija, gospodarska održivost 

neovisnih medija, koncentracija vlasništva nad medijima i razni oblici zastrašivanja, među ostalim 

nasilje nad novinarima i drugim medijskim djelatnicima, aktualna su pitanja, a način poboljšanja 

tog stanja složeniji je od jednostavnog prenošenja pravila EU-a: njime se poziva na promjenu 

ponašanja i promjenu kulture u politici, pravosuđu i medijima. EU je nastavio podupirati taj proces 

pružanjem pravne pomoći i smjernica u izradi nacrta zakonodavstva o medijima i pomnim 

praćenjem politika zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja. 

Financijska potpora u okviru programâ u sklopu Instrumenta pretpristupne pomoći temeljila se na 

strategiji i političkoj viziji utvrđenoj na konferencijama Speak-up! i Danima medija EU-a i 

zapadnog Balkana (posljednji je održan 12. i 13. rujna 2019. u Podgorici). 

Primjeri aktivnosti uključuju promicanje kvalitetnog i istraživačkog novinarstva za mlade novinare i 

novinare u sredini svoje karijere, regionalni program nagrada za novinarstvo u EU-u i program 

tehničke pomoći za javne radiotelevizije. 

Kako bi se odgovorilo na izazove povezane s dezinformacijama u regiji, u partnerstvu s UNESCO-

om pruža se potpora za odgovornost i informacijsku pismenost medija te interno upravljanje 

medijima. 

Kao dio šireg horizontalnog instrumenta EU-a i Vijeća Europe za zapadni Balkan i Tursku, 

pravosudna tijela i regulatorna tijela za medije u regiji primaju pomoć u provedbi sustava sudske 

prakse Europskog suda za ljudska prava. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/third-eu-western-balkans-media-days-12-13-september-montenegro-ensuring-media_en
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U kontekstu sužavanja prostora za građansko djelovanje i autoritarnih praksi ograničavanja slobode 

medija u južnom susjedstvu EU je i dalje bio predan pružanju potpore neovisnim medijima putem 

regionalnih i bilateralnih intervencija. Osim bilateralne potpore gdje je to bilo moguće (npr. MEDIA 

UP u Tunisu), iz niza regionalnih programa pružena je potpora za medije, njihovo umrežavanje i 

jačanje istorazinske izgradnje kapaciteta s pomoću praktičnog osposobljavanja novinara s 

naglaskom na produkciju te internog osposobljavanja za urednike/upravu (regionalni program 

OPEN Media Hub), angažiranje mladih putem internetskih medija, televizijskih kuća i medijske 

pismenosti (D-Jil i Shabab Live), uključivanje žena u medijski i audiovizualni sektor te u širu 

raspravu na razini društva/zajednice. 

Borba protiv dezinformiranja u 2019. bila je i dalje jedan od prioritetnih ciljeva, pri čemu su 

institucije EU-a i nadležna tijela država članica poduzimale trajne i koordinirane aktivnosti u okviru 

akcijskog plana EU-a za borbu protiv dezinformiranja radi zaštite demokratskih sustava Unije i 

borbe protiv dezinformiranja, među ostalim u kontekstu europskih izbora 2019. 

Komisija je 2019. pokrenula preispitivanje prve godine primjene Kodeksa dobre prakse u suzbijanju 

dezinformacija, tj. samoregulatornog instrumenta kojem su pristupile glavne internetske platforme 

(Facebook, Google, Twitter i Microsoft) i Mozilla te europska i nacionalna trgovinska udruženja iz 

sektora oglašavanja. 

Sa svoje strane, radne skupine za stratešku komunikaciju, osnovane kako bi se odgovorilo na 

komunikacijske izazove u susjedstvu EU-a, bile su usmjerene na: 

– otkrivanje dezinformacija radi rješavanja problema manipulacije javnim mišljenjem, 

kontaminacije i polarizacije otvorenih rasprava i maltretiranja osoba koje iznose 

neovisna mišljenja, 

– analizu informacijskog okružja, podizanje svijesti, izgradnju lokalnih kapaciteta, 

promicanje medijske pismenosti i proaktivno pozicioniranje diskursa EU-a, 

– suradnju s civilnim društvom i novinarima, u čvrstom uvjerenju da su podupiranje 

neovisnih medija i rad na osiguravanju prostora za raspravu na internetu i izvan njega 

ključni za dobrobit tih regija i Europe. 
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Radna skupina za stratešku komunikaciju u istočnom susjedstvu nastavila je s radom na internetskoj 

stranici EUvsDisinfo22 koja je imala više od milijun pregleda, obilježila je 10. godišnjicu istočnog 

partnerstva kampanjom #EaP10, proširila bazu podataka dezinformacija na više od 2500 slučajeva i 

nastavila surađivati s civilnim društvom i medijima iz zemalja istočnog partnerstva. Pokrenut je 

sustav brzog uzbunjivanja, čime se državama članicama osigurava platforma za razmjenu 

informacija i analizu. 

Radna skupina za zapadni Balkan usredotočila se na jačanje diskursa o EU-u na zapadnom Balkanu 

putem proaktivnih komunikacija utemeljenih na činjenicama, jačanja poticajnog medijskog 

okruženja u regiji te strateškog rada na suzbijanju i stvaranju otpornosti na dezinformacije. 

Radna skupina za jug bavila se izazovima u pogledu komunikacija u južnom susjedstvu i u regiji 

Perzijskog zaljeva slušanjem ciljanih publika i s pomoću bolje komunikacije, među ostalim i na 

arapskom jeziku, o EU-u i njegovim politikama, kako bi doprinijela u ispravljanju pogrešnih 

percepcija. 

Uloga delegacija EU-a u partnerskim zemljama i dalje je ključna za djelovanje EU-a u cilju potpore 

slobodi izražavanja u svijetu. Kako bi se ojačale delegacije EU-a, pripremljeni su dodatni operativni 

alati uz pomoć programa Media4Democracy, kao što su Vodič za pristup informacijama i priručnik 

o zaštiti sigurnosti novinara. Predavanja o slobodi izražavanja uključena su u osposobljavanje 

kontaktnih točaka delegacija EU-a za pitanja u području ljudskih prava i rodna pitanja. U prosincu 

2019. sedam delegacija testiralo je internetski seminar o prioritetnim područjima djelovanja za 

provedbu smjernica o slobodi izražavanja. 

 

                                                 
22 https://euvsdisinfo.eu/ 

https://euvsdisinfo.eu/
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„Medijska pismenost u doba prevelike količine vijesti”: koalicija za medijsku pismenost u 

Republici Sjevernoj Makedoniji – projekt koji financira EU 

Ovim projektom promicani su medijska i informacijska pismenost, kvalitetno novinarstvo i 

aktivno građanstvo. Proveo ga je Institut za komunikacijske studije s pomoću sredstava EU-a u 

ukupnom iznosu od 280 138 eura u okviru programa za civilno društvo i medije. Kao rezultat 

toga, više od 800 učenika iz gotovo 40 škola u Republici Sjevernoj Makedoniji naučilo je s 

pomoću srednjoškolskih novina „Medium” kritički čitati medijske poruke i proizvoditi 

informativne sadržaje. Projekt je potaknuo nacionalnu raspravu među državnim institucijama, 

školama i civilnim društvom o unaprjeđenju obrazovanja u području medijske pismenosti. 

Projekt je nadalje pokazao da bi mediji i civilno društvo mogli učinkovito surađivati u 

promicanju aktivnog građanstva i ljudskih prava pripadnika marginaliziranih skupina kao partneri 

u prvoj koaliciji za medije i informacijsku pismenost (MAMIL) u zemlji. Njihove zajedničke 

reportaže, usmjerene na bolesnike koji boluju od rijetkih bolesti, doprinijele su većoj vidljivosti 

tih pacijenata u nacionalnom zdravstvenom sustavu i dovele do zakonodavnih promjena. 

Tijekom Europskog tjedna medijske pismenosti za 2019. održanom u Bruxellesu, Europska 

komisija proglasila je MAMIL jednim od deset najboljih projekata u području medijske 

pismenosti. 

 

Sloboda izražavanja na internetu i izvan njega posebno je relevantna tijekom izbornih procesa. 

Zbog toga se u misijama EU-a za promatranje izbora posebna pozornost posvećuje procjeni 

sadržaja na internetu i izvan njega te načinu na koji se kandidati, političke stranke, tijela za 

upravljanje izborima, civilno društvo i drugi relevantni dionici služe platformama. Usto prati 

pokušaje nadležnih tijela da tijekom ključnih izbornih razdoblja ograniče pristup društvenim 

medijima ili općenito internetu. Izrađene su nove smjernice za procjenu internetskog sadržaja u 

skladu s međunarodnim instrumentima za ljudska prava, obvezama i dobrim praksama u pogledu 

slobode izražavanja i upravljanja internetom te regulacije interneta. Nakon prvog pilot-projekta u 

Tunisu primjenjivat će se u svim promatračkim misijama EU-a od 2020. nadalje. 
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U dijalozima s partnerskim zemljama raspravljalo se o trenutačnim kretanjima (i izazovima) u 

Europi te su, prema potrebi, izneseni prijedlozi za pružanje tehničke pomoći. 

Izazovi koje predstavljaju nove tehnologije doveli su 2019. do rastuće zabrinutosti u pogledu 

kršenja i povreda ljudskih prava na internetu, govora mržnje, klevetanja na internetu, zatvaranja 

interneta i sigurnosti novinara i drugih medijskih djelatnika, uključujući u Europi. Osim toga, alati 

koji omogućuju izražavanje ideja mogu se zloupotrijebiti za kontrolu ili iskrivljavanje tih istih 

mišljenja. Čak i mjere koje se provode kako bi se zajamčila kibersigurnost, kao što je 

zakonodavstvo protiv klevete, mogu se upotrebljavati za ušutkavanje novinara i šire javnosti. 

Posebno zabrinjavaju pokušaji da se utječe na izborne postupke. Kada je riječ o zaštiti javnosti od 

internetskih prijetnji i dalje je ključno osigurati poštovanje ljudskih prava, uključujući slobodu 

izražavanja. 

EU je nastavio pomno pratiti trenutačnu preobrazbu medijskog prostora, pokrenuo je nove 

inicijative o zaštiti podataka, dezinformacijama na internetu, govoru mržnje i zaštiti zviždača te je 

pratio njihovu provedbu. Vijeće je u listopadu 2019. usvojilo nove standarde za cijeli EU koje je 

predložila Komisija kako bi se zajamčilo visoku razinu zaštite zviždača koji prijave povrede prava 

EU-a. Novim pravilima osiguravaju se sigurni kanali za podnošenje prijava te zabranjuju odmazde 

protiv zviždača, kao što su obustava rada ili zastrašivanje. 

U veljači 2019. Komisija je objavila rezultate evaluacije provedbe Kodeksa ponašanja u vezi s 

govorom mržnje o kojem je 2016. postignut dogovor s Facebookom, Microsoftom, YouTubeom, 

Twitterom i drugim platformama. Evaluacija je pokazala da je taj samoregulatorni alat doprinio 

brzom postizanju opipljivih rezultata: IT poduzeća odgovaraju na prijave u roku od 24 sata i u 

prosjeku uklanjaju 72 % sadržaja koji su im prijavljeni te pri tome uvijek poštuju standarde 

međunarodnog prava o ljudskim pravima, uključujući slobodu izražavanja. 

U pogledu borbe protiv govora mržnje EU je pozdravio najnovija izvješća posebnog izvjestitelja 

UN-a za promicanje i zaštitu slobode mišljenja i izražavanja te predstavnika OESS-a za slobodu 

medija, koji su dali važne doprinose definiranju i kontroli govora mržnje. 
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Razvoj umjetne inteligencije može imati pozitivan učinak na ljudska prava, kao što je povećanje 

pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama diljem svijeta, uključujući u udaljenim područjima, 

ali može imati i negativne učinke. EU je izradio strategiju za umjetnu inteligenciju i koordinirani 

plan za poticanje antropocentričnog pristupa umjetnoj inteligenciji. Djelomično zbog rada Stručne 

skupine na visokoj razini za umjetnu inteligenciju, u travnju 2019. Europska komisija objavila je 

Komunikaciju o izgradnji povjerenja u antropocentričnu umjetnu inteligenciju kako bi osigurala da 

su europske vrijednosti u središtu stvaranja pravog okruženja povjerenja za uspješan razvoj i 

upotrebu umjetne inteligencije. U ovoj Komunikaciji EU potvrđuje svoju namjeru „ za jačanje 

pristupa Unije na globalnoj razini i izgradnju konsenzusa o antropocentričnoj umjetnoj 

inteligenciji”, uključujući „sudjelovanjem u dijalozima s trećim zemljama i organiziranjem 

bilateralnih i multilateralnih sastanaka radi izgradnje konsenzusa o antropocentričnoj umjetnoj 

inteligenciji”. 

 

8. SLOBODA VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA 

U 2019. sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja i dalje je bila ključni prioritet vanjske politike ljudskih 

prava EU-a koja se vodi Smjernicama o promicanju i zaštiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja. 

EU je dosljedno izražavao zabrinutost u vezi s kršenjima slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja 

tijekom političkih dijaloga s partnerskim zemljama u 2019., uključujući tijekom više od dvadeset 

dijaloga i savjetovanja o ljudskim pravima. Zabrinutost je osobito izražena prema zemljama Bliskog 

istoka i regije sjeverne Afrike, južne Azije, srednje Azije i jugoistočne Azije. EU je posebnu 

pozornost posvetio djelima nasilja i diskriminacije usmjerenih protiv pojedinaca zbog njihove 

vjeroispovijesti ili uvjerenja. Izražena je zabrinutost zbog kriminalizacije apostazije i bogohuljenja 

te zakonodavstva kojim se ometa službena registracija vjerskih skupina. Prije održavanja dijaloga o 

ljudskim pravima EU se sustavno savjetovao s civilnim društvom, među ostalim s vjerskim i 

humanističkim organizacijama kako bi došao do informacija o najtežim slučajevima kršenja 

ljudskih prava (uključujući kršenja slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja) u trećim zemljama. 
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U 2019. EU je javno reagirao kako bi osudio napade na vjerskoj osnovi. U skladu s tim, visoka 

predstavnica / potpredsjednica Komisije dala je izjave nakon napada na džamiju u Christchurchu 

(Novi Zeland) i crkvama u Šri Lanki. Izdane su i druge izjave kojima se osuđuje progon Jehovinih 

svjedoka u Rusiji ili daje potpora slučaju Asije Bibi u Pakistanu. Izjava je također dana povodom 

prvog Međunarodnog dana sjećanja na žrtve nasilja zbog vjeroispovijesti ili uvjerenja 22. kolovoza. 

EU je i dalje snažno zagovarao slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja u okviru multilateralnih 

foruma. EU je bio vodeći pokrovitelj rezolucije o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i u Vijeću 

UN-a za ljudska prava i Trećem odboru Opće skupštine UN-a. Rezolucijom o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja države se snažno poticalo da štite, poštuju i promiču pravo na slobodu 

vjeroispovijesti ili uvjerenja, uz istodobno izražavanje zabrinutosti zbog kršenja prava na slobodu 

vjeroispovijesti ili uvjerenja, dok su države pozvane da ulože veće napore u provedbu preuzetih 

obveza. U ožujku 2019. rezolucijom je produljen mandat posebnog izvjestitelja UN-a za razdoblje 

2019. – 2021. EU je nastavio blisko surađivati s OIC-om na rezoluciji o borbi protiv nesnošljivosti, 

negativnih stereotipa i stigmatiziranja te diskriminacije, poticanja na nasilje i nasilja nad osobama 

na temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja kako bi se osigurala komplementarnost tih dviju rezolucija i 

opća odgovornost za njih. 

Osim toga, EU je tijekom sjednice Vijeća za ljudska prava u ožujku aktivno povećavao vidljivost i 

važnost prava na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja te vidljivost djelovanja EU-a tako što je s 

posebnim izvjestiteljem UN-a za slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja organizirao popratno 

događanje o njegovu najnovijem izvješću na temu: „Dvije strane iste medalje: međuovisnost 

slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja i slobode izražavanja”. Posebni izvjestitelj UN-a istaknuo je da 

obveze država u pogledu ograničavanja govora mržnje moraju zadovoljiti prag utvrđen 

međunarodnim pravom o ljudskim pravima. 

EU je održavao odličnu suradnju s mandatom posebnog izvjestitelja UN-a redovitom razmjenom 

informacija o zajedničkim prioritetima na sastancima s dužnosnicima ESVD-a i država članica EU-

a u Bruxellesu te u delegacijama EU-a. U rujnu 2019. EU je pozvan da sudjeluje na radionici u 

Ženevi o pomirenju prava na nediskriminaciju i prava na vjersku slobodu. Radionica je bila dio rada 

izvjestitelja o preklapanju prava na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja i rodne ravnopravnosti. 
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U travnju 2019. EU je bio domaćin „procjene stanja” u okviru Istambulskog procesa, u suradnji s 

Danskom i skupinom za strateško promišljanje Universal Rights Group. Događanje je pružilo 

priliku da se razmotri stanje u vezi s Istambulskim procesom i da se razmotre stečena iskustva. 

Nakon tog događaja Nizozemska je najavila svoju namjeru da bude domaćin sljedećem formalnom 

sastanku Istambulskog procesa u Haagu. Konferencija je održana 18. i 19. studenoga 2019. i pružila 

priliku za obnovu predanosti EU-a borbi protiv novih oblika vjerske nesnošljivosti i nasilja, 

diskriminacije i mržnje. Također je omogućila EU-u da dodatno širi informacije o naporima i 

aktivnostima poduzetima na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi se uhvatilo ukoštac s tim 

pojavama na internetu, među ostalim u pogledu borbe protiv govora mržnje na internetu. 

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja također je ostala visoko na popisu prioriteta EU-a tijekom 

2019. u New Yorku. Godišnja rezolucija još jednom je usvojena konsenzusom u Trećem odboru 

Opće skupštine, čime se potvrđuje snažna potpora članova UN-a radu EU-a u tom području. 

Interaktivni dijalog s posebnim izvjestiteljem o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja prilikom kojeg 

je predstavio svoje najnovije izvješće o antisemitizmu pružio je priliku da se naglasi izjava Vijeća 

EU-a iz prosinca 2018. o borbi protiv antisemitizma i da se detaljnije govori o nekima od ključnih 

mjera poduzetih na razini EU-a nakon usvajanja te izjave, primjerice u području osposobljavanja i 

obrazovanja., te da se ponovno istakne snažna potpora EU-a radu posebnog izvjestitelja UN-a. U 

lipnju 2019. EU je imao ključnu ulogu u organizaciji događaja na visokoj razini o antisemitizmu 

koji je zajednički organiziran s Izraelom, Kanadom i SAD-om. Godinu je obilježio i niz važnih 

sastanaka u sjedištu UN-a o njegovim akcijskim planovima u vezi sa slobodom vjeroispovijesti ili 

uvjerenja: Akcijskim planom iz Feza koji je uglavnom upućen vjerskim vođama, a cilj mu je 

doprinijeti sprečavanju zvjerskih zločina, Akcijskim planom za zaštitu vjerskih lokaliteta i i 

Akcijskim planom za borbu protiv govora mržnje. Na nekoliko sastanaka na visokoj razini održanih 

s ciljem procjene napretka provedbe tih akcijskih planova EU je dao relevantne doprinose u nizu 

područja. 
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Na razini OESS-a EU je bio konstruktivno uključen u pregovore o nacrtu odluke koju je predložio 

slovački predsjedatelj o „jačanju napora za borbu protiv nesnošljivosti i diskriminacije kršćana, 

židova, muslimana i pripadnika drugih vjeroispovijesti ili uvjerenja” za sastanak Vijeća ministara 

OESS-a u Bratislavi, u skladu s dobro utvrđenim sveobuhvatnim pristupom EU-a svim oblicima 

diskriminacije i nesnošljivosti te postojećim smjernicama EU-a o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja te je predlagao izmjene kako bi se ojačala upućivanja na slobodu vjeroispovijesti ili 

uvjerenja u tekstu. Na prvom dopunskom sastanku OESS-a za ljudsku dimenziju posvećenom 

poštovanju načela snošljivosti i nediskriminacije, među ostalim u promicanju i zaštiti slobode 

vjeroispovijesti ili uvjerenja, Ján Figel, posebni izaslanik za promicanje slobode vjeroispovijesti ili 

uvjerenja izvan EU-a predstavio je pravni okvir EU-a, te njegovu unutarnju i vanjsku politiku i 

djelovanja. EU je aktivno sudjelovao u raspravama o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja tijekom 

godišnjeg sastanka OESS-a o provedbi ljudske dimenzije u Varšavi te u Odboru za ljudsku 

dimenziju. EU je u nekoliko navrata također pokretao pitanje o situaciji Jehovinih svjedoka u 

Ruskoj Federaciji, i u Stalnom vijeću OESS-a i na sastanku o provedbi ljudske dimenzije. 

Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Mogherini pokrenula je 6. rujna Globalni dijalog o 

religiji u društvu na dobro posjećenoj međunarodnoj konferenciji u Bruxellesu sa sudionicima iz 

različitih područja, među ostalim borcima za ljudska prava, institucijskim vjerskim vođama i 

predstavnicima vlada. Globalna razmjena o religiji u društvu povezat će stručnjake iz civilnog 

društva u Europi i izvan nje te će im omogućiti da uče jedni od drugih, istraže partnerstva, steknu 

nove vještine te da prošire pozitivna iskustva suživota među ljudima različitih vjera u pluralističkim 

društvima. Prilikom pokretanja inicijative Federica Mogherini pojasnila da „se radi o nekoj vrsti 

programa Erasmus za dionike i aktiviste civilnog društva koji djeluju u području vjeroispovijesti i 

socijalne uključenosti.” U okviru buduće razmjene okupit će se skupine od 20 do 25 osoba koje 

rade na istim pitanjima: putovat će do mjesta od posebne važnosti za dotično pitanje, posjetiti 

lokalne nevladine organizacije i institucije te u međuvremenu podijeliti vlastito iskustvo i učiti od 

drugih sudionika. Također će sudjelovati u radionicama kako bi naučile posebne vještine poput 

osmišljavanja projekata ili kampanja u društvenim medijima. Nakon svake takve razmjene provest 

će se virtualno praćenje. 
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Tijekom 2019. ESVD je u svom sjedištu i na terenu organizirao nekoliko tečajeva osposobljavanja 

o pitanjima povezanima sa slobodom vjeroispovijesti ili uvjerenja. U svojim smjernicama za 

ostvarenje napretka u pogledu povezanosti između vjere i vanjske politike, glavni tajnik ESVD-a 

naglasio je potrebu da viši dužnosnici budu bolje opremljeni za snalaženje u političko-vjerskom 

prostoru i da maksimalno iskoriste potencijal partnerstava u ostvarivanju ciljeva politike EU-a. 

Na Međunarodni dan borbe protiv rasne diskriminacije 21. ožujka provedeno je pokusno 

osposobljavanje za dužnosnike EU-a i diplomate država članica EU-a, s naglaskom na utjecaj 

predrasuda i diskriminacije u području vanjske politike. ESVD je u lipnju organizirao dvodnevno 

osposobljavanje o poboljšanju provedbe politike u vezi sa slobodom vjeroispovijesti ili uvjerenja. 

Osposobljavanje su izvodili stručnjaci za ljudska prava, a naglasak je bio na zagovaranju slobode 

vjeroispovijesti ili uvjerenja za sve, inicijativama na multilateralnim forumima u cilju promicanja 

tog prava i zaštite protiv njegove polarizacije. Europska služba za vanjsko djelovanje (ESVD) u 

listopadu je provela godišnje osposobljavanje o političkom islamu i islamu u politici s naglaskom na 

stanje u regiji Perzijskog zaljeva i način na koji se „islam” upotrebljava kao politička valuta pri 

zastoju u odnosima nekih ključnih zemalja u regiji. 

Ján Figel, posebni izaslanik za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan Europske 

unije, nastavio je promicati slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja i isticati njegovu međuovisnost s 

drugim ljudskim pravima. 

Posebni izaslanik posjetio je 2019. Izrael, Palestinu, Indiju, Ujedinjene Arapske Emirate i Bahrein, 

čime je dosegao broj od 18 službenih posjeta od svog imenovanja u svibnju 2016. Tijekom njegovih 

misija vlasti, vladini dužnosnici i vjerski vođe pokazali su spremnost da se uključe u dijalog s EU-

om o politikama i pravnom okviru u vezi sa slobodom vjeroispovijesti ili uvjerenja te su otvorene 

mogućnosti za suradnju s vjerskim akterima i akterima civilnog društva. Posebni izaslanik i dalje je 

podržavao inicijative u području međuvjerskog dijaloga i sinergije između slobode vjeroispovijesti 

ili uvjerenja, obrazovanja i kulturnih aktivnosti. 
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Posebni izaslanik Ján Figel sastao s visokom povjerenicom UN-a za ljudska prava Michelle 

Bachelet i s njome uspostavio dobru suradnju, među ostalim o inicijativi Faith4rights23 pod 

pokroviteljstvom UN-a, koja je usmjerena na ulogu vjerskih vođa kao važnih aktera u području 

ljudskih prava te koja proširuje njihovu odgovornost na borbu protiv poticanja na mržnju, koja je 

već prepoznata u Akcijskom planu iz Rabata. 

U listopadu 2019. Komisija je u Bruxellesu organizirala događanje „Kako proširiti potporu EU-a 

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja” na kojem je posebni izaslanik predstavio svoje završno 

izvješće24 pred otprilike 100 sudionika, među ostalim država članica, civilnog društva i stručnjaka, 

te je predstavio pet preporuka usmjerenih na djelovanje. 

Nakon prvog poziva na podnošenje prijedloga o međukulturnom dijalogu objavljenome 2017., 

Instrumentom za razvojnu suradnju – Globalna javna dobra i izazovi i dalje se financiraju tri 

regionalna projekta na Bliskom istoku i u Africi u iznosu od više od 5 milijuna EUR za razdoblje od 

2018. do 2022. Cilj je tih projekata jačanje kulturnog pluralizma i međukulturnog razumijevanja 

povezanog s vjeroispoviješću ili uvjerenjem. Time će doprinijeti jačanju razumijevanja, snošljivosti 

i poštovanja kulturne i vjerske raznolikosti. 

Kao rezultat posebnog globalnog poziva na podnošenje prijedloga o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja objavljenog 2017. u okviru EIDHR-a provodi se šest projekata civilnog društva. Konačni 

doprinos EU-a iznosi 5,18 milijuna EUR. Projekti se bave ključnim strateškim područjima 

smjernica EU-a iz 2013., uključujući borbu protiv različitih oblika diskriminacije i nasilja na 

temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja. 

Europska komisija nastavila je podupirati podizanje svijesti, osposobljavanje osoblja i otvaranje 

prema javnosti s pomoću prostora za učenje / koncepta pod nazivom „Agora o vjeri i razvoju”. 

Komisija je 2019. organizirala događanje „HUDIRE: Ljudsko dostojanstvo i religija – uvažavanje 

prava putem vjerskih studija, vjerske hermeneutike i vjerske povijesti” na kojem se okupilo oko 60 

uglednih znanstvenika i vjerskih vođa iz cijelog svijeta. Održani su i sastanci stručnjaka o tome 

kako potaknuti pismenost o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja sa znanstvenicima i organizacijama 

civilnog društva. 

 

                                                 
23 https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx 
24 Završno izvješće o mandatu posebnog izaslanika Jana Figela https://www.janfigel.eu/single-

post/2020/01/12/Final-report-on-the-mandate-of-the-Special-Envoy 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx
https://www.janfigel.eu/single-post/2020/01/12/Final-report-on-the-mandate-of-the-Special-Envoy
https://www.janfigel.eu/single-post/2020/01/12/Final-report-on-the-mandate-of-the-Special-Envoy
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9. MUČENJE I DRUGI OBLICI ZLOSTAVLJANJA 

Iako u međunarodnom pravu postoji apsolutna zabrana mučenja i drugog okrutnog, neljudskog ili 

ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, navedeno se u 2019. i dalje dovodilo u pitanje u cijelom 

svijetu. 

EU je pojačao svoje napore u cilju ostvarenja svijeta bez mučenja, posebice ažuriranjem Smjernica 

za politiku EU-a prema trećim zemljama u vezi s mučenjem i drugim okrutnim, neljudskim ili 

ponižavajućim postupanjem ili kažnjavanjem, koje je Vijeće usvojilo 16. rujna 2019. zajedno sa 

zaključcima Vijeća. 

U 2019. navedeno treće revidiranje smjernica odražavalo je politička kretanja na svjetskoj razini i 

na razini EU-a, a posebno Program održivog razvoja do 2030., revidirana Standardna minimalna 

pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima, Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku 

EU-a te Globalni savez za suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje25. Smjernice 

uključuju upućivanja na važna pitanja kao što su prisilni nestanci, seksualno i rodno uvjetovano 

nasilje i prava žrtava te sadrže neiscrpan popis okolnosti u kojima se može dogoditi mučenje. Ističu 

i relevantnost postupovnih zaštitnih mjera (posebno za vrijeme prvih sati pritvora) i ključnu ulogu 

koju mehanizmi praćenja imaju u sprečavanju i drugog okrutnog, neljudskog ili ponižavajućeg 

postupanja ili kažnjavanja. Tim ažuriranim smjernicama EU ponovno izražava snažnu predanost 

borbi protiv mučenja diljem svijeta s pomoću sveobuhvatnog pristupa koji obuhvaća zabranu, 

prevenciju, odgovornost i pravnu zaštitu za žrtve. 

Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Mogherini dala je izjavu u ime EU-a povodom 

Međunarodnog dana potpore žrtvama mučenja (26. lipnja 2019.) u kojoj je potvrdila snažno 

protivljenje EU-a bilo kakvoj vrsti mučenja u svijetu. Visoka predstavnica / potpredsjednica 

Komisije podsjetila je da je mučenje kazneno djelo koje može biti usmjereno na svakoga u 

različitim oblicima i u različitim okruženjima. Naglasila je važnost kontinuirane suradnje s našim 

partnerima na međunarodnoj i regionalnoj i bilateralnoj razini, kao i s civilnim društvom, kako bi se 

ostvario napredak u iskorjenjivanju mučenja u svim oblicima. 

Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava dodatno je doprinio borbi protiv mučenja, i to javnim 

otvaranjem tog pitanja tijekom svojih posjeta diljem svijeta, kao i u bilateralnim razgovorima s 

drugim čelnicima. 

                                                 
25 Globalni savez za suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje 

http://www.torturefreetrade.org/ 

http://www.torturefreetrade.org/
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Kako bi pristupio rješavanju hitnih situacija EU se nastavio koristiti svim političkim i financijskim 

instrumentima koji su mu na raspolaganju, uključujući demarševe i izjave. 

EU je u većini dijaloga o ljudskim pravima upozoravao na pitanje mučenja i/ili drugih oblika 

zlostavljanja i pritom posebno poticao zemlje da ratificiraju i u potpunosti provedu Konvenciju 

protiv mučenja i njezin Fakultativni protokol, da svoje zakonodavstvo u potpunosti usklade s 

Konvencijom, da poštuju preporuke izdane u okviru mehanizama praćenja te da osiguraju pravilnu i 

nepristranu istragu svih navoda o mučenju i/ili drugih oblika zlostavljanja, privođenje počinitelja 

pravdi i pravnu zaštitu žrtava. 

Tijekom tih dijaloga EU je zemljama ponudio konkretnu pomoć, među ostalim financijsku potporu, 

u naporima na iskorjenjivanju mučenja i zlostavljanja, ovisno o njihovim potrebama. 

EU je ujedno putem političkog dijaloga i financijske potpore nastavio poticati reformu pravosuđa u 

nekoliko zemalja, s ciljem osiguravanja neovisnoga pravosudnog sektora, pristupa pravosuđu i 

boljih uvjeta u zatvorima. 

Mučenje je bilo i među glavnim temama dnevnog reda Sedmog svjetskog kongresa protiv smrtne 

kazne26, koji se održao u Bruxellesu od 26. veljače do 1. ožujka 2019. u obliku plenarnih rasprava i 

popratnih događaja. 

Na multilateralnoj razini 18. prosinca 2019. bez glasovanja je usvojena dvogodišnja rezolucija UN-

a naslovljena „Mučenje i drugi okrutni, neljudski ili ponižavajući postupci ili kažnjavanje”, koju je 

predstavila Danska.  

                                                 
26 http://congres.ecpm.org/en/ 

http://congres.ecpm.org/en/
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Po uzoru na takozvanu uredbu EU-a protiv mučenja27 Međuregionalna inicijativa Globalni savez za 

suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje, koja okuplja više od 60 zemalja posvećenih 

zaustavljanju trgovine robom koja se upotrebljava za mučenje i izvršenje smrtne kazne na svjetskoj 

razini, nastavila se tijekom cijele godine. S 81 glasom za, Opća skupština UN-a 28. lipnja 2019. 

usvojila je rezoluciju 73/304 naslovljenu „Suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje: 

ispitivanje izvedivosti, opsega i parametara radi mogućih zajedničkih međunarodnih standarda”. 

Tom se rezolucijom utire put budućem radu na razini UN-a na uspostavljanju zajedničkih 

međunarodnih standarda u tom području, počevši od izvješća o toj temi koje je glavni tajnik UN-a 

podnio Općoj skupštini UN-a na njezinoj 74. sjednici održanoj u rujnu 2019. 

EU je nastavio podupirati projekte diljem svijeta usmjerene na iskorjenjivanje mučenja i drugog 

okrutnog, neljudskog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja. U okviru EIDHR-a u 2019. 

ugovoreno je 10 projekata u ukupnom iznosu od 3,6 milijuna eura, a do kraja 2019. u tijeku je bilo 

ukupno 59 projekata povezanih s mučenjem u vrijednosti od 31,9 milijuna eura. Velik broj 

projekata bio je prilagođen potrebama zemalja putem programa potpore za pojedine zemlje koji se 

provode na lokalnoj razini. 

EIDHR je bio usmjeren na sveobuhvatnu borbu protiv mučenja te su se njime podupirale mjere za 

zabranu, sprečavanje, odgovornost i rehabilitaciju. Na primjer, EU je u Ugandi podupro projekt 

„Jačanje odgovornosti za mučenje i pravâ”, kojim se osobama koje su preživjele mučenje, s 

posebnim naglaskom na ženama, djeci i starijim osobama, pružaju sveobuhvatne usluge 

rehabilitacije. Uz rehabilitaciju, projekt je usmjeren na zagovaranje sprečavanja mučenja, 

zahtijevanje da počinitelj snosi odgovornost za svoja djela te obnovu prava osoba koje su preživjele 

mučenje na pravni lijek i odštetu. Višenacionalni projekt u Brazilu, Indoneziji i Južnoj Africi koji se 

financira iz EIDHR-a usmjeren je na uspostavu učinkovitih kontrola korištenja i trgovine 

tehnologijama za mučenje kao načina borbe protiv mučenja i sprečavanja zlouporabe alatâ u 

kaznenom progonu. 

                                                 
27 Uredba (EU) 2019/125 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. siječnja 2019. o trgovini 

određenom robom koja bi se mogla koristiti za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo 

okrutno, nečovječno ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje (kodifikacija). Njome se 

izvan snage stavlja Uredba Vijeća (EZ) br. 1236/2005 i njezine naknadne izmjene. 
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Globalni poziv na podnošenje prijedloga u okviru EIDHR-a, koji je objavljen 25. studenoga 2019., 

obuhvaćao je lot usmjeren na pružanje općenite potpore u iznosu od 8 milijuna eura projektima 

civilnog društva kojima se doprinosi zabrani i sprečavanju mučenja te osigurava odgovornost za 

mučenje i zlostavljanje. Novost u vezi s pozivom u 2019. jest naglasak na regionalnim pitanjima 

kojim se podnositeljima zahtjeva omogućuje da predlože projekte u jednoj do tri zemlje u istoj 

regiji, kao i mogućnost da organizacije civilnog društva surađuju s nacionalnim institucijama za 

ljudska prava i nacionalnim preventivnim mehanizmima kako bi se poboljšale sinergije. 

 

Tunis – zaštita prava pritvorenika 

Dva inovativna i komplementarna djela predstavljena su javnosti i medijima na Međunarodni dan 

ljudskih prava 10. prosinca 2019.: priručnik o tuniskom zatvorskom sustavu i priručnik za 

pritvorenike u Tunisu. Ministar pravosuđa izjavio je da je „cilj tih priručnika poduprijeti vladavinu 

prava i institucije davanjem ljudskosti zatvorskom sustavu, očuvati dostojanstvo pritvorenika i 

promicati njihovu reintegraciju nakon izlaska iz zatvora”. 

Ti dokumenti rezultat su jednogodišnje bliske suradnje Ministarstva pravosuđa i Glavne uprave za 

zatvore i rehabilitaciju, s jedne strane, te Nacionalnog tijela za sprječavanje mučenja, s druge 

strane. Objema knjigama, objavljenima na arapskom i francuskom jeziku, nastoji se pratiti 

pritvorenike tijekom cijelog putovanja kroz sustav, od prvog do zadnjeg dana u zatvoru. Njima se 

u edukativnom formatu pitanja i odgovora objašnjava 255 problema u vezi sa zadržavanjem. Te su 

knjige u prvome redu namijenjene zatvorenicima i njihovim obiteljima te osoblju koje radi u 

zatvorima, pravnim stručnjacima i civilnom društvu. Priručnik za zatvorenike bit će predstavljen i 

podijeljen svih 23 000 zatvorenika i 7000 članova osoblja u 27 zatvora u zemlji. 

Priprema tih knjiga dio je Projekta potpore neovisnim tijelima u Tunisu (PAII-T, 2019. – 2021.) 

koji sufinanciraju EU i Vijeće Europe.  
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10. SMRTNA KAZNA 

U 2019. rad na ukidanju smrtne kazne na svjetskoj razini ostao je u središtu prioriteta EU-a u 

području ljudskih prava. EU je tijekom godine nastavljao izražavati svoje snažno protivljenje 

smrtnoj kazni, koja je okrutno, nehumano i ponižavajuće postupanje kojim se krši pravo na život i 

koje ne odvraća od kaznenog djela ništa učinkovitije od zatvora. Smrtna je kazna nepovratna, a 

zbog pogrešnih presuda, neizbježnih u bilo kojem pravnom sustavu, dolazi to toga da državne vlasti 

ubijaju nevine osobe. 

Više od pola stoljeća nakon donošenja Opće deklaracije o ljudskim pravima, očita je tendencija 

ukidanja smrtne kazne diljem svijeta. Dok je 1960. to bio slučaj u samo 25 zemalja, danas je smrtna 

kazna zakonom ili u praksi ukinuta u tri četvrtine zemalja na svijetu (145 krajem 2019.), a taj se 

broj nastavlja povećavati. 

U 2019. Sjedinjene Američke Države bile su dobar primjer kontinuiranog napretka prema ukidanju 

smrtne kazne: 

• New Hampshire postao je 21. država koja je ukinula smrtnu kaznu u SAD-u; 

• guverner Newsom proglasio je moratorij na pogubljenja u Kaliforniji, a to je država s 

najviše zatvorenika osuđenih na smrt u SAD-u; 

• Indiana je napunila deset godina bez pogubljenja, čime je broj država SAD-a u kojima 

se deset ili više godina ne izvršavaju pogubljenja porastao na 32 od ukupno njih 50. 

Nadalje, Angola je 2019. postala strankom Drugog fakultativnog protokola uz Međunarodni pakt o 

građanskim i političkim pravima, koji se odnosi na ukidanje smrtne kazne, a isti je protokol 

potpisala i Armenija. 

Godinu 2019. obilježio je i neuspješan poziv na ponovno uvođenje smrtne kazne na Filipinima te 

neuspješan pokušaj da se s pogubljenjima nastavi na saveznoj razini u SAD-u, u kojem de facto 

moratorij na pogubljenja prevladava od 2003. 
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O pitanju smrtne kazne EU je konstantno raspravljao s trećim zemljama u kojima se ona još 

primjenjuje, a ta je tema bila i na dnevnom redu EU-ovih političkih dijaloga ili dijaloga posvećenih 

ljudskim pravima. Na temelju minimalnih standarda definiranih međunarodnim pravom i smjernica 

EU-a o smrtnoj kazni EU je izdao niz izjava za javnost u kojima osuđuje primjenu smrtne kazne, a 

zemlje koje su je zadržale poziva da razmotre uspostavu moratorija. To se osobito odnosilo na 

Bjelarus, Iran, Japan, Saudijsku Arabiju, Singapur i SAD, a izdane su i dodatne izjave i poduzeti 

demarševi u drugim zemljama. EU se posebno posvetio osudi kršenja minimalnih standarda, ističući 

neprihvatljivost izvršavanja smrtne kazne nad maloljetnicima i osobama s intelektualnim teškoćama 

te za kaznena djela koja se ne ubrajaju u „najteža”, kao što su prekršaji povezani s drogama. 

EU je nastavio izražavati protivljenje smrtnoj kazni na svim relevantnim multilateralnim forumima, 

osobito u UN-u, OESS-u i Vijeću Europe. Globalni savez za suzbijanje trgovine proizvodima koji 

služe za mučenje također poduzima mjere za kontrolu i ograničavanje trgovine instrumentima za 

izvršavanje smrtne kazne. 

Kako bi obilježili Europski dan borbe protiv smrtne kazne i Svjetski dan borbe protiv smrtne kazne, 

10. listopada 2019., EU i Vijeće Europe izdali su zajedničku izjavu u kojoj su ponovno istaknuli 

protivljenje primjeni smrtne kazne u svim okolnostima te predanost njezinu ukidanju u cijelom 

svijetu. Brojne delegacije EU-a taj su važan datum obilježile organiziranjem rasprava, objavom 

komentara i drugim aktivnostima za podizanje javne svijesti. 

Bjelarus je jedina zemlja u Europi i srednjoj Aziji u kojoj se još primjenjuje smrtna kazna. EU je s 

bjeloruskim vlastima aktivno radio na rješavanju pitanja smrtne kazne i djelovao u cilju podizanja 

svijesti. 
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Ukidanje smrtne kazne jedan je od tematskih prioriteta za primanje pomoći u okviru EIDHR-a. Ta 

se sredstva uglavnom usmjeravaju preko organizacija civilnog društva diljem svijeta, s naglaskom 

na lokalnom civilnom društvu i njima se, među ostalim, doprinosi osposobljavanju sudskih 

djelatnika i pravnih stručnjaka, podizanju javne svijesti, stvaranju nacionalnih mreža, praćenju 

primjene smrtne kazne i primjene minimalnih međunarodnih standarda te zagovaranju pravne 

reforme i dijaloga o određenim pitanjima kao što su borba protiv terorizma i borba protiv droga. 

Globalnim pozivom za podnošenje prijedloga u okviru EIDHR-a za 2018. dodijeljen je 8,1 milijun 

eura za projekte kojima se podupiru aktivnosti civilnog društva usmjerene na univerzalno ukidanje 

smrtne kazne. Time je omogućeno da u 2019. započne šest novih projekata kojima su obuhvaćeni 

Niger, Filipini, Tajvan, Uganda, SAD, Kamerun, Demokratska Republika Kongo, Indonezija, 

Malezija, Bahrein, Egipat, Irak, Jordan, Kuvajt, Saudijska Arabija, Turska, Ujedinjeni Arapski 

Emirati, Kina i Indija. 

U Bruxellesu se od 26. veljače do 1. ožujka 2019. održavao Sedmi svjetski kongres protiv smrtne 

kazne pod pokroviteljstvom EU-a, Belgije, Švicarske, Norveške i Australije. Na tom važnom 

događaju usmjerenom na ukidanje smrtne kazne, koji se održava svake tri godine, okupilo se više 

od 1500 javnih i privatnih aktera uključenih u rad na ukidanju smrtne kazne diljem svijeta. 

 

11. RAVNOPRAVNOST I BORBA PROTIV DISKRIMINACIJE 

Vijeće je 18. ožujka 2019. usvojilo zaključke kojima se odobravaju Smjernice EU-a za ljudska 

prava o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju28. U Smjernicama za ljudska prava o 

nediskriminaciji nalaze se konceptualne i operativne smjernice za politiku EU-a o ljudskim pravima 

u vanjskom djelovanju. Njima se ujedno doprinosi ciljevima Akcijskog plana EU-a za ljudska prava 

i demokraciju, dopunjuju se i jačaju sve druge smjernice EU-a za ljudska prava te podupire pristup 

EU-a razvojnoj suradnji utemeljen na pravima koji obuhvaća sva ljudska prava. 

                                                 
28 Smjernice EU-a za ljudska prava o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju: 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/hr/pdf 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/hr/pdf
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Rodna ravnopravnost i osnaživanje djevojčica i žena 

Obilježavanje 25. godišnjice Programa djelovanja Međunarodne konferencije o stanovništvu i 

razvoju i 40. godišnjice donošenja Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije žena u 2019. 

bilo je velik poticaj da se EU-ovi pravni okviri i okviri politika nastave pretvarati u djela za sve 

žene i djevojčice te na dobrobit svih. Unutarnja i vanjska politika i djelovanja EU-a povezani su 

kako bi se osigurao usklađen, dosljedan i učinkovit napredak u postizanju rodne ravnopravnosti u 

EU-u i izvan njega. 

EU je u 2019. i dalje predvodio djelovanje s ciljem postizanja rodne ravnopravnosti, osiguravanja 

da sve djevojčice i žene u potpunosti uživaju sva ljudska prava, kao i s ciljem njihova osnaživanja. 

Djelovanje EU-a bilo je usmjereno na sljedeća područja: i. osiguravanje fizičkog i psihičkog 

integriteta djevojčica i žena, ii. poticanje ekonomskog osnaživanja žena, iii. jačanje sudjelovanja 

žena u politici i javnom životu te na vodećim položajima, iv. postizanje i održavanje mira 

uključivim i smislenim sudjelovanjem žena u svim pitanjima povezanima sa sigurnošću i svim 

fazama mirovnih procesa. 

EU je i dalje predan promicanju, zaštiti i ostvarivanju svih ljudskih prava te potpunoj i učinkovitoj 

provedbi Pekinške platforme za djelovanje i programa djelovanja Međunarodne konferencije o 

stanovništvu i razvoju, kao i ishodâ konferencija posvećenih njihovu preispitivanju, a u tom 

kontekstu predan je i spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima. S obzirom na to EU ponovno 

potvrđuje svoju predanost promicanju, zaštiti i ostvarivanju prava svakog pojedinca na potpunu 

kontrolu nad pitanjima povezanima s vlastitom spolnošću te spolnim i reproduktivnim zdravljem i 

prava da o njima odlučuje slobodno i odgovorno, bez diskriminacije, prisile i nasilja. EU nadalje 

naglašava potrebu za univerzalnim pristupom kvalitetnim, cjenovno pristupačnim i sveobuhvatnim 

informacijama o spolnom i reproduktivnom zdravlju i obrazovanju o njemu, što uključuje 

sveobuhvatan spolni odgoj, te uslugama zdravstvene skrbi. 
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EU je obnovio svoju predanost rodnoj ravnopravnosti i osnaživanju djevojčica i žena te je pokazao 

veću stručnost i fleksibilnost u prilagodbi svoje strategije sugovornicima, uz istodobno poštovanje i 

očuvanje svojih vrijednosti i interesa. EU je nastavio surađivati s nizom aktera, uključujući 

partnerske zemlje, međunarodne i regionalne organizacije te civilno društvo, kako bi se postigla 

rodna ravnopravnost diljem svijeta. 

EU je svoju predanost postizanju rodne ravnopravnosti pokazao nizom inicijativa, posebno 

sudjelovanjem u političkim dijalozima i dijalozima o politikama s partnerskim zemljama i 

regionalnim organizacijama, osobito Afričkom unijom i ASEAN-om, preuzimanjem istaknutije 

uloge na međunarodnim forumima za donošenje odluka, razvojem zajedničkih inicijativa i 

podupiranjem rodno osviještene politike kao ključne strategije za postizanje rodne ravnopravnosti – 

to su samo neki od primjera. 

Rodna ravnopravnost, osnaživanje djevojčica i žena te Program za žene, mir i sigurnost bili su 

glavna točka za raspravu s partnerskim zemljama i regionalnim organizacijama tijekom svih 

političkih dijaloga i dijaloga o ljudskim pravima te na sastancima pododbora, sastancima 

neformalnih radnih skupina i savjetovanjima. Te su rasprave općenito održane u konstruktivnom 

duhu suradnje, uz razmjenu znanja i najboljih praksi te utvrđivanje konkretnih zajedničkih 

djelovanja i rezultata. 

EU je tijekom godine uspio održati ravnotežu između bilateralnih i multilateralnih pristupa 

programu za rodnu ravnopravnost. Nadalje, EU je uspješno štitio obveze preuzete na svjetskoj 

razini u vezi s rodnom ravnopravnosti i usprotivio se svakom jednostranom djelovanju ili prijedlogu 

s ciljem dovođenja u pitanje međunarodne pravne stečevine o rodnoj ravnopravnosti. Na 

63. sjednici Komisije o statusu žena, sjednicama Vijeća UN-a za ljudska prava, a posebno na 

sjednici u lipnju, i godišnjoj sjednici Trećeg odbora Opće skupštine UN-a potvrđeno je da je EU 

pouzdan, kooperativan i principijelan globalni akter u području rodne ravnopravnosti i osnaživanja 

žena. 

Napredak u postizanju rodne ravnopravnosti za sve ubrzan je pojačanim partnerstvom i 

operativnom suradnjom s regionalnim organizacijama, kao što su OESS, Vijeće Europe, 

Organizacija sjevernoatlantskog ugovora (NATO), Afrička unija (AU), Organizacija američkih 

država (OAS), ASEAN, Unija za Mediteran, Međunarodni odbor Crvenog križa (ICRC) i 

Organizacija islamske suradnje (OIC), kao i sa skupinama G7 i G20. EU je bio uspješan u svojoj 

ulozi pokretača, snažnog promicatelja i ravnoteže među drugim velesilama, pri čemu je štitio 

međunarodno priznata načela i standarde u području rodne ravnopravnosti. 
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EU je tijekom godine nastavio s pokretanjem znatnog broja inicijativa usmjerenih na rodna pitanja i 

inicijativa povezanih s tim pitanjima. Te inicijative razlikuju se po broju žena i djevojčica koje od 

njih imaju koristi diljem svijeta, među ostalim u najudaljenijim i marginaliziranim područjima, po 

važnoj ulozi koju su u njihovoj provedbi imale organizacije civilnog društva i borkinje za ljudska 

prava te po opsegu financijskog ulaganja EU-a. Te inicijative sastavni su dio ukupnog doprinosa 

EU-a provedbi Programa održivog razvoja do 2030. i postizanju sveukupnih ciljeva održivog 

razvoja. 

EU je putem Instrumenta za partnerstvo predvodio inicijative za promicanje ekonomskog 

osnaživanja žena putem odgovornog poslovnog ponašanja u zemljama članicama skupine G7 i 

putem europskih poslovnih veza s poduzećima i mrežama koje predvode žene u Latinskoj Americi, 

kao i podupiranjem žena u ulozi gospodarskih aktera i čelnica u Aziji. Te se inicijative odvijaju uz 

doprinos EU-a u iznosu od 22,5 milijuna eura te se provode u koordinaciji i partnerstvu s 

organizacijom UN Women i ILO-om. 

U izvješću o provedbi Akcijskog plana EU-a o rodnoj ravnopravnosti II u vanjskom djelovanju EU-

a29, koje je Vijeće potvrdilo u svojim zaključcima od 25. studenoga 2019., navedene su detaljne 

informacije o inicijativama koje su poduzele sve službe EU-a s vanjskim mandatima, 133 delegacije 

EU-a u partnerskim zemljama i države članice EU-a. Konkretno, Vijeće je ponovno potvrdilo 

potpunu i nepokolebljivu predanost EU-a i država članica postizanju 17 ciljeva održivog razvoja 

do 2030., uključujući prioritetno promicanje, u svim područjima politika i djelovanja, potpunog 

ostvarivanja svih ljudskih prava žena i djevojčica, rodne ravnopravnosti i osnaživanja svih žena i 

djevojčica. 

                                                 
29 Dokument Vijeća 12113/19 INIT i 12113/19 ADD 1 – 4. 
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Potpora ekonomskom osnaživanju Afganistanki putem obrazovanja i osposobljavanja u 

Kazahstanu i Uzbekistanu 

Na inicijativu kazahstanske vlade u Bruxellesu je 12. studenoga pokrenut trilateralni projekt 

nazvan „Potpora ekonomskom osnaživanju Afganistanki putem obrazovanja i osposobljavanja 

u Kazahstanu i Uzbekistanu”. Tom projektu, koji je prvi primjer trilateralne suradnje 

Kazahstana, Uzbekistana, Afganistana i Europske unije, EU je dao doprinos u iznosu od 

2 milijuna eura. Projektom će se omogućiti da 50 Afganistanki završi preddiplomski, 

poslijediplomski i stručni studij u području poljoprivrede, statistike i rudarenja u akademskim 

ustanovama diljem Kazahstana i Uzbekistana. Njime se ujedno objedinjuju tri ključna 

međusobno povezana prioriteta: osnaživanje žena i rodna ravnopravnost, uloga obrazovanja u 

stvaranju znanja i rastu te promicanje regionalne stabilnosti i uspostave mira putem regionalne 

povezanosti.  

 

EU je u 2019. nastavio voditi globalnu borbu protiv svih oblika seksualnog i rodno uvjetovanog 

nasilja, uključujući nasilje u partnerskim odnosima, nasilje u obitelji, štetne prakse kao što su 

sakaćenje ženskih spolnih organa, brak s djetetom, rani i prisilni brak, nasilje i ubojstva zbog 

takozvane povrede časti, kao i seksualno i rodno uvjetovano nasilje povezano sa sukobima, 

seksualno iskorištavanje, zlostavljanje i uznemiravanje, trgovanje ženama i djevojčicama uglavnom 

u svrhu seksualnog iskorištavanja te nasilje i zlostavljanje na internetu odnosno kibernasilje i 

kiberzlostavljanje. EU je bio angažiran u više područja: jačanju pravnog okvira, razvoju 

sveobuhvatnih i integriranih politika za njegovu provedbu, uvođenju praktičnih mjera u tom 

pogledu i dodjeli rodno osjetljivih sredstava. 

EU je tijekom godine ostvario daljnji znatan napredak u vezi s pristupanjem Konvenciji Vijeća 

Europe o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u obitelji, poznatoj kao Istanbulska 

konvencija. Pristupanjem Konvenciji europski pravni okvir ojačao bi se nizom pravno obvezujućih 

standarda za bolju zaštitu i potporu kako bi se svim ženama osigurao život bez nasilja, uključujući 

nasilje u obitelji. 
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U skladu s člankom 6. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije žena EU priznaje 

trgovanje ženama i djevojčicama u svrhu seksualnog iskorištavanja kao nasilje nad ženama. EU je 

na globalnoj razini nastavio podupirati standarde i načela Konvencije Ujedinjenih naroda protiv 

transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (UNTOC) i njezina Protokola za sprječavanje, 

suzbijanje i kažnjavanje trgovanja ljudima, posebice ženama i djecom, kao primarne međunarodne 

pravne instrumente za sprječavanje i suzbijanje kriminala. 

Rodnim pristupom rješavanju pitanja trgovanja ljudima u skladu s komunikacijom iz 2017. 

doprinijelo se jačanju mjera EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima. Horizontalnim mandatom 

koordinatora EU-a za suzbijanje trgovine ljudima doprinijelo se postizanju znatnog napretka u tom 

pogledu. Nalazi iz drugog izvješća Europske komisije o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima 

(2018.), kao i iz studije o prikupljanju podataka na razini cijelog EU-a, ukazuju na to da su, 

općenito gledajući, žrtve u velikoj većini slučajeva žene i djevojčice te da se njima uglavnom trguje 

u svrhu seksualnog iskorištavanja, među ostalim unutar nacionalnih granica. Trgovanje ljudima 

nastavilo se sustavno rješavati u okviru ključnih instrumenata politike kao što su akcijski plan EU-a 

za ravnopravnost spolova i jačanje položaja žena te Strateški angažman EU-a za rodnu 

ravnopravnost, uz potporu putem odgovarajućih financijskih sredstava. EU je uskladio svoju 

razvojnu suradnju s Programom do 2030., kojim se pitanje trgovanja ljudima rješava u okviru triju 

ciljeva. Jedan od njih (cilj održivog razvoja 5.2.) odnosi se na trgovanje ženama i djevojčicama u 

svrhu seksualnog iskorištavanja. Inicijativom EU-a i UN-a „Spotlight” obuhvaćene su posebne 

mjere u vezi s trgovanjem ženama i djevojčicama. 
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Politikom proširenja i susjedstva EU-a također se doprinijelo promicanju i provedbi Istanbulske 

konvencije, s naglaskom na sprečavanju nasilja nad ženama, borbi protiv rodnih stereotipa i 

mijenjanju rodnih normi diljem regije. Posebna suradnja s Vijećem Europe odvija se u regiji južnog 

Mediterana tijekom različitih faza programa Jug (program Jug IV, 2020. – 2022.). Zahvaljujući toj 

suradnji Tunis je u rujnu 2019. službeno zatražio da postane ugovorna stranka Istanbulske 

konvencije te je u Tunisu (2017.) i Maroku (2018.) doneseno zakonodavstvo o nasilju u obitelji. 

Osim toga, programi na zapadnom Balkanu i u Turskoj (program EU-a i UN-a „Zaustavljanje 

nasilja nad ženama, II. faza”, koji traje do 2022. s ukupno 2,5 milijuna eura) te u zemljama Istočnog 

partnerstva (novi regionalni program EU-a i UNFPA-a / organizacije UN WOMEN nazvan 

„EU4GenderEquality: Zahtjevni rodni stereotipi i prakse, koji traje do 2023. s ukupno 9 milijuna 

eura), u okviru kojih međunarodne organizacije i organizacije civilnog društva sudjeluju u 

rješavanju pitanja rodno uvjetovanog nasilja nad ženama i djevojčicama uz višedimenzionalan 

pristup. 

EU je ujedno ostvario napredak u provedbi inicijative EU-a i UN-a Spotlight za iskorjenjivanje 

nasilja nad ženama i djevojčicama diljem svijeta, u okviru koje je u 2019. izdvojeno 

133,7 milijuna eura za programe na Karibima (42 milijuna eura), u srednjoj Aziji (Tadžikistan – 

6 milijuna eura i Kirgistan – 6 milijuna eura), u Pacifiku (50 milijuna eura) i u regiji supsaharske 

Afrike (30 milijuna eura). Što se tiče rezultata, inicijativom Spotlight doprinosi se sljedećem: 

• poticanju stvaranja nove generacije odgovornih digitalnih građana u Argentini putem 

obrazovanja o seksualnom zlostavljanju i nasilju, 

• osnaživanju mladih da budu predvodnici u donošenju odluka na lokalnoj razini u El 

Salvadoru, 

• donošenju novog zakonodavstva kako bi se okončalo nasilje nad ženama i osiguravanju 

da vjerske vođe preuzmu obveze koje se odnose na štetne prakse u Liberiji, 

• angažiranju više od 1000 vjerskih čelnica i utjecajnih žena putem partnerstva s 

kampanjom Crkve adventista sedmoga dana nazvanom „Zaustavite to odmah” u 

Malaviju, 

• pristupu liječenju fistula za 150 žena i djevojčica koje žive s opstetričkom fistulom u 

Nigeriji, 

• pristupu izbjegličkim naseljima te uslugama u području mentalnog zdravlja, 

psihosocijalne dobrobiti i pravosuđa za više od 500 osoba koje su preživjele rodno 

uvjetovano nasilje u Ugandi. 
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Na sastanku na vrhu skupine G7 u Biarritzu u kolovozu 2019. EU je najavio doprinos od 

85 milijuna eura Inicijativi za poticanje financiranja žena u Africi (AFAWA), koju predvodi 

Afrička razvojna banka (AfDB) i kojoj je cilj premostiti financijski jaz s kojim se suočavaju žene u 

Africi i ostvariti njihov poduzetnički kapacitet i potencijal. EU je sklopio partnerstvo s razvojnom 

bankom KfW i organizacijom Women’s World Banking o projektu mješovitog financiranja 

nazvanom Instrument za financijsku uključenost žena, kojim se promiče ekonomsko osnaživanje i 

financijska uključenost žena u supsaharskim zemljama. U 2019. prvi doprinos EU-a u iznosu od 

10 milijuna eura dao je uspješne prve rezultate te je imao važnu ulogu katalizatora i pomogao 

dovesti druge ulagatelje kako bi doprinijeli fondu. Nadalje, u okviru inicijative Digital2Equal za 

internetske platforme koje se bave poboljšanjem mogućnosti za žene, Airbnb je u veljači 2019. 

najavio partnerstvo sa Zakladom za digitalno osnaživanje kako bi 15 000 žena u Indiji prošlo 

osposobljavanje u području ugostiteljskih vještina s ciljem podupiranja ekonomskog osnaživanja 

žena. 

Tijekom 2018. i 2019. EU je dodijelio otprilike 52 milijuna eura humanitarne pomoći za 

sprječavanje seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja te odgovor na takvo nasilje. U svibnju 2019. 

povjerenik Stylianides predstavljao je EU na međunarodnoj konferenciji o seksualnom i rodno 

uvjetovanom nasilju u Oslu. Na toj konferenciji ponovno je istaknuo predanost EU-a sprječavanju 

seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, kao i odgovoru na takvo nasilje, te je predstavio djelovanje 

EU-a u tom području. EU je ujedno tijekom godine i dalje bio aktivan član globalne inicijative 

„Poziv na djelovanje za zaštitu od rodno uvjetovanog nasilja u kriznim situacijama”, kao i projekta 

koji podupire EU, a započet je tijekom EU-ova upravljanja navedenim pozivom na djelovanje, što 

je kulminiralo izradom međuagencijskih standarda o rodno uvjetovanom nasilju u kriznim 

situacijama i smjernica za sastavljanje planova poziva na djelovanje koji su prilagođeni okolnostima 

(iz pilot-projekata u Nigeriji i Demokratskoj Republici Kongu). Taj projekt proveli su UNFPA i 

organizacije Gender-Based Violence Area of Responsibility te Women’s Refugee Commission. U 

prosincu 2019. EU je pokrenuo svoj prvi modul za e-učenje o instrumentu Europske komisije za 

humanitarno djelovanje „mjerilo rodne i dobne ravnopravnosti”. 
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„16 dana aktivizma za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja” – kampanja u Nigeriji 

Delegacija EU-a pokrenula je 2019. kampanju „16 dana aktivizma za borbu protiv rodno 

uvjetovanog nasilja”. Od 25. studenoga, Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad ženama, do 

10. prosinca, Međunarodnog dana ljudskih prava, delegacija EU-a i države članice aktivirale su 

djelovanje za okončanje nasilja nad ženama i djevojčicama u Nigeriji. EU je podupro osnivanje 15 

kriznih centara za seksualne napade diljem zemlje putem svojeg programa za vladavinu prava i 

borbu protiv korupcije, koji je proveo British Council. 

 

Program za žene, mir i sigurnost pokazao se kao područje sve intenzivnije suradnje s partnerima. 

Potpuna provedba Programa za žene, mir i sigurnost i dalje je prioritet EU-a. EU sada ima 

uspostavljen čvrst okvir politike, sastavljen od zaključaka Vijeća iz 2018. o ženama, miru i 

sigurnosti kojima se potvrđuje strateški pristup EU-a ženama, miru i sigurnosti, kao i njegova 

akcijskog plana (srpanj 2019.). Na temelju strateškog pristupa EU-a ženama, miru i sigurnosti, u 

Akcijskom planu EU-a za žene, mir i sigurnost utvrđeni su ciljevi koji su već opisani u Programu za 

žene, mir i sigurnost u ključnim prioritetnim područjima, a to su sprečavanje, zaštita, pomoć i 

oporavak, te u trima sveobuhvatnim i transverzalnim načelima, a to su sudjelovanje, rodno 

osviještena politika i davanje primjera drugima. Svi ti ciljevi povezani su i međusobno se 

nadopunjuju. Tim novim okvirom politike dodatno se jača vodeća uloga EU-a u promicanju 

učinkovitog multilateralizma i rodne ravnopravnosti te osnaživanja žena, a Programom za žene, mir 

i sigurnost također se doprinosi naporima UN-a i šire globalne zajednice da se ubrza provedba 

Rezolucije Vijeća sigurnosti UN-a br. 1325 i njegovih kasnijih rezolucija o ženama, miru i 

sigurnosti. 
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EU je u kolovozu 2019. na sastanku na vrhu skupine G7 u Biarritzu i na marginama Opće skupštine 

UN-a u rujnu 2019. najavio snažnu potporu Inicijativi za osobe koje su preživjele seksualno nasilje 

povezano sa sukobima. EU se obvezao da će u okviru svojeg proračuna za 2020. izdvojiti 

2 milijuna eura za potporu uspostavi međunarodnog sustava naknade štete za seksualno nasilje 

povezano sa sukobima. 

Ministri vanjskih poslova zemalja skupine G7 postigli su 2018. dogovor o Inicijativi za partnerstva 

u vezi sa ženama, mirom i sigurnosti te je EU odredio da će u partnerstvu s Bosnom i 

Hercegovinom (BiH) raditi na provedbi RVSUN-a 1325. U 2019. odobren je zajednički plan EU-a i 

BiH (2019. – 2022.). Osim toga, i suradnja s Ligom arapskih država (program El-Hiwar) i Unijom 

za Mediteran bila je usmjerena i na učinkovitu provedbu RVSUN-a 1325 u regiji južnog susjedstva 

te na moguću izradu regionalnog akcijskog plana za žene, mir i sigurnost. EU je blisko surađivao sa 

ženskim organizacijama civilnog društva, i zagovaranjem i izradom programa (Borba protiv nasilja 

nad ženama u južnom susjedstvu, 2019. – 2021.) kako bi se osiguralo praćenje i provedba RVSUN-

a 1325 u regiji. 

Program za žene, mir i sigurnost jedan je od prioriteta za razdoblje od 2019. do 2021. što se tiče 

mirovnih operacija i upravljanja kriznim situacijama u okviru strateškog partnerstva EU-a i UN-a. 

Ujedno je jedan od prioriteta suradnje s NATO-om i OESS-om, a sve se više uključuje u političke 

dijaloge s partnerima i trećim zemljama. Glavna savjetnica ESVD-a za rodna 

pitanja / RVSUN 1325 sudjelovala je u nizu dijaloga o ljudskim pravima održanih u Bruxellesu 

(posebice s Brazilom, Kazahstanom, Tadžikistanom, ASEAN-om, UN-om i Meksikom). 
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Olakšavanje pristupa pravosuđu za žrtve femicida putem suradnje između civilnog društva i 

lokalnih tijela vlasti u vezi s provedbom presude Vrhovnog suda u slučaju Mariane Lime u 

Meksiku 

Uz potporu Europske komisije taj projekt provela je organizacija Catolicas por el Derecho a 

decidir (CDD) i Nacionalna građanska promatračnica za femicid (OCNF). Marianin slučaj tipičan 

je primjer brojnih drugih slučajeva nasilja i ubojstava žena zbog povrede časti u Meksiku. Takvi 

predmeti započinju teškom bitkom protiv skepticizma i nemara tijela vlasti koja ometaju istragu, 

nakon čega slijedi sudski postupak u kojem, kako to najčešće bude, žrtve i njihove obitelji 

ponovno postaju žrtvama. Cilj je projekta doprinijeti tome da se preporuke koje je Vrhovni sud 

dao u slučaju Mariane Lime uključe u kaznene istrage femicida. Pretpostavka je da se sve nasilne 

smrti žena trebaju istraživati kao femicidi dok se ne dokaže suprotno. Zbog toga je neophodno da 

se protokoli istraga temelje na najvišim standardima dužne pažnje što se tiče rodne perspektive. 

Zahvaljujući tom projektu izmijenjeni su i objavljeni protokoli za istragu femicida u dvjema 

meksičkim državama, a očekuje se da će se tijekom sljedećih mjeseci izmijeniti protokoli još pet 

država. 

U okviru projekta CDD i OCNF također pomažu da članovi obitelji u više od 50 slučajeva 

femicida dobiju pristup pravosuđu. Tijekom 2019. ostvaren je napredak u nekoliko predmeta. 

Među najznakovitijim postignućima bio je slučaj Lesvy Berlin Osorio, čija je smrt 2017. 

proglašena samoubojstvom zbog nepravilnosti u suđenju i stigmatizirajućih stavova vlasti. 

Klasifikacija tog predmeta izmijenjena je u femicid te je predmet otišao pred sud u skladu s 

kriterijima koji proizlaze iz predmeta Mariane Lime. Vlasti su 2019. objavile javnu ispriku zbog 

načina na koji su postupile s predmetom Lesvy, a počinitelj je naposljetku osuđen na 45 godina 

zatvora. Praćenje slučajeva femicida stoga nije pozitivno isključivo za same predmete, nego se 

njime ujedno doprinosi dokumentiranju i rasvjetljavanju teških kršenja prava, kao što su 

nedosljedne istrage, korupcija i nekažnjavanje, kao i stavljanju pritiska na vlasti da poboljšaju 

načine obavljanja svojih dužnosti. 



 

 

8580/20   DV/nd 65 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

U misijama i operacijama EU-a u okviru zajedničke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) 

nastavio se intenzivirati rad na rodno osviještenoj politici i uključivanju ljudskih prava, na temelju 

općih politika EU-a o, među ostalim, ženama, miru i sigurnosti te rodnoj ravnopravnosti, kao i na 

temelju preporuka iz polazne studije o uključivanju ljudskih prava i rodnih pitanja u ZSOP (2016.). 

U 2019. ostvaren je napredak u raznim područjima, među ostalim u nabavi i poboljšanju rodne 

statistike. Krajem 2019. sve civilne misije ZSOP-a imale su barem jednog savjetnika na puno radno 

vrijeme zaduženoga za ljudska prava i rodna pitanja, kao i operativan sustav kontaktnih točaka za 

rodna pitanja. Povećao se i broj radnih mjesta za savjetnike za rodna pitanja u vojnim misijama. 

Pitanje žena, mira i sigurnosti ima važnu ulogu u partnerstvima EU-a, uključujući strateško 

partnerstvo EU-a i UN-a u vezi s mirovnim operacijama i upravljanjem kriznim situacijama, u 

kojem je to jedan od osam prioriteta za razdoblje 2019. – 2021. Na zajedničkoj radionici EU-a i 

UN-a održanoj u Bruxellesu prikupljena su iskustva i dobre prakse u vezi s istraživanjem načinâ za 

promicanje smislenog sudjelovanja žena u mirovnim operacijama i postupcima te upravljanju 

kriznim situacijama. EU i UN proveli su zajednički pregled kojim su preispitali suradnju mirovnih 

operacija UN-a te misija i operacija ZSOP-a EU-a u vezi sa ženama, mirom i sigurnosti. Rezultati 

pregleda bit će temelj za daljnji razvoj suradnje u tom području. 

Tijekom 2019. Ured UN-a za poslove razoružanja (UNODA) započeo je s provedbom Odluke 

Vijeća (ZVSP) 2018/2011 kako bi se, u skladu s Programom za žene, mir i sigurnost, pružila 

potpora rodno osviještenim politikama, programima i djelovanjima u borbi protiv trgovine malim 

oružjem i njegove zlouporabe. Opći je cilj tog projekta doprinijeti međunarodnom miru, sigurnosti, 

rodnoj ravnopravnosti i održivom razvoju jačanjem učinkovitosti mjera za kontrolu malog oružja. 

To se treba postići promicanjem sustavnih pristupa koji se temelje na rodnoj analizi i uključivanjem 

rodnih perspektiva, što će dovesti do veće sigurnosti i zaštite žena i djevojčica. Napredak u okviru 

projekta predstavljen je na popratnom događaju održanom 25. listopada na marginama Prvog 

odbora Opće skupštine UN-a u New Yorku. 
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Prava djeteta 

U 2019. obilježena je 30. obljetnica Konvencije UN-a o pravima djeteta, ugovora o ljudskim 

pravima koji je ratificirao najveći broj zemalja. Time je EU dobio priliku da ponovno potvrdi svoju 

predanost zaštiti i promicanju prava djeteta te da surađuje s djecom u pitanjima koja se na njih 

odnose. U izjavi visoke predstavnice / potpredsjednice i Europske komisije o Međunarodnom danu 

djeteta ponovno je potvrđena ta predanost. Kako bi se djecu osnažilo da progovore i izraze svoje 

mišljenje o vlastitim pravima, EU i UNICEF pokrenuli su globalnu kampanju nazvanu 

#TheRealChallenge30 kako bi poslali poruku da su prava djeteta univerzalna, no da ih se ipak ne 

može uzimati zdravo za gotovo. Milijuni korisnika podijelili su ili pregledali kampanju i tako 

pomogli raširiti poruku: ukupno je imala otprilike 360 milijuna pregleda. Kampanju je najavila 

visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Mogherini na događaju na visokoj razini u okviru 

zasjedanja Opće skupštine UN-a u rujnu.31 EU je također uspostavio dijalog s djecom tijekom 

Europskih dana razvoja putem rasprave o smislenom sudjelovanju djece koja je organizirana u 

suradnji s nizom nevladinih organizacija i UNICEF-om32. Odbor sastavljen od mladih čelnika i 

čelnica iz Južne Afrike, Gane, Brazila i Zambije te oblikovatelja politika pokazao je kako bi se 

većim sudjelovanjem djece u pitanjima koja se odnose na njih moglo doprinijeti smanjenju 

nejednakosti. EU je u travnju organizirao 12. Europski forum o pravima djeteta kako bi se ocijenio 

napredak koji je u EU-u ostvaren u pogledu uključivanja pravâ djeteta diljem EU-a u sve politike i 

djelovanja EU-a te kako bi se raspravljalo o prioritetnim područjima za budućnost. Tri glavne teme 

Foruma bile su: zaštita djece tijekom migracija, prava djece u digitalnom svijetu i smisleno 

sudjelovanje djece u oblikovanju politika. 

                                                 
30 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/69354/join-real-challenge-and-

help-spread awareness-about-childrens-rights_en 
31 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67794/every-single-child-should-

get-every-single-right_en 
32 https://eeas.europa.eu/headquarters/headQuarters-homepage/64143/eeas-cinema-near-you-

european-development-days_it 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/69354/join-real-challenge-and-help-spread%20%20awareness-about-childrens-rights_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/69354/join-real-challenge-and-help-spread%20%20awareness-about-childrens-rights_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67794/every-single-child-should-get-every-single-right_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67794/every-single-child-should-get-every-single-right_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headQuarters-homepage/64143/eeas-cinema-near-you-european-development-days_it
https://eeas.europa.eu/headquarters/headQuarters-homepage/64143/eeas-cinema-near-you-european-development-days_it
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EU je nastavio provoditi Smjernice za promicanje i zaštitu prava djeteta33 u vanjskom djelovanju. 

EU je kolegama upućenima u delegacije EU-a nudio cjelodnevne tečajeve osposobljavanja u 

području prava djeteta. Osim toga, delegacije EU-a dobile su praktične smjernice o jačanju sustavâ 

za zaštitu djece kako bi pomogle kolegama da utvrde načine za jačanje sustavâ za zaštitu djece u 

zemljama u kojima rade. Pitanje prava djeteta istaknuto je tijekom dijaloga o ljudskim pravima s, 

među ostalim, Afganistanom, Armenijom, Bangladešom, Belizeom, Kinom, Kolumbijom, 

Moldovom, Mongolijom, Indonezijom i Katarom. Zaštita i promicanje pravâ djeteta bili su i dalje 

jedan od prioriteta politike proširenja EU-a, među ostalim u kontekstu pregovorâ o pristupanju i 

procesa stabilizacije i pridruživanja. EU je kao dio izvješća po zemljama iz paketa o proširenju u 

svibnju 2019. objavio ocjenu pravâ djeteta u svim zemljama proširenja. Na multilateralnoj razini 

EU je zajedno sa Skupinom latinoameričkih i karipskih zemalja (GRULAC) predstavio tri 

rezolucije o pravima djeteta. Dvije su predstavljene na sjednici Vijeća za ljudska prava u ožujku: 

jedna se odnosila na 30. obljetnicu UN-ove Konvencije o pravima djeteta, a druga na osnaživanje 

djece s teškoćama u razvoju radi ostvarivanja njihovih ljudskih prava, među ostalim uključivim 

obrazovanjem. Trećom rezolucijom, koja je predstavljena na sastanku Trećeg odbora Opće 

skupštine UN-a, obuhvaćena su djeca bez roditeljske skrbi. 

U revidiranim smjernicama EU-a naglašena je važnost osmišljavanja kvalitetne alternativne skrbi za 

djecu i pružanja odgovarajuće potpore djeci kako bi sudjelovala u životu zajednice te imala pristup 

osnovnim uslugama. U okviru poziva na podnošenje prijedloga o kvalitetnoj alternativnoj skrbi za 

djecu i deinstitucionalizaciji (13 milijuna eura), čiji je cilj poduprijeti inicijative za pružanje 

kvalitetne alternativne skrbi, započela je provedba pet projekata u Armeniji, Burundiju, Kambodži, 

Gruziji i Mjanmaru/Burmi kako bi se djeci omogućilo da odrastaju u sigurnim i poticajnim 

obiteljima i zajednicama ili alternativnim obiteljskim okružjima. EU je ujedno nastavio podupirati 

projekte u zemljama proširenja i susjedstva kako bi se spriječilo razdvajanje obitelji, ojačali sustavi 

kvalitetne alternativne skrbi i poboljšao sustav socijalne zaštite za obitelji i djecu u ranjivom 

položaju. 

                                                 
33 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_rights_of_child_2017.pdf 

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_rights_of_child_2017.pdf
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Komunikacijom o obrazovanju u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama EU je nastavio 

svoje napore usmjeravati na to da se u obrazovni sustav vrate djeca koja ne pohađaju nastavu, 

posebno djeca koja su prisilno raseljena ili djeca koja su u ranjivom položaju. Ta politička 

predanost bila je blisko povezana s financijskim angažmanom: u 2019. angažman EU-a u pogledu 

obrazovanja u izvanrednim situacijama povećan je na 10 % njegova proračuna za humanitarnu 

pomoć. Kako bi usmjerila provedba humanitarnog obrazovanja u izvanrednim situacijama, EU je 

objavio radni dokument službi o obrazovanju u izvanrednim situacijama u okviru operacija 

humanitarne pomoći koje financira EU34. U prosincu 2019. EU je pokrenuo prvo e-učenje o 

njegovu humanitarnom „mjerilu rodne i dobne ravnopravnosti”. U 2019. EU je gotovo 

64 milijuna eura iz proračuna za humanitarnu pomoć dodijelio aktivnostima za zaštitu djece na 

svjetskoj razini, što uključuje sprečavanje nasilja i odgovor na njega, upravljanje predmetima, 

pronalaženje i ponovno spajanje obitelji, sprečavanje novačenja, demobilizaciju, puštanje na 

slobodu i reintegraciju djece povezane s oružanim snagama i oružanim skupinama, kao i potporu 

djeci bez pratnje i djeci razdvojenoj od obitelji, među ostalim. 

                                                 
34 https://ec.europa.eu/echo/files/news/eie_in_humanitarian_assistance.pdf 

https://ec.europa.eu/echo/files/news/eie_in_humanitarian_assistance.pdf
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„Povratak u budućnost” – obrazovanje za Ramija (11), Layan (10), Tareka (8) (lažna imena) 

iz Sirije 

Zahra (29) majka je troje djece: dvaju dječaka koji se donedavno nikada nisu obrazovali te 

djevojčice koja je u školu išla jedva dvije godine. Zahra i njezin suprug Ibrahim (37) pobjegli su 

2016. iz Idliba zajedno s djecom kako bi sigurnost potražili u Ansaru (jug Libanona), gdje sada žive 

u malom stanu u podrumu zgrade. Ibrahim, koji pati od kardiovaskularnih bolesti, teško uspijeva 

zaraditi dostatnu dnevnu plaću samo za svoje zdravstvene račune. 

U lipnju 2018. obitelj se obratila centru „Povratak u budućnost” u blizini sela Aabba u potrazi za 

obrazovnim mogućnostima za svoju djecu Ramija, Layan i Tareka. Troje djece počelo je pohađati 

program osnovne pismenosti i matematičke pismenosti. Rami je na početku imao poteškoća s 

koncentracijom na satu, dok Tarek skoro uopće nije razgovarao s kolegama iz razreda ni učiteljima. 

Layan je od samog početka bila jako bistra i stekla je mnogo novih prijatelja. Njihovi roditelji 

sudjelovali su u aktivnostima centra za podizanje svijesti o važnosti obrazovanja, rizicima dječjeg 

rada i pozitivnom roditeljstvu. Nakon završetka programâ djeca su upućena u program za ubrzano 

učenje, a u listopadu 2019. Rami i Tarek upisali su se u drugi razred, a Layan u četvrti razred Javne 

osnovne škole u Ansaru. 

Centar „Povratak u budućnost” pružio je obrazovnu potporu za 21 700 lokalne djece i djece 

izbjeglica te za obnovu 23 javne škole diljem Libanona i Jordana. Projekt financira regionalni fond 

zaklade EU-a za odgovor na krizu u Siriji, „fond Madad”, a vode ga organizacije AVSI Middle East, 

War Child Holland i Terre des Hommes Italia. 
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EU je u rujnu odobrio popis prioritetnih zemalja u vezi s djecom i oružanim sukobima. Taj politički 

angažman podržan je konkretnim projektima namijenjenima sprečavanju novačenja i iskorištavanja 

djece u oružanim sukobima, registraciji i ponovnoj uspostavi civilne dokumentacije, utvrđivanju 

obitelji, njezinu puštanju na slobodu i reintegraciji, kao i psihosocijalnoj potpori djeci pogođenoj 

oružanim sukobima. EU je ujedno podupro kampanju Act to protect (Djelovati u svrhu zaštite)35: 

globalnu kampanju zagovaranja koju je pokrenuo posebni predstavnik glavnog tajnika UN-a za 

djecu i oružane sukobe i čiji je cilj jačanje potpore i djelovanja za zaštitu djece pogođene ratom i 

naposljetku okončanje i sprečavanje šest oblika teških kršenja njihovih prava36. Kampanja je 

pokrenuta i u New Yorku i u Bruxellesu u prisutnosti dužnosnika EU-a. EU je zajedno s 

delegacijama 80 država te UN-om i predstavnicima civilnog društva sudjelovao na Trećoj 

međunarodnoj konferenciji o sigurnim školama koja se od 27. do 29. svibnja održala u Španjolskoj 

kako bi se raspravljalo o suradnji u provođenju Deklaracije o sigurnim školama te kako bi se 

razmijenila mišljenja o rješenjima za poboljšanje zaštite obrazovanja u oružanim sukobima.37 

                                                 
35 https://childrenandarmedconflict.un.org/act-to-protect-children-affected-by-armed-conflict/ 
36 https://childrenandarmedconflict.un.org/six-grave-violations/ 
37 Zaključci s Treće međunarodne konferencije o sigurnim školama: 

www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/preliminary_conclusions_third_int

ernational_conference.pdf 

https://childrenandarmedconflict.un.org/act-to-protect-children-affected-by-armed-conflict/
https://childrenandarmedconflict.un.org/six-grave-violations/
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/preliminary_conclusions_third_international_conference.pdf
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/preliminary_conclusions_third_international_conference.pdf
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Odobrenje Deklaracije o sigurnim školama u Ukrajini 

Ukrajina je 26. studenoga 2019. postala 100. zemlja koja je odobrila Deklaraciju o sigurnim 

školama. Deklaracija o sigurnim školama politička je obveza preuzeta kako bi se poboljšala 

zaštita djece, učitelja i nastavnika te škola te kako bi se podržao nastavak obrazovanja tijekom 

sukoba. EU je Ukrajinu poticao da se pridruži Deklaraciji, među ostalim u okviru dijaloga EU-a i 

Ukrajine o ljudskim pravima koji se održao 21. ožujka 2019. EU podupire i zalaganje agencija 

UN-a i nevladinih organizacija za učinkovitu provedbu odobrene Deklaracije. 

Odobrenje Ukrajine predstavlja prekretnicu u osiguravanju sigurnog i neprekinutog pristupa 

obrazovanju učenika u područjima pogođenima sukobom u Ukrajini. Ukrajinske vlasti trenutačno 

pripremaju akcijski plan kako bi se osiguralo učinkovito prenošenje glavnih obveza u planove i 

politike u sektoru obrazovanja. 

Od početka sukoba u 2014. oštećeno je više od 750 obrazovnih ustanova, dok je u mnogo više 

njih došlo do poremećaja u održavanju nastave. Na više od 400 000 djece sukob ima izravan 

utjecaj jer oni žive, igraju se i idu u školu u području unutar 20 km s obje strane „kontaktnog 

voda”, u kojem granatiranje, pucnjava i ekstremne razine onečišćenja minama ugrožavaju njihove 

živote i dobrobit. 

 

EU je u 2019. nastavio ulagati napore u uklanjanje i sprečavanje svih oblika nasilja nad djecom 

(uključujući zlostavljanje na internetu i izvan njega). To se odrazilo u potpori EU-a globalnom 

programu za ubrzanje djelovanja s ciljem okončanja braka s djetetom, ranog i prisilnog braka 

(6,4 milijuna eura), zajedničkom programu za iskorjenjivanje sakaćenja ženskih spolnih organa 

(11 milijuna eura) i globalnom programu za sprečavanje davanja prednosti sinovima i odabira spola 

na temelju rodnih predrasuda (2 milijuna eura). Program koji se bavi pitanjem braka s djetetom, 

ranog i prisilnog braka dopro je do milijunâ djevojčica u 12 zemalja u Africi i Aziji te bio usmjeren 

na zagovaranje, jačanje nacionalnih sustava zaštite, razvoj kapaciteta i mobilizaciju 

komplementarnog financiranja. 
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Globalna studija o djeci lišenoj slobode, koju je 2016. naručio glavni tajnik UN-a i koju sufinancira 

EU, službeno je pokrenuta u studenome 2019. te su u njoj dane preporuke za zakone, politike i 

prakse s ciljem zaštite ljudskih prava djece lišene slobode. EU ujedno aktivno podupire napore na 

zaštiti djece u sportu: 2019. objavljena je studija o pregledu stanja38 u vezi s najboljim praksama na 

nacionalnoj i međunarodnoj razini. 

U listopadu 2019. EU je usvojio zaključke Vijeća o borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece39. U 

tim se zaključcima ponovno ističe predanost borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece, kao i 

poboljšanju prevencije, boljoj zaštiti žrtava i učinkovitijem istraživanju kaznenih djela. U 

zaključcima se izražava potpora globalnom savezu WeProtect za iskorjenjivanje seksualnog 

iskorištavanja djece na internetu, globalnoj višedioničkoj organizaciji koja okuplja vlade, tijela 

kaznenog progona, pravosudna tijela, industriju i civilno društvo radi poboljšanja učinkovitosti 

borbe protiv takvih kaznenih djela. Inicijativa Stop Child Abuse – Trace an Object40 (Stop 

zlostavljanju djece - dojavi predmet), u kojoj se dojave tijelâ kaznenog progona i javnosti 

upotrebljavaju za otkrivanje podrijetla predmeta i objekata povezanih sa seksualnim zlostavljanjem 

djece, u lipnju 2019. dobila je nagradu Europskog ombudsmana za izvrsnost u području 

inovacija/transformacije. Zahvaljujući dojavama javnosti i tijelâ kaznenog progona otkriveno je 

desetero djece te su tri počinitelja kazneno gonjena. Ostvaren je napredak u podizanju svijesti na 

svjetskoj razini povodom Dana sigurnijeg interneta i kampanje #SaferInternet4EU. 

EU je nastavio i s provedbom ključnih mjera utvrđenih u komunikaciji Komisije iz 2017. o zaštiti 

djece migranata41 kako bi se zaštitila njihova prava na obrazovanje, zdravstvenu skrb i socijalnu 

zaštitu duž cijele migracijske rute. EU je pokrenuo tri zajednička programa za djecu migrante: 

Zaštita djece pogođene migracijama u jugoistočnoj, južnoj i srednjoj Aziji, Potpora afganistanskoj 

djeci izbjeglicama u Afganistanu i Iranu i Jačanje otpornosti izbjeglica pripadnika skupine 

Rohingya te zajednica domaćina u Cox’s Bazaru u Bangladešu. Kako bi se bolje koordinirala 

različita vanjska djelovanja poduzeta za jačanje zaštite djece u zemljama podrijetla i tranzita, EU i 

UNICEF u ožujku su održali neformalni dijalog na visokoj razini. 

                                                 
38 https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/03fc8610-e4c2-11e9-9c4e-

01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-10631406 
39 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/hr/pdf 
40 https://www.europol.europa.eu/stopchildabuse 
41 COM(2017) 211 final, 12.4.2017. 

https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/03fc8610-e4c2-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-10631406
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/03fc8610-e4c2-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-10631406
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/hr/pdf
https://www.europol.europa.eu/stopchildabuse
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Pristupom EU-a rješavanju problema trgovanja ljudima uzima se u obzir situacija djece. EU je 

uskladio svoju razvojnu suradnju s Programom održivog razvoja do 2030. i njegovim ciljevima 

održivog razvoja, uključujući posebno trgovanje djecom.42 To kazneno djelo i dalje obilježava 

nekažnjavanje, i na razini EU-a i na globalnoj razini, pri čemu je broj kaznenih progona i osuda svih 

počinitelja i dalje zabrinjavajuće nizak. EU podupire nekoliko inicijativa usmjerenih na poboljšanje 

sustavâ kaznenog pravosuđa partnerskih zemalja radi borbe protiv teškog i organiziranog kriminala. 

Na primjer, u zapadnoj Africi rad EU-a na regionalnoj razini usmjeren je na poboljšanje zaštite 

osoba u ranjivom položaju, što uključuje žrtve trgovanja ljudima, i to jačanjem suradnje među 

zemljama podrijetla, tranzita i odredišta u području identifikacije i zaštite žrtava trgovine ljudima, 

kao i pružanja pomoći žrtvama, te u području kaznenog progona kriminalnih mreža.  

                                                 
42 5.2. Suzbijanje trgovine djevojčicama kao dio sprečavanja nasilja nad ženama i djevojčicama 

i 16.2. Suzbijanje trgovine djecom. 
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Tema dječjeg rada istaknuta je u političkim dijalozima sa zemljama kandidatkinjama i 

potencijalnim zemljama kandidatkinjama te praćena u izvješćima EU-a o zemljama proširenja. 

Povodom Svjetskog dana borbe protiv dječjeg rada 2019. EU je zajedno s ILO-om i FAO-om 

organizirao događaj nazvan „Zajedno za okončavanje dječjeg rada u poljoprivredi”, na kojem su se 

okupili predstavnici civilnog društva i privatnog sektora43. Ishod rasprave bio je niz preporuka44 za 

EU i partnere kako bi se borili protiv velikog broja djece koja rade u poljoprivredi. Na 108. sjednici 

Međunarodne konferencije rada održanoj u 2019. EU i njegove države članice otvoreno su se 

usprotivili kršenju konvencija ILO-a o dječjem radu u Etiopiji, Iraku i Laosu. U okviru projekta 

CLEAR Cotton45 za iskorjenjivanje dječjeg i prisilnog rada u lancima vrijednosti u sektoru pamuka, 

tekstila i odjeće u Burkini Faso, Maliju, Pakistanu i Peruu, aktualne aktivnosti uključuju 

osposobljavanje inspektora rada i istraživanja za mapiranje i analizu lanaca vrijednosti u sektoru 

pamuka, tekstila i odjeće kako bi se razvile odgovarajuće i integrirane strategije za iskorjenjivanje 

dječjeg rada u ciljanim lancima vrijednosti. U proizvodnji kakaa u zapadnoj Africi, kao ključnom 

sektoru s visokom stopom dječjeg rada posebno za izvoz u EU, istražuju se i analiziraju mogućnosti 

za borbu protiv dječjeg rada i osiguravanje pristojnih plaća, kao i izazovi u vezi s održivom 

proizvodnjom i krčenjem šuma. U okviru misije OSP+ EU je imao priliku ispitati napredak 

postignut u Boliviji u pogledu dječjeg rada, osobito u sektoru šećerne trske, među ostalim 

inicijativama za društveno odgovorno poslovanje. Proizvodima u čijem proizvodnom lancu 

vrijednosti nema diskriminacije, prisilnog rada i dječjeg rada daje se certifikat. Taj program pravi je 

korak prema poboljšanju uvjeta rada i poticanju društveno odgovornog poslovanja u tom sektoru. 

Tijekom misije bolivijska su tijela vlasti potvrdila da je parlament nakon presude Ustavnog suda 

izmijenio Zakonik o djeci i adolescentima kako bi najniža dob ponovno postala 14 godina i kako bi 

ga se uskladilo s Konvencijom ILO-a br. 138 o najnižoj dobi za zaposlenje. 

 

                                                 
43 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-fao-and-ilo-unite-end-child-labour-

agriculture_en 
44 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/clear-cotton-project-

brochure_en.pdf 
45 https://www.ilo.org/ipec/projects/global/WCMS_649126/lang--en/index.htm 

https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-fao-and-ilo-unite-end-child-labour-agriculture_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-fao-and-ilo-unite-end-child-labour-agriculture_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/clear-cotton-project-brochure_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/clear-cotton-project-brochure_en.pdf
https://www.ilo.org/ipec/projects/global/WCMS_649126/lang--en/index.htm
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Mladi 

U 2019. EU je nastavio provoditi Strategiju EU-a za mlade za razdoblje 2019. – 2027.46 kojom se 

potvrđuje da bi europska politika za mlade i sve mjere poduzete u okviru te strategije trebale biti 

čvrsto ukorijenjene u međunarodnom sustavu ljudskih prava. Daljnji koraci u odnosu na dva od 

četiri glavna rezultata utvrđena na konferenciji EU-a o mladima, miru i sigurnosti održanoj u 

svibnju 2018. u organizaciji visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije Mogherini: i. nastaviti 

stvarati otvorene prostore namijenjene okupljanju mladih, graditi dugotrajne odnose i izravno 

surađivati s EU-om te ii. proširiti EU-ove zajednice mladih mirotvoraca uključivanjem mladih iz 

Azije i Latinske Amerike, što je novi projekt čiji je cilj pokazati kako EU surađuje s mladima na 

globalnoj razini i koji je pokrenuo Europski portal za mlade.47 Tim projektom nastoji se unijeti 

raznovrsnost u sadržaj i domet Portala s pomoću priča i mogućnosti koje proizlaze iz globalne 

dimenzije angažmana EU-a u području mladih. Njime se ujedno doprinosi provedbi zaključaka 

Vijeća naslovljenih „Djelovanje EU-a s ciljem jačanja multilateralizma utemeljenog na pravilima”48 

iz lipnja 2019., u kojima se poziva na jačanje javne diplomacije u vezi s multilateralizmom. 

EU je nastavio podupirati smisleno sudjelovanje mladih, među ostalim projektima kao što su 

„Glasovi Sahela”. Taj je projekt dosad doprinio strukturiranom dijalogu između mladih osoba u 

Sahelu i njihovih vlasti, olakšavajući uspostavu lokalnih, nacionalnih i regionalnih mehanizama za 

dijalog s obzirom na pet tematskih područja: obrazovanje te strukovno obrazovanje i 

osposobljavanje, gospodarske prilike, sudjelovanje građana te mir i sigurnost (uključujući migracije 

i radikalizaciju). 

 

                                                 
46 https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted_en 
47 https://europa.eu/youth/eu/article/62/69202_en 
48 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10341-2019-INIT/hr/pdf 

https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted_en
https://europa.eu/youth/eu/article/62/69202_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10341-2019-INIT/hr/pdf
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Uspostava prvog centra za ljudska prava na Nacionalnom sveučilištu Timor-Lestea 

EU je 2019. dao zadatak Globalnom kampusu za ljudska prava, najvećoj svjetskoj mreži 

sveučilišta koja nudi poslijediplomsko osposobljavanje u području ljudskih prava, da vodi novi 

projekt izgradnje kapaciteta: „Razvoj obrazovanja i istraživanja u području ljudskih prava na 

Nacionalnom sveučilištu Timor-Lestea”. Cilj je tog projekta, koji traje 23 mjeseca, financira se u 

okviru EIDHR-a i provodi u bliskoj suradnji s delegacijom EU-a u Diliju, doprinijeti promicanju 

ljudskih prava, demokracije i razvoja u Timor-Lesteu uspostavom centra za ljudska prava u 

okviru Fakulteta društvenih znanosti Nacionalnog sveučilišta. 

Osnivanje prvog centra za ljudska prava u skladu je s preporukama Povjerenstva za istinu i 

pomirenje nakon sukoba, koje se zalaže za uspostavu izvedbenih programa i resursa za ljudska 

prava. Centar će provoditi osposobljavanja, istraživačke aktivnosti i međunarodno umrežavanje te 

bi trebao postati partner sveučilištâ u susjednim zemljama i zemljama ASEAN-a, u okviru 

regionalnog azijsko-pacifičkog centra Globalnog kampusa. Sudionici u projektu predvodit će 

uključivanje kolegija o ljudskim pravima u sveučilišni izvedbeni program od 2021., čime će se 

doprinijeti pravednijem i pravičnijem Timor-Lesteu. 

Osim toga, centar sve više postaje dinamično središte za učenje. Sudionici su raspravljali o 

nekima od gorućih lokalnih ciljeva u području ljudskih prava zahvaljujući tjednim javnim 

događajima koji su uključivali stotine mladih te zahvaljujući nekoliko aktivnosti informiranja 

provedenih s lokalnim organizacijama civilnog društva i ključnim nacionalnim i međunarodnim 

dionicima, kao što su Ured pravobraniteljice za ljudska prava i sustav UN-a u Timor-Lesteu. 

 



 

 

8580/20   DV/nd 77 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

Starije osobe 

U Projekcijama svjetskog stanovništva Ujedinjenih naroda za 2019. potvrđeno je da je u 2018. prvi 

put u povijesti broj osoba u dobi od 65 godina ili više nadmašio broj djece mlađe od pet godina. 

Predviđa se da će se broj osoba u dobi od 80 godina ili više utrostručiti, odnosno da će se broj od 

143 milijuna u 2019. povećati na 426 milijuna u 2050. Europa, u kojoj je prosječna dob 45 godina, 

za 12 godina premašuje svjetsku prosječnu dob od 33 godine. Promjena demografskog stanja 

pozitivno se odražava u pridavanju veće globalne pozornosti potrebama i pravima starijih osoba. 

EU je u listopadu 2019. zajedno s Globalnim savezom nacionalnih institucija za ljudska prava i 

Nacionalnom komisijom za ljudska prava Republike Koreje organizirao četvrtu konferenciju 

ASEM-a o globalnom starenju i ljudskim pravima starijih osoba. Konferencija je bila usmjerena na 

pravo starijih osoba na rad kao ključan element njihovih gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava. 

Među temama na programu bili su: borba protiv diskriminacije starijih radnika, cjeloživotno 

obrazovanje te usavršavanje i prekvalifikacija radnika i promjene na tržištu rada u doba četvrte 

industrijske revolucije. Nadalje, zasebni sastanci bili su posvećeni temi međugeneracijske 

solidarnosti s ciljem pronalaženja rješenjâ za problem mržnje i diskriminacije starijih osoba. 

EU je 25. i 26. studenoga 2019. sudjelovao u regionalnoj afričkoj konferenciji na visokoj razini o 

stanju ljudskih prava starijih osoba. Na konferenciji su se okupili predstavnici UN-a i AU-a, kao i 

Mreža afričkih nacionalnih institucija za ljudska prava i Parlament Gospodarske zajednice 

zapadnoafričkih država (ECOWAS). Na konferenciji je napomenuto da se očekuje da će se od 

2017. do 2050. broj starijih osoba u Africi povećavati, uz predviđeni porast od 229 %, odnosno da 

će sa 69 milijuna porasti na 226 milijuna, što je razlog za zadovoljstvo jer je to rezultat poboljšane 

zdravstvene skrbi i prehrane, boljeg obrazovanja i snažnijih gospodarstava. 

U deklaraciji s konferencije i pozivu na djelovanje naglašeno je da se ciljevi održivog razvoja na 

tom kontinentu ne bi ostvarili bez izravnog poduzimanja pravnih, razvojnih i humanitarnih 

strategija kako bi se starije osobe potaknulo na ostvarivanje njihovih socijalnih, gospodarskih, 

kulturnih i političkih prava. 
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EU je ujedno nastavio sudjelovati u otvorenoj radnoj skupini UN-a o starenju. Na konferenciji 

otvorene radne skupine održanoj od 15. do 19. travnja 2019. EU je aktivno doprinosio sljedećim 

raspravama: „Socijalna zaštita i socijalna sigurnost, uključujući minimalne razine socijalne zaštite” i 

„Obrazovanje, osposobljavanje, cjeloživotno učenje i izgradnja kapaciteta”. EU je također dostavio 

relevantne javno dostupne činjenične informacije (uključujući informacije Europskog instituta za 

ravnopravnost spolova (EIGE) i Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA)) o situaciji 

starijih osoba u EU-u te je sudjelovao u razmjeni podataka i najboljih praksi. 

Tijekom 41. sjednice Vijeća za ljudska prava u lipnju 2019. EU je dao izjavu u okviru panel-

rasprave o „Tehničkoj suradnji i izgradnji kapaciteta u području ljudskih prava starijih osoba te 

njihovoj samostalnosti i neovisnosti”. EU je pozdravio prijelaz na pristup starenju utemeljen na 

pravima i skrenuo pozornost na načela UN-a za starije osobe iz 1991. i tešku situaciju u vezi sa 

socijalnom sigurnosti i zdravstvenoj skrbi starijih osoba, posebno žena, koje su radile u 

neformalnom gospodarstvu. 

 

Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne (LGBTI) osobe 

Mnoge LGBTI osobe diljem svijeta bile su i u 2019. meta diskriminacije, nasilja i zločina iz mržnje. 

Nasilje koje proizlazi iz straha od LGBTI osoba podriva ljudska prava. Države imaju obvezu 

postupati s dužnom pažnjom radi sprečavanja, istrage, kažnjavanja i pravne zaštite u vezi s 

oduzimanjem života i drugim oblicima nasilja. U slučaju da to ne čine, države krše svoju obvezu 

poštovanja i zaštite svačijeg prava na život, slobodu i osobnu sigurnost, kako je zajamčeno 

člankom 3. Opće deklaracije o ljudskim pravima i člancima 6. i 9. Međunarodnog pakta o 

građanskim i političkim pravima. 
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EU se ne boji izjasniti protiv diskriminacije i potiče države da poduzmu sve potrebne korake, 

posebno zakonodavne ili administrativne mjere, kako bi se osiguralo da seksualna orijentacija i 

rodni identitet ni u kojem slučaju ne mogu biti temelj za kaznene sankcije. Jedan je od primjera 

govor visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije Mogherini održan 18. travnja na izvanrednoj 

raspravi u Europskom parlamentu o Bruneju: „Vjerujemo da za takvu vrstu kazni nema opravdanja. 

Nijedno kazneno djelo ne opravdava amputaciju ni mučenje, a kamoli smrtnu kaznu. Nitko ne bi 

trebao biti kažnjen zato što nekoga voli. To se nikad ne može tumačiti kao kazneno djelo.” 

Tijekom 2019. EU je nastavio rješavati pitanje diskriminacije LGBTI osoba i nasilja nad njima 

kombinacijom političkih dijaloga i dijaloga o ljudskim pravima, aktivnosti podizanja svijesti, 

financijske pomoći i posebnih instrumenata politika. Konkretnije, o ljudskim pravima LGBTI osoba 

raspravljalo se u okviru 25 dijaloga o ljudskim pravima s partnerskim zemljama. Osim toga, EU je 

uložio napore u javnu i tihu diplomaciju u zemljama u kojima su ljudska prava LGBTI osoba bila 

napadana. U izjavi glasnogovornice visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije iz 

studenoga 2019. pozvalo se na oslobađanje pet muškaraca u Maleziji koji su bili osuđeni na 

batinanje i pritvoreni zbog stupanja u istospolne odnose. 

Na Međunarodni dan borbe protiv homofobije, transfobije i bifobije 17. svibnja 2019. objavljena je 

izjava visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije u ime EU-a. Kako bi se obilježila ta važna 

prigoda, 45 delegacija EU-a diljem svijeta izvjesilo je zastavu u duginim bojama kako bi skrenulo 

pozornost oblikovateljima politika, predvodnicima javnog mnijenja, društvenim pokretima, široj 

javnosti i medijima na predanost EU-a zaštiti ljudskih prava LGBTI osoba. 

Što se tiče politike proširenja EU-a, nediskriminacija, među ostalim na temelju seksualne 

orijentacije i rodnog identiteta, prioritet je EU-a, među ostalim u kontekstu pristupnih pregovora i 

procesa stabilizacije i pridruživanja. Komisija je kao dio izvješća po zemljama iz paketa o 

proširenju u svibnju 2019. objavila najnoviju ocjenu pravâ LGBTI osoba u svim zemljama 

proširenja. 



 

 

8580/20   DV/nd 80 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

EU je u 2019. nastavio promicati snažnija partnerstva s lokalnim i međunarodnim organizacijama 

koje se bave ljudskim pravima LGBTI osoba, npr. organiziranjem rasprava/seminara o relevantnim 

pitanjima, uključujući diskriminaciju LGBTI osoba, te podupiranjem kulturnih događaja, 

konferencija ili socijalnih projekata. Na primjer, u okviru konferencije na visokoj razini na temu 

„Poboljšavanje ravnopravnosti LGBTI osoba u EU-u: od 2020. i nakon toga” koja je održana 24. i 

25. rujna 2019. jedan sastanak bio je posvećen ljudskim pravima LGBTI osoba u zemljama 

proširenja, zemljama susjedstva i trećim zemljama. Na marginama te konferencije održan je 

zajednički okrugli stol Europske komisije i Svjetske banke s ciljem poboljšanja uključivanja LGBTI 

osoba na zapadnom Balkanu. Na tom sastanku okupili su se predstavnici vlada Kosova, Crne Gore, 

Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije, kao i predstavnici organizacija civilnog društva 

iz regije koje štite prava LGBTI osoba te predstavnici drugih razvojnih partnera. EU je također 

pružio potporu regionalnoj konferenciji koju je Savez za jednaka prava LGBTI osoba na zapadnom 

Balkanu i u Turskoj održao u Republici Albaniji od 7. do 9. studenoga. U južnom susjedstvu EU je 

nastavio podupirati regionalne aktivnosti za zaštitu i promicanje ljudskih prava LGBTI osoba u 

regiji Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA), među ostalim održavanjem regionalne konferencije 

od 27. do 29. rujna 2019. na kojoj su se okupili aktivisti, organizacije civilnog društva i predstavnici 

donatora. 

EU je sudjelovao u organizaciji razmjene mišljenja s više dionika koja je održana 24. i 

25. listopada 2019. o pitanjima kao što su zakonodavstvo, borba protiv diskriminacije i reforma 

izvedbenog programa u EU-u i Aziji. Glavni je cilj bio osnažiti umrežavanje Azije te umrežavanje 

Azije i EU-a radi promicanja ostvarivanja svih ljudskih prava LGBTI osoba. 
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EU je ujedno nastavio promicati načela jednakosti i nediskriminacije na forumima UN-a time što je 

dosljedno i konstruktivno djelovao na temelju mandata UN-a usmjerenih na borbu protiv 

diskriminacije LGBTI osoba i nasilje nad njima te je podupirao rad UN-a u tom pogledu. U skladu 

sa smjernicama EU-a o LGBTI osobama i zaključcima Vijeća o ravnopravnosti LGBTI osoba EU je 

ponovno istaknuo svoju predanost ravnopravnosti i nediskriminaciji te pravu svih osoba da, bez 

obzira na njihovu seksualnu orijentaciju ili rodni identitet, uživaju sveukupna ljudska prava. EU će 

nastaviti ulagati napore kako bi se mandatarima UN-a, uključujući neovisnog stručnjaka za 

seksualnu orijentaciju i rodni identitet, omogućio pristup nizu zemalja te kako bi se potaknuo 

dijalog o klimi radi pomoći u prevladavanju straha i sumnje. U rujnu 2019. PPEU za ljudska prava 

sudjelovao je na konferenciji UN-a u New Yorku o okončanju govora mržnje protiv LGBTI osoba 

na društvenim i u tradicionalnim medijima. Tijekom sjednice Komisije o statusu žena u ožujku 

delegacija EU-a u New Yorku organizirala je popratni događaj u vezi s transrodnom 

ravnopravnosti. 

U okviru OESS-a EU je dao izjavu na sastanku Stalnog Vijeća povodom Međunarodnog dana borbe 

protiv homofobije, transfobije i bifobije. EU je nastavio pozorno pratiti situaciju LGBTI osoba u 

Republici Čečeniji Ruske Federacije i istaknuo to pitanje u izjavama Stalnog vijeća OESS-a i na 

sastanku OESS-a o provedbi ljudske dimenzije, koji se održao u Varšavi u rujnu 2019. O tom je 

pitanju bilo riječi i u izvješću u okviru moskovskog mehanizma OESS-a. U svim izjavama i 

intervencijama EU-a u vezi s općom temom borbe protiv netolerancije i diskriminacije EU je 

ustrajao na sveobuhvatnom i uključivom pristupu čiji je cilj uklanjanje svih oblika netolerancije i 

diskriminacije. 
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Tijekom 2019. EU je i dalje bio jedan od pet najvećih donatora u svijetu što se tiče potpore 

organizacijama civilnog društva za prava LGBTI osoba. EU je u 2019. ugovorio projekte u 

vrijednosti od 10 milijuna eura za potporu borcima za ljudska prava koji se bave promicanjem i 

zaštitom ljudskih prava LGBTI osoba, s konkretnim mjerama u južnoj Africi (Esvatini, Malavi, 

Zimbabve), Srednjoj Americi (Kostarika, El Salvador, Honduras i Nikaragva), Južnoj Americi 

(Bolivija, Kolumbija, Ekvador, Peru) i Rusiji. Među tim su projektima bili: potpora preventivnoj 

sigurnosti i zaštiti od prijetnji, izgradnja kapaciteta organizacija, podupiranje lokalnih inicijativa te 

temeljnih i novih pokreta, kao i poticanje stvaranja saveza i mreža, jačanje aktivnosti zagovaranja 

na svim razinama, uključujući zakonodavne reforme i reforme politika te podizanje svijesti te 

podupiranje sporova od strateške važnosti, pripreme izvješća i dokumentacije u slučajevima 

diskriminacije. 
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Projekt „One Community, Many Voices” (Jedna zajednica, mnoštvo glasova): kampanja 

za LGBTI osobe, utemeljena na pravima, na istočnim Karibima 

Projekt „One Community, Many Voices” (Jedna zajednica, mnoštvo glasova) inicijativa je koju 

financira EU, traje 27 mjeseci i obuhvaća sedam zemalja te koju provode PCI Media, glavni 

akter u području komuniciranja za društvene promjene, i United and Strong Saint Lucia, jedna 

od najvećih organizacija LGBTI osoba na istočnim Karibima. 

Program je nastao kao odgovor na studiju o percepciji i stavovima u vezi s lokalnom 

zajednicom LGBTI osoba te je osmišljen kako bi se promijenilo okružje u pogledu ljudskih 

prava LGBTI osoba u Svetoj Luciji i na istočnim Karibima mijenjanjem društvenih normi i 

promjenom percepcije, znanja i stavova s ciljem smanjenja diskriminacije, nasilja i 

stigmatiziranja. To bi trebalo postići prije svega razvojem dvaju medija za „edukativnu 

zabavu”, odnosno radijske drame i časopisa, koji će se testirati u Svetoj Luciji prije nego što 

budu upotrijebljeni kao alat za izgradnju kapaciteta za regionalne partnere koji izrađuju vlastite 

komunikacije za razvoj programa (C4D) u Antigvi i Barbudi, Barbadosu, Dominiki, Grenadi, 

Svetom Kristoforu i Nevisu te Svetom Vincentu i Grenadinima. 

U radijskoj drami iRight upotrebljava se izmišljena priča kako bi se ukazalo na različita pitanja 

u vezi s ljudskim pravima i bavilo se njima, uključujući pitanja koja se tiču LGBTI zajednice. 

Kako bi se dodatno potaknuo dijalog u zajednici, nakon radijske drame koja traje 15 minuta 

slijede panel-rasprava od 45 minuta i program s odabranim voditeljem koji je otvoren za pozive 

slušatelja. U panel-raspravi sudjeluju stručnjaci iz različitih područja koji daju informacije koje 

se smatraju relevantnima za pitanje (ili više njih) u području ljudskih prava koje je otvoreno u 

drami te raspravljaju o tim informacijama. Programom koji je otvoren za pozive slušatelja 

omogućuje se javnosti da slobodno dijeli vlastita iskustva, postavlja pitanja i/ili podiže svijest o 

pitanjima koja se smatraju važnima za javnost. Svih 21 epizoda programa emitirano je uživo na 

radiju RCI (Radio Caribbean International) te je kasnije ponovno emitirano na radiju HITZ FM. 

Slušatelji su u ispitivanjima potvrdili da je radijska drama iRight zanimljiva i realistična, da su 

u njoj dobro opisane trenutačne okolnosti u mnogim kućanstvima i zajednicama te da je njome 

ukazano na pitanja koja su već desetljećima dio osnovne strukture društva Svete Lucije, poput 

nasilja u obitelji, uz uključivanje i novih pitanja o kojima se nije otvoreno raspravljalo u 

javnosti, kao što je stigmatiziranje LGBTI osoba. 

 



 

 

8580/20   DV/nd 84 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

Osobe s invaliditetom 

Godinu 2019. obilježilo je donošenje Europskog akta o pristupačnosti49 9. travnja. Cilj je tog akta 

poboljšati funkcioniranje unutarnjeg tržišta EU-a za određene pristupačne proizvode i usluge 

uklanjanjem prepreka koje su nastale zbog neusklađenog zakonodavstva. Njime će se olakšati rad 

poduzeća te će osobe s invaliditetom u EU-u od njega imati koristi. Mnogi od tih proizvoda i usluga 

važni su u području obrazovanja i zapošljavanja, na primjer računala, audiovizualne usluge i e-

knjige. Aktom se odgovara na obveze pristupačnosti koje EU ima kao stranka Konvencije UN-a o 

pravima osoba s invaliditetom. 

Osim što od Akta koristi imaju osobe s invaliditetom i poduzeća u Europi, njime se EU-u još daje 

još jedan instrument za razmjenu najboljih praksi i stečenih iskustava u kontekstu bilateralnih i 

multilateralnih odnosa u vanjskom djelovanju, među ostalim putem dijalogâ o ljudskim pravima. 

EU je u okviru multilateralnih foruma nastavio aktivno sudjelovati u raspravama o pravima osoba s 

invaliditetom. EU je 5. ožujka aktivno sudjelovao u interaktivnom dijalogu s posebnom 

izvjestiteljicom za prava osoba s invaliditetom i neovisnom stručnjakinjom za ostvarivanje ljudskih 

prava osoba s albinizmom koji je održan u okviru 40. sjednice Vijeća za ljudska prava. Tijekom 

godišnje rasprave tog Vijeća EU je dao izjavu o pitanjima povezanima s rehabilitacijom osoba s 

invaliditetom i pritom istaknuo važnost Europskog akta o pristupačnosti. 

EU je 26. veljače prvi put u kontekstu Vijeća za ljudska prava zajedno s Kinom organizirao 

popratni događaj nazvan „Neka nitko ne bude zapostavljen: ključna uloga Konvencije o pravima 

osoba s invaliditetom”. Na popratnom događaju istaknute su brojne mogućnosti koje se nude u 

okviru Programa održivog razvoja do 2030. te Europskog konsenzusa o razvoju u ostvarivanju 

napretka u provedbi Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom. 

                                                 
49 Europski akt o pristupačnosti https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1202 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1202
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Na inicijativu Poljske u lipnju je Vijeće sigurnosti UN-a jednoglasno donijelo prvu rezoluciju o 

zaštiti osoba s invaliditetom u oružanom sukobu (S/RES/2475). Budući da su osobe s albinizmom 

nerazmjerno pogođene invaliditetom, EU je obnovio svoju predanost borbi za njihovu zaštitu te 

potpuno uključivanje u društveni, gospodarski i politički život, kako je navedeno u izvješću 

glasnogovornice EU-a povodom Međunarodnog dana svijesti o albinizmu 13. lipnja. 

Na godišnjem radnom forumu o provedbi Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom koji je 

održan 13. svibnja okupile su se kontaktne točke EU-a, koordinacijski i neovisni mehanizmi, kao i 

civilno društvo, uključujući organizacije osoba s invaliditetom. Sudionici su raspravljali o 

političkom sudjelovanju osoba s invaliditetom s obzirom na europske izbore, kako se pozvati na 

prava iz Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i međudjelovanje Konvencije UN-a o 

pravima osoba s invaliditetom i drugih međunarodnih konvencija poput Konvencije o uklanjanju 

svih oblika diskriminacije žena, Konvencije iz Ovieda ili Konvencije o međunarodnoj zaštiti 

odraslih osoba. 

Na konferenciji održanoj 28. i 29. studenoga 2019. u Bruxellesu obilježen je godišnji Europski dan 

osoba s invaliditetom. Na toj konferenciji, koju je organizirala Europska komisija u partnerstvu s 

Europskim forumom za osobe s invaliditetom, okupili su se političari, stručnjaci na visokoj razini te 

zagovaratelji vlastitih prava osoba s invaliditetom. Glavne teme dnevnog reda bile su uključivanje 

pitanja osoba s invaliditetom u sve aktivnosti EU-a i podizanje svijesti o svakodnevnim izazovima s 

kojima se suočavaju osobe s invaliditetom. Na konferenciji je također ponuđena mogućnost 

rasprave o preliminarnim nalazima javnog savjetovanja o Europskoj strategiji za osobe s 

invaliditetom 2010. – 2020.50 Nalazi će biti važni za informiranje i pripremu novih strategija EU-a 

za osobe s invaliditetom nakon 2020. Tijekom tog događaja 10. godišnja nagrada za pristupačnost 

grada dodijeljena je Varšavi (Poljska), dok su drugo i treće mjesto pripali gradovima Castellón de la 

Plana (Španjolska) odnosno Skellefteå (Švedska). 

                                                 
50 Europska strategija za osobe s invaliditetom 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=en 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=en
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Budući da su osobe s invaliditetom često nerazmjerno pogođene katastrofama te kako bi se 

osiguralo da su njihove potrebe primjereno uzete u obzir u svim humanitarnim projektima koje 

financira EU, Europska komisija objavila je 2019. operativne smjernice naslovljene „Uključivanje 

osoba s invaliditetom u operacije humanitarne pomoći koje financira EU”. Ciljevi su tih smjernica 

potaknuti uključivanje osoba s invaliditetom, među ostalim osiguravanjem instrumenata osoblju 

EU-a i humanitarnim partnerima kako bi se to uključivanje osiguralo u osmišljavanju, provedbi i 

praćenju humanitarnih projekata koje financira EU. 

 

Prava autohtonih naroda 

U skladu s obvezama EU-a prema mehanizmima i postupcima UN-a posvećenima pitanjima u vezi 

s autohtonim narodima EU je doprinio proslavi 2019. kao Međunarodne godine autohtonih jezika. 

Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije objavila je izjavu u ime EU-a povodom 

Međunarodnog dana autohtonih naroda 9. kolovoza. U njoj je utvrđeno da je ugrožavanje 

autohtonih jezika jedna od izravnih posljedica stalnog kršenja pravâ autohtonih naroda na njihova 

tradicionalna zemljišta, teritorije, resurse te na samoodređenje kako je utvrđeno u Deklaraciji 

Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda (UNDRIP). U izjavi EU-a ujedno je potvrđeno da 

su autohtoni narodi nerazmjerno pogođeni siromaštvom, klimatskim promjenama i nasiljem, 

uključujući rodno uvjetovano nasilje. 
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EU je 2019. uložio u inicijative čiji je cilj istaknuti izazove s kojima se autohtoni narodi suočavaju u 

kontekstu održivog razvoja, te je dao svoju potporu tim inicijativama. Najvažnija je stalna potpora 

EU-a inicijativi Indigenous Navigator, odnosno alatu s otvorenim kodom za prikupljanje i prikaz 

podataka u vezi s ostvarivanjem prava autohtonih naroda. Alat Indigenous Navigator temelji se na 

međunarodnim instrumentima za ljudska prava, među ostalim UNDRIP-u, kao i relevantnim 

ciljevima i pokazateljima ciljeva održivog razvoja. Upotrebljavaju ga predstavnička tijela 

autohtonih naroda i EU na forumima UN-a kako bi zagovarali promicanje i poštovanje prava 

autohtonih naroda diljem svijeta. Tijekom godišnje sjednice Stalnog foruma UN-a za pitanja 

autohtonog stanovništva održane u travnju 2019., EU je bio suorganizator seminara čiji je cilj bio 

predstaviti privremene nalaze o autohtonim zajednicama s triju kontinenata. EU je također dao 

potporu događaju u okviru političkog foruma na visokoj razini o održivom razvoju koji se održao u 

srpnju 2019. pod pokroviteljstvom Gospodarskog i socijalnog vijeća. Tom je prilikom alat 

Indigenous Navigator dao doprinos izvješćima i dobrovoljnim nacionalnim preispitivanjima u 

okviru političkog foruma na visokoj razini, a potom i sastanku na vrhu o održivom razvoju koji se 

održao u rujnu tijekom zasjedanja Opće skupštine UN-a. 

Izazovi s kojima se suočavaju autohtoni narodi također imaju istaknutu ulogu u sve većoj 

pozornosti koju EU posvećuje povezanosti ljudskih prava, okoliša i klime. Tijekom Europskih dana 

razvoja održanih u lipnju 2019. EU je organizirao događaj posvećen jačanju međunarodne 

solidarnosti s autohtonim narodima i borcima za ljudska prava u području okoliša, kao i jačanju 

potpore koja im se pruža. Nadalje, na drugom događaju u okviru Europskih dana razvoja u vezi s 

nediskriminacijom i ljudskim pravima na zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete svoja 

su iskustva iznijeli stručnjaci za autohtone narode zajedno sa stručnjacima za druge skupine koje se 

često diskriminira kao što su Daliti (osobe pogođene diskriminacijom na temelju kaste). 

U okviru 21. godišnjeg Foruma EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima održanog na 

temu „Izgradnje pravedne budućnosti okoliša” zaseban je sastanak bio posvećen autohtonim 

narodima. Stručnjaci za autohtone narode, uključujući posebnu izvjestiteljicu UN-a za prava 

autohtonih naroda, i mladi iz autohtonih naroda bili su među glavnim govornicima, što im je 

omogućilo da predstave bojazni i moguće doprinose autohtonih naroda izgradnji pravedne 

budućnosti okoliša. 
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Prava pripadnika manjina 

Iako je u 2019. situacija pripadnika manjina i dalje bila teška u mnogim mjestima diljem svijeta, 

situacija pripadnika zajednice Rohingya u Mjanmaru/Burmi i Bangladešu pokazala se kao jedna od 

najtežih. EU je u 2019. s pomoću humanitarne pomoći u iznosu od 43 milijuna eura odgovorio na 

hitnu potrebu za pružanjem pomoći za spašavanje života izbjeglica, raseljenih osoba i zajednica 

domaćina na sjeveru savezne države Rakhine u Mjanmaru/Burmi i u pograničnom okrugu Cox’s 

Bazar u Bangladešu. U kontekstu rezolucije Vijeća za ljudska prava o stanju ljudskih prava u 

Mjanmaru/Burmi EU se ujedno nastavio baviti pitanjem kršenja i povreda ljudskih prava, kao i 

diskriminacije koju trpe pripadnici manjina, te osiguravati potrebne uvjete za siguran, dostojanstven 

i dobrovoljan povratak izbjeglica. Osim toga, EU je nastavio zahtijevati to da se posebnoj 

izvjestiteljici za stanje ljudskih prava u Mjanmaru/Burmi omogući ulazak u tu zemlju te je poticao 

posebnu izaslanicu glavnog tajnika UN-a da surađuje sa svim dionicima kako bi se pronašla održiva 

rješenja za tu krizu. 

EU je putem raznih kanala izrazio zabrinutost zbog stalnog pogoršanja stanja ljudskih prava u 

Autonomnoj ujgurskoj regiji Xinjiang i u Tibetu. U izjavi delegacije EU-a u Kini na Međunarodni 

dan ljudskih prava, 10. prosinca, EU je skrenuo pozornost na izvješća kojima se, među ostalim, 

ukazuje na masovno pritvaranje Ujgura i drugih manjina u političke „centre za preodgoj” te na 

stalno zastrašivanje građana masovnim nadzorom u Xinjiangu. Naveo je i da su Ujguri u 

inozemstvu, među ostalim i u EU-u, izloženi uznemiravanju i da ih se u nekim slučajevima vraća u 

Kinu protiv njihove volje. EU je izrazio spremnost na blisku suradnju s Kinom u okviru dijaloga 

EU-a i Kine o ljudskim pravima i multilateralnih foruma radi promicanja poštovanja vladavine 

prava i ljudskih prava sadržanih u Općoj deklaraciji. 
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Zaštita nacionalnih ili etničkih, vjerskih i jezičnih manjina temeljno je načelo međunarodnog prava 

o ljudskim pravima i osnivačkih ugovora EU-a. Prava pripadnika manjina stoga imaju istaknuto 

mjesto u dijalozima o ljudskim pravima s partnerskim zemljama, posebno onima u kojima žive 

manjine. Time je omogućena uzajamna razmjena informacija o zakonodavstvu o nediskriminaciji i 

naporima koji se ulažu u borbu protiv govora mržnje i zločina iz mržnje te o višestrukoj 

diskriminaciji koja pogađa žene pripadnice manjina. Time je delegacijama EU-a ujedno omogućeno 

da poduzmu mjere za podizanje svijesti o skupinama koje su često zanemarene kao što su osobe 

pogođene diskriminacijom na temelju kaste, osobe afričkog podrijetla i Romi. EU je tijekom godine 

aktivno sudjelovao u promicanju tolerancije i poštovanja raznolikosti te promicanju prava 

pripadnika nacionalnih manjina u skladu s primjenjivim normama i standardima UN-a, Vijeća 

Europe i OESS-a51. Rasprave o situaciji i pravima pripadnika manjina održavale su se i na 

multilateralnim forumima poput OESS-a, Vijeća Europe i UN-a, među ostalim i pružanjem potpore 

mandatarima i uredima u vezi s pripadnicima manjina. EU je u okviru UN-a dao izjavu u 

interaktivnom dijalogu s posebnim izvjestiteljem za pitanja manjina 13. ožujka na sastanku Vijeća 

za ljudska prava, kao i 22. listopada na sastanku Trećeg odbora Opće skupštine UN-a. Na 

12. sjednici Foruma UN-a o pitanjima manjina, koja se održala 28. i 29. studenoga, EU je dao 

izjavu na temu „Obrazovanje, jezik i ljudska prava manjina”. EU je aktivno sudjelovao i na prvom 

Europskom regionalnom forumu o pitanjima manjina u organizaciji posebnog izvjestitelja UN-a za 

pitanja manjina, koji je održan u Europskom parlamentu u Bruxellesu 6. i 7. svibnja. S pomoću tih 

foruma EU je istaknuo svoje politike o uključivom obrazovanju, slavljenju jezične raznolikosti i 

pravima pripadnika manjina, kako je propisano u pravu EU-a i međunarodnom pravu. 

                                                 
51 Uključujući među ostalim norme i standarde navedene u preporukama iz Bolzana/Bozena 

iz 2008. o nacionalnim manjinama u međudržavnim odnosima: 

https://www.osce.org/hcnm/bolzano-bozen-recommendations?download=true 

https://www.osce.org/hcnm/bolzano-bozen-recommendations?download=true
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Priznavanje jezika tamazigt u Maroku 

Marokanski zakonodavci 10. lipnja 2019. jednoglasno su odobrili zakon o stavljanju u funkciju 

službenog statusa jezika tamazigt, što je važan korak u pogledu prava pripadnika manjina, među 

ostalim kulturnih prava, te očuvanja nematerijalne baštine u Maroku. 

Otprilike jedna trećina stanovnika Maroka obično govori jedan od tri dijalekta jezika tamazigt, 

poznatog i kao berberski jezik. Tamazigt je priznat kao službeni jezik te je u marokanskom 

ustavu iz 2011. dobio isti status kao i arapski. Zakonom donesenim u lipnju 2019. doprinosi se 

integraciji jezika tamazigt u marokanski obrazovni sustav i javni život. 

Konkretno, cilj je novog zakona proširiti upotrebu tamazigta u državnim i lokalnim tijelima 

vlasti, kao i javnim službama i obrazovnom sustavu. Jedna od najvidljivijih posljedica novog 

statusa tamazigta jest ta da se pismo tifinagh, koje se upotrebljava za pisanje na tamazigtu, počelo 

pojavljivati na javnim zgradama i na službenim znakovima, uz arapski i francuski jezik. EU je 

podupirao promicanje tamazigta i jezičnih prava u Maroku, osobito uključivanjem tamazigta 

među jezike koji se upotrebljavaju u audiovizualnim materijalima koje delegacija EU-a u Rabatu 

objavljuje na društvenim mrežama. 
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Rasizam, rasna diskriminacija, ksenofobija i srodni oblici nesnošljivosti 

Vijeće je u ožujku 2019. donijelo Smjernice EU-a za ljudska prava o nediskriminaciji u vanjskom 

djelovanju52. Područje primjene smjernica široko je i obuhvaća sve zabranjene osnove za 

diskriminaciju. Međutim, konceptualne i operativne smjernice upućene institucijama i 

dužnosnicima te državama članicama EU-a, koje se nalaze u Smjernicama za ljudska prava, izravno 

se primjenjuju u borbi protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i srodnih oblika 

nesnošljivosti. U njima se nalaze koncepti koji se često upotrebljavaju pri analizi i opisu rasizma i 

rasne diskriminacije, kao što su, među ostalim, diskriminacija de jure i de facto, izravna i neizravna 

diskriminacija, strukturna diskriminacija, diskriminatorno profiliranje i višestruka diskriminacija. 

U Smjernicama se također jasno naglašava da uporaba i tumačenje pojma „rasa” ne 

podrazumijevaju prihvaćanje teorija kojima se pokušava utvrditi postojanje zasebnih ljudskih rasa. 

Osim toga, u ožujku 2019. Komisija je objavila radni dokument službi Komisije53 naslovljen 

„Suzbijanje rasizma i ksenofobije u EU-u – Promicanje društva u kojem prevladavaju pluralizam, 

tolerancija i nediskriminacija”. 

U radnom dokumentu službi opisuju se pojačane prethodne i trenutačne mjere za svladavanje 

izazova s kojima se EU suočava u području rasizma, ksenofobije i srodnih oblika nesnošljivosti. U 

njemu se zatim daje pregled ostvarenog napretka, među ostalim u vezi s uspostavom snažnoga 

pravnog okvira i provedbom pristupa sveobuhvatnog preispitivanja politika radi poticanja 

jednakosti i nediskriminacije. Utvrđena su i neka područja koja zaslužuju posebnu pozornost u 

bliskoj budućnosti, među ostalim s obzirom na određene skupine ili zajednice poput osoba afričkog 

podrijetla, židovskih i muslimanskih zajednica te Roma. U bilateralnim i multilateralnim 

angažmanima EU-a opširno su se upotrebljavali sveobuhvatan pregled političkog, pravnog i 

činjeničnog stanja u EU-u te upute iz Smjernica EU-a o nediskriminaciji. 

                                                 
52 Vijeće Europske unije, Bruxelles, 18. ožujka 2019., 6337/19. 
53 Bruxelles, 15.3.2019., SDW (2019) 110 final. 
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EU je u 2019. pozvao na univerzalnu ratifikaciju i učinkovitu provedbu Međunarodne konvencije o 

ukidanju svih oblika rasne diskriminacije u bilateralnim dijalozima s partnerskim zemljama i u 

okviru UN-a, primjerice u okviru Vijeća UN-a za ljudska prava, Trećeg odbora Opće skupštine UN-

a i mehanizama praćenja namijenjenih provedbi Durbanske deklaracije i programa djelovanja. 

 

12. GOSPODARSKA, SOCIJALNA I KULTURNA PRAVA 

U skladu s ciljem 17. Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju EU je proveo 

sveobuhvatan program za promicanje gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava u 2019. To je 

postignuto trodijelnim pristupom: i. većom usmjerenosti na gospodarska, socijalna i kulturna prava 

u vanjskom djelovanju, ii. izradom operativnih i političkih smjernica o gospodarskim, socijalnim i 

kulturnim pravima za EU i njegove države članice koje djeluju u trećim zemljama te iii. jačanjem 

napora za zaštitu boraca za ljudska prava koji rade na očuvanju gospodarskih, socijalnih i kulturnih 

prava, među ostalim u kontekstu klimatskih promjena. 

Čelnici EU-a uvrstili su klimatske promjene među najvažnije prioritete EU-a. Raspravama u okviru 

godišnjeg Foruma EU-a i nevladinih organizacija o ljudskim pravima u Bruxellesu, koje su bile 

usmjerene na povezanost između okoliša i ljudskih prava, doprinijelo se oblikovanju vanjske 

politike EU-a u skladu s novim zelenim planom. 

Na multilateralnoj razini EU i njegove države članice kontinuirano su podržavali rezolucije u skladu 

s točkom 3. (Promicanje i zaštita svih ljudskih prava, građanskih, političkih, gospodarskih, 

socijalnih i kulturnih prava, uključujući pravo na razvoj) u okviru Vijeća za ljudska prava i Trećeg 

odbora Opće skupštine UN-a. Među njima su godišnja rezolucija o ljudskim pravima i okolišu, 

rezolucija o ljudskim pravima i klimatskim promjenama te rezolucije o borcima za ljudska prava i 

borcima za ljudska prava u području okoliša. 
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Kao i prethodnih godina, u 2019. države članice EU-a uspješno su predvodile donošenje 

znatnog broja inicijativa u području gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava u okviru 

Opće skupštine i Vijeća za ljudska prava, uključujući rezolucije o: 

• pravu na obrazovanje (pod pokroviteljstvom Portugala), 

• primjerenom stanovanju kao sastavnici prava na primjeren životni standard i prava na 

nediskriminaciju u tom kontekstu (pod supokroviteljstvom Brazila, Finske, Njemačke i 

Namibije), 

• pravu na rad (pod supokroviteljstvom Egipta, Grčke, Indonezije, Meksika i Rumunjske), 

• pitanju ostvarivanja gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava u svim zemljama (pod 

pokroviteljstvom Portugala), 

• ljudskim pravima na zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete (pod 

supokroviteljstvom Njemačke i Španjolske), 

• kulturnim pravima i zaštiti kulturne baštine (pod supokroviteljstvom Argentine, Cipra, 

Etiopije, Grčke, Iraka, Irske, Italije, Malija, Poljske, Republike Srbije i Švicarske), 

• mentalnom zdravlju i ljudskim pravima (pod supokroviteljstvom Brazila i Portugala), 

• pravu na socijalno osiguranje (pod supokroviteljstvom Finske, Islanda, Namibije i Južne 

Afrike). 

Nadalje, EU je nastavio podupirati i braniti integritet i neovisnost mandata visoke povjerenice UN-a 

za ljudska prava i njezina Ureda, među ostalim u vezi s tematskim djelovanjem i podupiranjem 

posebnih postupaka Vijeća za ljudska prava. EU je surađivao s nekoliko posebnih izvjestitelja UN-a 

koji se bave gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima te ih podupirao, uključujući posebnu 

izvjestiteljicu u području kulturnih prava, posebnu izvjestiteljicu za primjereno stanovanje, 

posebnog izvjestitelja za ljudska prava na zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete, 

posebnu izvjestiteljicu za hranu, posebnog izvjestitelja za položaj boraca za ljudska prava, posebnog 

izvjestitelja za obveze u području ljudskih prava u vezi s uživanjem sigurnog, čistog, zdravog i 

održivog okoliša, posebnog izvjestitelja za posljedice koje na ljudska prava ima okolišno 

prihvatljivo gospodarenje opasnim tvarima i otpadom te njihovo odlaganje i posebnog izvjestitelja 

za pravo svih ljudi da uživaju najveći mogući standard fizičkog i mentalnog zdravlja. 
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EU je u 2019. dodatno doprinio inicijativi pod vodstvom EU-a „Dobri primjeri u području ljudskih 

prava”. Priča EU-a ove se godine odnosila na novu Direktivu EU-a o ravnoteži između poslovnog i 

privatnog života54, kojom se postojeća prava za zaposlene roditelje i pružatelje skrbi proširuju kako 

bi se omogućila bolja podjela obveza skrbi unutar obitelji. Uzajamno obogaćivanje tih najboljih 

praksi ključan je dodatak važnom, no zahtjevnom radu sustava UN-a za ljudska prava. Pokrenute su 

internetske stranice55 posvećene toj inicijativi, kojima se obuhvaćaju informacije o prošlim i 

budućim događajima, kao i svi videozapisi i priče koje su objavili članovi koalicije. 

Još jedna sastavnica javne diplomacije EU-a na multilateralnoj razini bio je govor na političkom 

forumu na visokoj razini o održivom razvoju koji je održan u srpnju u New Yorku. U njemu je EU 

povezao ljudska prava na zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete s klimatskim 

promjenama i njihovim učinkom na zajednice u ranjivom položaju. EU je tu priliku iskoristio za 

podizanje svijesti o dvama skupovima smjernica o ljudskim pravima koje je Vijeće EU-a donijelo u 

lipnju 2019.: jednom o zdravstveno ispravnoj vodi za piće i sanitarnim uvjetima i drugom o 

nediskriminaciji. 

Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za piće i sanitarnih uvjeta 

napredak su u našem radu na poštovanju, zaštiti i ostvarivanju ljudskih prava na primjeren životni 

standard. Te smjernice prve su smjernice u području gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava. U 

njima se naglašava predanost EU-a da doprinese ostvarivanju prava na zdravstveno ispravnu vodu 

za piće i sanitarne uvjete diljem svijeta te se utvrđuju prioriteti vanjskog djelovanja EU-a. Te 

smjernice jedan su od mnogih koraka koje EU poduzima radi postupnog ostvarivanja 6. cilja 

održivog razvoja „osigurati pristup vodi i sanitarnim uslugama i održivo gospodariti vodom”, kao i 

13. cilja održivog razvoja „poduzimanje hitnih mjera za borbu protiv klimatskih promjena i njihova 

učinka”. U tim se smjernicama navodi da ljudsko pravo na zdravstveno ispravnu vodu za piće 

svakome, bez diskriminacije, daje pravo na vodu za osobnu potrošnju i potrošnju u domaćinstvu 

koja je dostatna, zdravstveno ispravna, prihvatljiva, fizički dostupna i financijski pristupačna, 

ljudsko pravo na sanitarne uvjete svakome, bez diskriminacije, daje pravo na fizički i financijski 

dostupan pristup sanitarnim uvjetima, u svim područjima života, koji ispunjavaju higijenske 

zahtjeve, zdravstveno su ispravni, sigurni, društveno i kulturno prihvatljivi te omogućuju privatnost 

i jamče čuvanje dostojanstva. Donošenjem tih novih smjernica ljudska prava na zdravstveno 

ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete uključena su u vanjsku politiku i djelovanje EU-a. 

                                                 
54 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=9438&langId=en 
55 https://goodhumanrightsstories.net/ 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=9438&langId=en
https://goodhumanrightsstories.net/
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U prosincu 2019. EU je organizirao seminar za osposobljavanje o smjernicama za ljudska prava, 

kojim se delegacijama EU-a omogućuje da ljudska prava na zdravstveno ispravnu vodu za piće i 

sanitarne uvjete uključe u svoj rad na političkoj i operativnoj razini, kao i u poglavlje o 

gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima u svojim nacionalnim strategijama i izvješćima o 

ljudskim pravima i demokraciji. 

Poboljšanje pristupa zdravstveno ispravnoj vodi i sanitarnim uvjetima za zajednice 

domaćine i izbjeglice u jednoj od najsiromašnijih regija u istočnom Sudanu 

Skrbničkim fondom EU-a za Rog Afrike podupire se pristup vodi i sanitarnim uvjetima u jednoj 

od najsiromašnijih regija u istočnom Sudanu. U devet izbjegličkih kampova te u lokalnim 

zajednicama živi 90 000 izbjeglica. Gotovo svi su mladi Eritrejci, a oko tisuću Eritrejaca dolazi 

svaki mjesec. Postojeći objekti nisu dovoljni za zadovoljavanje osnovnih potreba izbjegličkog 

stanovništva, kao i sve većeg broja novih pridošlica. Taj projekt vrijedan dva milijuna eura, koji 

je trajao tri godine, završio je 2019. te se njime doprinijelo obnovi i izgradnji izvora vode za 

ljudsku i poljoprivrednu uporabu, poduprlo upravljanje otpadom i njegovo zbrinjavanje te 

osiguralo zahode u školama i zdravstvenim ustanovama, u kampovima i u obližnjim selima. 

Projektom se također poboljšao kapacitet ministarstava i lokalne uprave koji su odgovorni za 

upravljanje i održavanje novih objekata i vodovodnih sustava. Osim toga, u okviru projekta 

promicale su se sigurne higijenske i sanitarne prakse u zajednicama. Projektom su poboljšani 

životni uvjeti za otprilike 5 milijuna korisnika, 11 000 studenata i 400 učitelja i nastavnika u 26 

škola, uz dva zdravstvena centra i jednu bolnicu. 

„U prošlosti smo obično kupovali vodu od dobavljača koji su je prenosili na magarcima, no to 

nam je bilo jako skupo. Što se tiče škole, imali smo problema sa sanitarnim čvorovima. Prije 

nismo imali ništa, no sada imamo pristup čistoj vodi, sanitarnim čvorovima i živimo u boljem i 

čistom okolišu”, rekao je Ahmed Abdelkader, nastavnik u školi Dar Alslam u Kassali. 
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Nadalje, EU je nastavio pridavati veću pozornost gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima u 

bilateralnim dijalozima s trećim zemljama. Na primjer, u okviru dijaloga o ljudskim pravima s 

Kubom u listopadu stranke su se bavile gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima te pitanjima 

zaštite okoliša. U okviru političkog dijaloga s Eritrejom pitanje poštovanja, zaštite i ispunjavanja 

gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava rješavalo se u odnosu na preporuke u skladu s postupkom 

univerzalnog periodičnog pregleda, u kojem je Eritreja pristala na rješavanje pitanja pravâ na 

obrazovanje, zdravstvo, stanovanje i primjeren životni standard te prava na kulturu i zaštitu kulturne 

baštine. 

U okviru naše razvojne suradnje gospodarska, socijalna i kulturna prava dobila su u 2019. dodatnu 

potporu. EU smatra da su kulturna prava čimbenik koji omogućuje razvoj i socijalnu uključenost. U 

zaključcima Vijeća iz travnja 2019. ponovno je istaknuta važnost podupiranja lokalnih kulturnih 

sektora kao pokretača uključivog i održivog razvoja, kulturne raznolikosti, inovacija i gospodarske 

otpornosti, te se njima promicalo uključivanje kulture u suradnju s trećim zemljama. 

EU u potpunosti podupire 4. cilj održivog razvoja i rad UNESCO-a u području uključive kulture i 

obrazovanja, osiguravajući da „nitko ne bude zapostavljen”, neovisno o etničkoj pripadnosti, spolu 

ili invaliditetu. Države članice EU-a i dalje skupno najviše doprinose redovitom proračunu 

UNESCO-a, a EU i njegove države članice i dalje su njegovi najveći dobrovoljni donator. Osim 

toga, zemlje EU-a blisko surađuju kako bi održale glavni mehanizam UNESCO-a za zaštitu ljudskih 

prava u području obrazovanja, znanosti i kulture. Tim se mehanizmom predviđa ispitivanje 

predmeta i pitanja podnesenih UNESCO-u u vezi s navodnim kršenjima prava povezanih s pravom 

na obrazovanje, pravom na sudjelovanje u kulturnom životu, pravom na traženje, primanje i 

prenošenje informacija te pravom na ostvarivanje koristi od znanstvenog napretka i njegove 

primjene. 
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EU je nastavio podupirati i štititi ugrožene borce za ljudska prava, među ostalim i borce za ljudska 

prava u području okoliša, koji se bore za ostvarivanje tih prava u svojim zajednicama te na 

nacionalnoj i globalnoj razini. Borci za ljudska prava u području okoliša zauzimaju se za 

zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne uvjete u svim fazama upravljanja vodom i sanitarnim 

uvjetima te svim fazama dotičnog lanca opskrbe te se bave i povezanim politikama koje uključuju 

politike zaštite prirodnih resursa od eksploatacije ili štete. Među njima su osobe koje rade na 

međunarodnoj i regionalnoj razini, ali i osobe koje žive u udaljenim seoskim, šumskim ili 

planinskim područjima, kao i vođe ili pripadnici zajednica autohtonih naroda koji zemlju svojih 

predaka štite od štete koja može nastati u okviru velikih projekata, primjerice u rudarstvu. Globalna 

analiza koju je 2018. provela organizacija Front Line Defenders pokazala je da se 77 % boraca za 

ljudska prava ubijenih u 2018. bavilo pitanjima u vezi s okolišem. EU je pružao političku i 

financijsku potporu ugroženim borcima za ljudska prava. Sredstvima EIDHR-a u iznosu od 

20 milijuna eura za razdoblje 2015. – 2019. financiran je mehanizam EU-a za borce za ljudska 

prava ProtectDefenders.eu te su od 2015. više od 30 000 boraca za ljudska prava i njihove obitelji 

primili potporu s pomoću kombinacije kratkoročnih, srednjoročnih i dugoročnih inicijativa. EU je 

posebice reagirao na položaj boraca za ljudska prava koji se bave temama povezanima s okolišem: 

globalnim pozivom EIDHR-a na podnošenje prijedloga u 2017. dodijeljeno je 5 milijuna eura 

projektima za „potporu borcima za ljudska prava koji se bave pravima povezanima sa zemljištem te 

autohtonim narodima, među ostalim, u kontekstu jagme za zemljištem i klimatskih promjena”, čime 

je poboljšan položaj stotina boraca za ljudska prava u području okoliša diljem svijeta. 

EU je sredstvima EIDHR-a doprinio poboljšanju praćenja i učinkovitijoj provedbi ključnih 

međunarodnih konvencija o ljudskim pravima i radu (ILO) u zemljama koje ostvaruju koristi od 

sustava OSP+ u okviru Sustava općih povlastica EU-a (OSP). U tu je svrhu EU podupirao i 

osnaživao aktere civilnog društva. Takvim pristupom temeljenim na pravima osigurao je znatna 

financijska sredstva za potporu radnim pravima, socijalnim politikama, pravu na zdravlje, socijalnoj 

zaštiti, obrazovanju, pristupu hrani, vodi i sanitarnim uvjetima te primjerenom životnom standardu 

u okviru različitih geografskih instrumenata poput Europskog razvojnog fonda (ERF), Instrumenta 

za razvojnu suradnju i Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo (ENPI), kao i tematskih 

programa poput Tematskog programa za sigurnost opskrbe hranom i Programa za globalna javna 

dobra i izazove. Surađivao je, primjerice, s ILO-om na promicanju radnih prava u Mjanmaru/Burmi 

i rada platforme za ekonomske i socijalne poslove na zapadnom Balkanu kako bi se unaprijedili 

mehanizmi sporazumnog rješavanja radnih sporova te ojačale i osuvremenile inspekcije rada.  
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13. POSLOVANJE I LJUDSKA PRAVA 

U 2019. EU se nastavio baviti poštovanjem ljudskih prava u poduzećima u njihovu cijelom lancu 

opskrbe, pružati potporu radu boraca za ljudska prava i olakšavati pristup pravnom lijeku. Pozvao je 

države i sva multinacionalna i domaća poduzeća da provedu i poštuju vodeća načela UN-a o 

poslovanju i ljudskim pravima i njihova tri stupa: „dužnost države da pruži zaštitu”, „korporativnu 

odgovornost za poštovanje” i „pristup pravnom lijeku”. Tu temu aktivno je isticao u okviru dijalogâ 

o ljudskim pravima s rastućim brojem trećih zemalja, posebice u Latinskoj Americi i Aziji, i 

regionalnim organizacijama kao što su ASEAN i Afrička unija. Do kraja 2019. nacionalne akcijske 

planove o poslovanju i ljudskim pravima donijelo je šesnaest država članica EU-a, što je većina od 

ukupno 24 države koje su to učinile. EU je podupro regionalnu manifestaciju uzajamnog učenja 

posvećenu nacionalnim akcijskim planovima, koju je u svibnju 2019. organiziralo belgijsko 

Ministarstvo vanjskih poslova. 

EU je u okviru šireg rada na provedbi ciljeva održivog razvoja nastavio promicati i društveno 

odgovorno poslovanje odnosno odgovorno poslovno ponašanje te poslovanje i ljudska prava. U 

dokumentu za razmatranje naslovljenom „Prema održivoj Europi do 2030.”, koji je objavljen u 

siječnju 2019., Komisija je naglasila da je i u trećim zemljama važno promicati primjenu visokih 

standarda održivosti s obzirom na sve veću složenost i globalizaciju lanaca opskrbe. 

U ožujku 2019. Komisija je objavila pregled napretka u područjima društveno odgovornog 

poslovanja, odgovornog poslovnog ponašanja te poslovanja i ljudskih prava u svim područjima 

politika.56 Od 2011. više od 200 inicijativa relevantnih za društveno odgovorno poslovanje, 

odgovorno poslovno ponašanje te poslovanje i ljudska prava provedeno je na temelju promišljene 

kombinacije dobrovoljnih i regulatornih mjera. 

                                                 
56 „Društveno odgovorno poslovanje, odgovorno poslovno ponašanje te poslovanje i ljudska 

prava – pregled napretka” (Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct, 

and Business and Human Rights — Overview of Progress) 

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34963 

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34963
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Trgovačka društva, banke i osiguravajuća društva koja su uvrštena na burzu i imaju više od 

500 zaposlenika obvezna su u svojim izvješćima o upravljanju objaviti nefinancijske informacije na 

temelju Direktive EU-a o nefinancijskom izvješćivanju57. Te informacije obuhvaćaju okolišne, 

socijalne i radne aspekte te pitanja u vezi s poštovanjem ljudskih prava, borbom protiv korupcije i 

podmićivanjem. Nefinancijsko izvješće trebalo bi uključivati informacije koje se odnose na 

postupke dužne pažnje koje primjenjuje poduzeće, kao i na „glavne rizike povezane s poslovanjem 

poduzeća, uključujući, kada je to relevantno i razmjerno, poslovne odnose, proizvode ili usluge tog 

poduzeća za koje je vjerojatno da će imati štetne posljedice […] te način na koji poduzeće upravlja 

tim rizicima”. Komisija trenutačno provjerava prikladnost okvira EU-a za korporativno 

izvješćivanje, uključujući Direktivu o nefinancijskom izvješćivanju. 

Europski parlament i Vijeće postigli su u ožujku 2019. politički dogovor o novoj uredbi EU-a o 

objavljivanju informacija za potrebe održivosti u financijskom sektoru. Tom će se uredbom od 

određenih sudionika na financijskim tržištima zahtijevati da na svojim internetskim stranicama i u 

predugovornim dokumentima objave informacije o svojim politikama dužne pažnje u pogledu 

štetnih posljedica koje njihove odluke o ulaganjima imaju na okoliš i društvo. 

Tijekom 2019. Komisija je obavila analize i savjetovanja s relevantnim dionicima kako bi 

procijenila bi li upravnim odborima trebalo propisati obvezu izrade i objave strategije održivosti, 

uključujući primjerenu dužnu pažnju u cijelom lancu opskrbe, i mjerljive ciljeve održivosti. Time su 

obuhvaćena i pitanja povezana s dječjim radom. Ta studija o zahtjevima za postupanje s dužnom 

pažnjom u lancu opskrbe bila je usmjerena na zahtjeve za utvrđivanje, sprečavanje, ublažavanje i 

uvažavanje kršenja ljudskih prava, štete u okolišu, među ostalim u pogledu klime.58 Povrh toga, 

Komisija je koordinator razmatranja o navedenim zahtjevima za postupanje s dužnom pažnjom, 

aktualnog procesa preispitivanja Direktive o nefinancijskom izvješćivanju i drugih inicijativa 

pokrenutih u okviru europskog zelenog plana. U 2020. bit će provedena javna savjetovanja u okviru 

kojih će dionici moći dati dodatno doprinijeti tim pitanjima. 

                                                 
57 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. listopada 2014. o izmjeni 

Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o 

raznolikosti određenih velikih poduzeća i grupa. 
58 Studija o zahtjevima za postupanje s dužnom pažnjom u lancu opskrbe (Study on due 

diligence requirements through the supply chain) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
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Europska komisija u studenome 2019. pokrenula je internetski portal Due Diligence Ready!59 u 

okviru kojeg se poduzećima pružaju smjernice o tome kako provjeriti izvor metala i minerala koji 

ulaze u njihove lance opskrbe. Na taj će se način poduzećima pomoći da pri nabavi metala i 

minerala osiguraju poštovanje ljudskih prava te time poboljšaju transparentnost i odgovornost u 

svim svojim lancima vrijednosti. 

Što se tiče mehanizama za pravnu zaštitu za žrtve zlostavljanja, Agencija EU-a za temeljna prava 

(FRA) radila je na studiji o daljnjim koracima slijedom svojeg mišljenja iz travnja 2017. 

naslovljenog „Poboljšanje pristupa pravnom lijeku u području poslovanja i ljudskih prava na razini 

EU-a”.60 Navedena je agencija, slijedom preporuke Komisije iz kolovoza 2017., prikupila 

„informacije o pravosudnim i nepravosudnim mehanizmima u državama članicama u pogledu 

pristupa pravnom lijeku za žrtve kršenja prava povezanih s poslovanjem”. Rezultati studije bit će 

objavljeni u 2020. Komisija je ujedno započela raditi na tome da se na europski portal e-pravosuđe 

doda stranica o informacijama o pravnom lijeku.61 

Razvojna suradnja ima posebnu ulogu u promicanju odgovornog upravljanja lancima vrijednosti i 

poštovanju socijalnih i okolišnih standarda i ljudskih prava u zemljama koje nisu države članice 

EU-a, kako je to navedeno u komunikaciji naslovljenoj „Snažnija uloga privatnog sektora u 

postizanju uključivog i održivog rasta u zemljama u razvoju”.62 EU je podupirao širok raspon 

projekata povezanih s društveno odgovornim poslovanjem odnosno odgovornim poslovnim 

ponašanjem te održivom proizvodnjom i potrošnjom, u koje su bili uključeni ključni akteri u 

zemljama u razvoju, među ostalim s pomoću partnerstava s više dionika. 

                                                 
59 Due Diligence Ready! https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/due-diligence-

ready_en 
60 Poboljšanje pristupa pravnom lijeku u području poslovanja i ljudskih prava na razini EU-a, 

2017. 
61 https://e-justice.europa.eu/ 
62 Komunikacija „Snažnija uloga privatnog sektora u postizanju uključivog i održivog rasta u 

zemljama u razvoju” (COM(2014)263) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

9802-2014-INIT/hr/pdf 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/due-diligence-ready_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/due-diligence-ready_en
http://fra.europa.eu/en/opinion/2017/business-human-rights
http://fra.europa.eu/en/opinion/2017/business-human-rights
https://e-justice.europa.eu/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9802-2014-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9802-2014-INIT/hr/pdf
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EU je nastavio pružati potporu civilnom društvu i socijalnim partnerima pri provedbi vodećih 

načela UN-a u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava. Objavio je godišnji 

globalni poziv na podnošenje prijedloga u okviru EIDHR-a koji je sadržavao namjenski dio 

posvećen poslovanju i ljudskim pravima u iznosu od 5 milijuna eura. Njegov je glavni cilj 

podupirati i osnažiti civilno društvo kako bi s poslovnim i investicijskim dionicima surađivalo u 

ublažavanju, sprečavanju i otklanjanju štetnih učinaka poslovnih aktivnosti na ljudska prava i, 

prema potrebi, pozivalo ih na odgovornost. 

EU je obveze u pogledu promicanja društveno odgovornog poslovanja i odgovornih poslovnih 

praksi uključio u sve svoje nedavno sklopljene sporazume o slobodnoj trgovini, primjerice u 

Sporazum o gospodarskom partnerstvu između EU-a i Japana te u trgovinski odjeljak 

osuvremenjenog Globalnog sporazuma između EU-a i Meksika. Potonji uključuje samostalan 

članak o trgovini i odgovornom upravljanju lancima opskrbe (članak 9. poglavlja o trgovini i 

održivom razvoju) kojim se stranke obvezuju da će podupirati širenje relevantnih međunarodnih 

instrumenata, kao što su vodeća načela UN-a. Stavljanje takvog naglaska na odgovorne poslovne 

prakse pretače se u konkretne provedbene aktivnosti. 

U središtu provedbe načela društveno odgovornog poslovanja i odgovornih poslovnih praksi te 

načela o poslovanju i ljudskim pravima nalaze se aktivnosti informiranja i izgradnje kapaciteta u 

bliskoj suradnji s međunarodnim organizacijama i civilnim društvom. EU je uspostavio pokusna 

partnerstva s međunarodnim organizacijama, kao što su ILO, OECD i OHCHR, radi osiguravanja 

tehničke potpore razvoju nacionalnih akcijskih planova u devet zemalja Latinske Amerike. Jedan je 

takav projekt započeo u siječnju 2019. U siječnju 2018. pokrenut je, u suradnji s OECD-om i ILO-

om, sličan projekt EU-a za promicanje odgovornih lanaca opskrbe u šest ključnih trgovinskih 

partnera EU-a u Aziji. Krajem 2019. trebao je započeti treći projekt u Aziji u partnerstvu s UNDP-

om. U okviru suradnje s ILO-om i OECD-om EU je omogućio i da se u okviru Međunarodnoga 

centra za osposobljavanje u rujnu 2019. provede osposobljavanje za nacionalne kontaktne točke iz 

Smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeća o pitanjima povezanima s radom u okviru 

odgovornog poslovnog ponašanja. 
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EU je unutar multilateralnog okvira doprinio radu Radne skupine UN-a o poslovanju i ljudskim 

pravima te je bio aktivan sudionik osmog foruma UN-a o poslovanju i ljudskim pravima u 

studenome 2019. U okviru Trećeg odbora Opće skupštine UN-a EU je nastavio sudjelovati u 

interaktivnom dijalogu s navedenom radnom skupinom podupirući pritom učinkovitu provedbu 

vodećih načela o poslovanju i ljudskim pravima. EU i njegove države članice zadržali su vodeću 

ulogu u svijetu u izradi nacionalnih akcijskih planova za provedbu vodećih načela UN-a. EU je 

organizirao zajedničku sjednicu s Vijećem Europe o ulozi regionalnih organizacija u promicanju 

najviših standarda u području poslovanja i ljudskih prava. Ujedno je u listopadu 2019. dao 

konstruktivan doprinos petom sastanku Međuvladine radne skupine za transnacionalna i druga 

poduzeća posvećenom ljudskim pravima slijedom rasprava o nacrtu zakonski obvezujućeg 

instrumenta na tu temu. 

EU i njegove države članice podupirali su i horizontalni i sektorski rad OECD-a u vezi s dužnom 

pažnjom, među ostalim osiguravanjem financijskih doprinosa, te su podržali Stoljetnu deklaraciju 

ILO-a o budućnosti rada. U zaključcima iz listopada 2019. Vijeće EU-a pozdravilo je navedenu 

deklaraciju i naglasilo važnost odgovornog upravljanja globalnim lancima opskrbe koje, primjerice, 

uključuje dužnu pažnju u pogledu ljudskih prava. EU je sudjelovao u izradi i podupiranju socijalnog 

priopćenja skupine G7 te socijalnih obveza te skupine u pogledu promicanja odgovornog poslovnog 

ponašanja u globalnim lancima opskrbe. Takve obveze sadržane su i u tripartitnoj socijalnoj 

deklaraciji skupine G7 koju su usvojili ministri i ministrice rada i zapošljavanja zemalja te skupine i 

međunarodni socijalni partneri.63 

Radi osiguravanja neprekinuta napretka, institucije EU-a nastavile su poticati jačanje osviještenosti 

svojeg osoblja o vodećim načelima UN-a, s pomoću tečajeva i materijala za učenje koji su stavljeni 

na raspolaganje, osobito delegacijama EU-a. 

                                                 
63 Business at OECD, Međunarodna organizacija poslodavaca, Međunarodna konfederacija 

sindikata, Sindikalni savjetodavni odbor pri OECD-u. 
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Projekt Ship to Shore Rights – borba protiv prisilnog rada u ribarskom sektoru i sektoru 

morske hrane u Tajlandu 

Chith „Jed” Poth imao je tek sedamnaest godina kada je 2007. napustio Kambodžu kako bi radio 

u tajlandskom ribarskom sektoru. U to vrijeme vlasti nisu pratile ili su pak zanemarivale ozbiljna 

kršenja radnih prava u tajlandskom ribarskom sektoru, poput uskraćivanja plaća i oduzimanja 

putovnica, što su klasični znakovi koji ukazuju na moguće postojanje prisilnog rada. 

Projekt Ship to Shore Rights financira se sredstvima EU-a te je pokrenut 2016. s ciljem smanjenja 

i sprečavanja neprihvatljivih oblika rada u ribarskom sektoru i sektoru morske hrane u Tajlandu u 

kojem radi Jed. U razmjerno kratkom (četverogodišnjem) razdoblju i s ograničenim proračunom 

(od 4,2 milijuna eura) projektom se znatno doprinijelo poboljšanju radnih i životnih uvjeta za 

370 000 radnika u ribarskom sektoru i sektoru morske hrane u Tajlandu, koji su najvećim dijelom 

radnici migranti podrijetlom iz Kambodže i Mjanmara/Burme. 

Tim pozitivnim kretanjima doprinijele su promjene tajlandskog pravnog i regulatornog okvira. U 

2018. Tajland je postao prva zemlja u Aziji koja je ratificirala Protokol iz 2014. uz Konvenciju 

ILO-a o prisilnom radu (Protokol br. 29), koji je instrument u području ljudskih prava, kao i 

Konvenciju ILO-a o radu u ribolovu (Konvencija br. 188), koja je ključni međunarodni standard 

rada za sektor ribarstva. Tajlandska vlada donijela je i nova pravila o zaštiti i dobrobiti radnika, 

zabrani dječjeg rada, identifikaciji mornara, elektroničkoj isplati plaća i povećanju minimalne 

plaće. 

Povrh toga, izgradnjom kapaciteta inspektora rada i usmenih prevoditelja snažno je poboljšano 

izvršenje zakonâ u području rada. Izrađene su smjernice i kurikulumi kako bi se mogli 

upotrebljavati pri inspekcijskim pregledima u lukama koji se obavljaju na ribarskim plovilima i u 

objektima za preradu. 

Prema dosad prikupljenim dokazima može se zaključiti da donesene mjere funkcioniraju te da je 

smanjen broj slučajeva fizičkog nasilja (2 % svih anketiranih radnika), kao i broj maloljetnih 

radnika (manje od 1 %), a da je povećan broj pisanih ugovora (43 %) i razina prosječne realne 

mjesečne plaće (sa 6 483 tajlandska bahta u 2013. na 9 980 tajlandskih bahta). 

Jed navodi da su se poboljšale okolnosti na njegovu plovilu. „Stanje se uvelike popravilo, 

posebice zato što je plaća znatno viša i redovitija. Rad je sada bolje raspoređen te imamo više 

vremena za odmor. Kada bismo se u prošlosti razboljeli ili ozlijedili, smjeli smo otići u bolnicu 

samo uz dopuštenje zapovjednika ili vlasnika plovila. Sada poslodavci više brinu o našem 

zdravlju i dobrobiti, a u bolnicu mogu otići jer imam socijalno osiguranje”, izjavio je Jed. 
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14. PRISTUP EU-a SUKOBIMA I KRIZAMA UTEMELJEN NA LJUDSKIM PRAVIMA 

Uključivanje ljudskih prava u sprečavanje sukoba, upravljanje krizama i tranzicijsko 

pravosuđe 

U okviru misija i operacija ZSOP-a EU pruža potporu reformama sigurnosnog, pravosudnog i 

obrambenog sektora te izgradnji kapaciteta u zemljama domaćinima u nestabilnim situacijama u 

kojima se i dalje teško krše ljudska prava ili su takva kršenja dio nasljeđa sukoba. U svim 

aktivnostima u okviru ZSOP-a EU naglašava ulogu ljudskih prava i vladavine prava. Kao što se 

misije i operacije ZSOP-a EU-a sve češće raspoređuju u složene sukobljene sredine, ljudska prava 

postaju sve važnija sastavnica tih misija i operacija. Ta se činjenica odrazila u povećanju broja 

radnih mjesta za stručnjake za ljudska prava i rodna pitanja u okviru nekoliko misija u 2019. 

Misija EU-a za uspostavu vladavine prava u Kosovu – borba protiv seksualnog i rodno 

uvjetovanog nasilja 

U partnerstvu s Institutom za forenzičku medicinu i kosovskom policijom Misija EU-a za 

uspostavu vladavine prava u Kosovu (EULEX Kosovo) pokrenula je u rujnu 2019. kampanju za 

podizanje osviještenosti javnosti u svrhu povećanja prijavljivanja kaznenih djela seksualnog 

nasilja. U okviru te kampanje istaknuta je važnost čuvanja bioloških dokaza u slučajevima 

seksualnog nasilja kako bi se time doprinijelo privođenju počinitelja pravdi. Kampanja je bila 

posebice usmjerena na mlade te je oglašavana tijekom kampanje „16 dana aktivizma”. U okviru 

odgovarajućeg stupa misije nastavljeno je i praćenje slučajeva rodno uvjetovanog nasilja. Taj je 

rad poslužio kao temelj za izradu prilagođenih preporuka namijenjenih Ministarstvu pravosuđa, 

kosovskoj policiji, kosovskom tužiteljskom vijeću i kosovskom sudbenom vijeću, kao i drugim 

relevantnim dionicima. 
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Ljudska prava uključena su u misije i operacije ZSOP-a u okviru njihova mandata te odgovornosti 

povezanih sa savjetovanjem, mentorstvom i osposobljavanjem te se u sklopu njih aktivno promiču 

poštovanje, zaštita i ispunjavanje takvih prava zajedno s poštovanjem međunarodnoga 

humanitarnog prava. Navedene savjetodavne i mentorske odgovornosti uključuju pružanje potpore 

institucionalnim i zakonodavnim reformama te osiguravanje njihove usklađenosti s međunarodnim 

obvezama u pogledu ljudskih prava, dok programi osposobljavanja među svojim sastavnicama 

obuhvaćaju ljudska prava i međunarodno humanitarno pravo te sprečavanje seksualnog nasilja i 

zaštitu civila. 

Misija EU-a za vojno osposobljavanje u Maliju – jačanje povjerenja između malijskog 

društva i oružanih snaga 

Misija EU-a za vojno osposobljavanje u Maliju (EUTM Mali) razvila je praktične, rodno 

osjetljive scenarije za primjenu međunarodnog prava o ljudskim pravima i međunarodnog 

humanitarnog prava te za zaštitu civila u okviru osposobljavanja oružanih snaga Malija. Misija 

EUTM angažirala je, uz potporu partnerske institucije lokalnog civilnog društva, Malijke koje su 

odigrale ulogu civilnog stanovništva u scenarijima osposobljavanja kako bi se na taj način 

povećala učinkovitost osposobljavanja i ojačalo povjerenje između malijskog društva i 

sigurnosnih i obrambenih snaga. U okviru te misije ujedno je izrađen priručnik za 

osposobljavanje podučavatelja u području međunarodnog prava o ljudskim pravima i 

međunarodnoga humanitarnog prava Manuel sur les Droits des Conflits Armés et les Droits de 

l’Homme à l’intention du Personnel Formateur des FAMA koji je namijenjen malijskim 

oružanim snagama. 

 

ESVD je u 2019. proveo tri analize sukoba i pripremio odabir četiriju zemalja radi provedbe 

postupka u okviru sustava ranog upozoravanja. Izrada svake analize sukoba i povezanih preporuka 

uključuje procjenu stanja ljudskih prava u određenoj zemlji i ciljeve kojima se doprinosi 

poboljšanju tog stanja. 
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U 2019. EU je nastavio provoditi okvir politika EU-a o tranzicijskom pravosuđu. Tijekom dijaloga 

EU-a i AU-a o ljudskim pravima održanog 19. listopada 2019. raspravljalo se o temi tranzicijskog 

pravosuđa slijedom donošenja političkog dokumenta Afričke unije o tranzicijskom pravosuđu na 

sastanku na vrhu AU-a u veljači 2019. Konkretan rezultat tog susreta dogovor je obiju organizacija 

da se održi seminar o tranzicijskom pravosuđu kako bi se u 2020. nastavile rasprave na razini 

stručnjaka. O razvoju tranzicijskog pravosuđa raspravljalo se i u okviru drugih političkih dijaloga, 

primjerice s Kolumbijom, Gambijom i Nepalom. U okviru seminara na razini stručnjaka 

posvećenog stanju u Južnom Sudanu održana je također posebna sjednica o tranzicijskom 

pravosuđu. 

U 2019. osnovan je Instrument za pravosuđe u sukobima i tranziciji koji se financira u okviru 

Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru. Tim instrumentom osiguravaju se kratkoročna potpora i 

stručni savjeti u područjima tranzicijskog pravosuđa, ustavotvornog rada i ponovne uspostave 

pravosuđa za stanovništvo. Zahvaljujući brzom raspoređivanju stručnjaka u treće zemlje pružali su 

se strateški i tehnički savjeti u okviru navedenog instrumenta te doprinosilo ubrzanom pokretanju 

kratkoročnih projekata, olakšavanju analize mogućnosti za promicanje tranzicijskog pravosuđa i 

utvrdila rješenja za uklanjanje prepreka, posebice u Kolumbiji, Venezueli, Gambiji, Južnom Sudanu 

ili na zapadnom Balkanu. U konzorciju odgovornom za provedbu Instrumenta sudjeluju 

Međunarodni institut za demokraciju i pomoć pri izborima (International IDEA) kao voditelj 

konzorcija, Resursi za mirenje, Međunarodni centar za tranzicijsko pravosuđe (ICTJ), Međunarodni 

centar za mir u Toledu (Kolumbija) (CITpax-Colombia) i Švicarska zaklada za mir. 

Tranzicijsko pravosuđe uključeno je u nekoliko tečajeva u 2019. Zasebni modul usmjeren na 

tranzicijsko pravosuđe bio je dio redovitog osposobljavanja u području ljudskih prava koje je 

održano u tjednu od 17. lipnja 2019. Posebna sjednica o izazovima tranzicijskog pravosuđa održana 

je u travnju 2019. u okviru dana posvećenih instrumentima vanjske politike. U okviru Instrumenta 

za pravosuđe u sukobima i tranziciji organizirane su prezentacije o posebnim zadacima na razini 

pojedinačnih zemalja namijenjene kolegama i kolegicama iz delegacija EU-a. Tijekom Europskih 

dana razvoja 2019. ESVD je u partnerstvu s ICTJ-om bio domaćin rasprave i analize posvećenih 

tranzicijskom pravosuđu. 
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Tranzicijsko pravosuđe bilo je uključeno i u šire programe u području vladavine prava i pravosuđa, 

primjerice u Gambiji, gdje je EU podupirao Povjerenstvo za istinu, pomirenje i reparaciju, u 

Srednjoafričkoj Republici, gdje je podupirao posebni kazneni sud te u Demokratskoj Republici 

Kongu, gdje je, u skladu s načelom komplementarnosti s MKS-om, podupirao nacionalne kaznene 

jurisdikcije pri progonu i donošenju sudskih odluka u vezi sa zločinima protiv čovječnosti koje su 

počinile paravojne skupine u regiji Južni Kivu. 

Provedena je tematska evaluacija potpore pružene u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i 

miru u razdoblju 2014. – 2018. 

Tranzicijsko pravosuđe i dalje je jedan od deset zajedničkih aspekata cjelokupnog ciklusa sukoba, 

kako je opisano u integriranom pristupu vanjskim sukobima i krizama, koji je donesen u siječnju 

2018. 

EU je podržao rezoluciju o ljudskim pravima i tranzicijskom pravosuđu koju je Vijeće UN-a za 

ljudska prava usvojilo na 42. sjednici u rujnu 2019. EU je pružio potporu i raznim mehanizmima za 

utvrđivanje činjenica i istražnim mehanizmima koje je uspostavilo Vijeće za ljudska prava, kao što 

su Neovisna međunarodna misija za utvrđivanje činjenica o Bolivarijanskoj Republici Venezueli, 

Neovisni istražni mehanizam za Mjanmar/Burmu, Skupina uglednih stručnjaka za Jemen, Istražno 

povjerenstvo za Burundi, Neovisno međunarodno istražno povjerenstvo za Sirijsku Arapsku 

Republiku, Povjerenstvo za ljudska prava u Južnom Sudanu i Međunarodni tim stručnjaka za regiju 

Kasaï. 

EU je nastavio izražavati zabrinutost zbog teškog stanja ljudskih prava i prevladavajućeg 

nekažnjavanja, uključujući kontinuirani sustavni progon krimskih Tatara i pripadnika zajednica koje 

govore ukrajinskim jezikom, u Autonomnoj Republici Krimu i gradu Sevastopolju koje je Ruska 

Federacija nezakonito pripojila, kao i zbog aktualnih teških kršenja i povreda ljudskih prava na 

području istočne Ukrajine i gruzijskih regija Abhazije i Chinvali / Južne Osetije, koje nisu pod 

kontrolom svojih vlada. EU je aktivno sudjelovao u pozivanju onih koji izvršavaju stvarnu kontrolu 

da omoguće to da međunarodni mehanizmi za ljudska prava dobiju neometan pristup tim 

ukrajinskim i gruzijskim regijama. 
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Odgovornost i pravda za obitelji nestalih osoba u Siriji 

Od 2011. više od 100 000 ljudi prisilno je nestalo ili proizvoljno pritvoreno diljem Sirije. „Radeći 

na terenu shvatila sam da u gotovo svakoj sirijskoj obitelji ima nestalih osoba”, riječi su sirijske 

odvjetnice za ljudska prava Noure Ghazi. Njezin suprug Bassel 2015. nestao je iz zatvora u 

kojem je bio pritvoren tri godine. Krajem 2017. Noura je otkrila da je Bassel smaknut nedugo 

nakon što je nestao. 

Obitelji nestalih osoba imaju pravo na istinu i pravdu te zaslužuju da odgovorni polože račune. U 

okviru rada Međunarodne komisije za nestale osobe EU podupire sirijske obitelji čiji su članovi 

žrtve prisilnih nestanaka. 

Sredstvima EU-ova Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru financira se program usmjeren na 

Siriju, Bliski istok i sjevernu Afriku. Tim programom obuhvaćen je širok raspon aktivnosti, među 

ostalim prikupljanje osobnih podataka od obitelji nestalih osoba. To je važan korak prema 

uspostavi učinkovita postupka pretraživanja. Čim se postigne mirovni sporazum za Siriju, taj 

postupak pretraživanja potrebno je proširiti kako bi se moglo provoditi tranzicijsko pravosuđe. 

Na trećoj briselskoj konferenciji o potpori budućnosti Sirije i regije raspravljalo se o pitanju 

odgovornosti i tranzicijskog pravosuđa te su se mogla čuti mišljenja nekoliko sirijskih 

organizacija civilnog društva koje predstavljaju pritvorenike, obitelji nestalih osoba, žrtve i 

preživjele osobe. Prema Nouri Ghazi izraz „nestala osoba” sam je po sebi razumljiv. „Prisilni 

nestanak je oblik gubitka sam po sebi. Ne znate ništa o tome što se događa s osobom koju volite, 

je li ona živa ili mrtva. Ne možete je oplakivati, čak i ako znate da je umrla, jer niste vidjeli 

njezino tijelo.”  
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Međunarodni kazneni sud 

EU je nastavio sudjelovati u globalnoj borbi protiv nekažnjavanja kako bi počinitelji najtežih 

zločina u okviru međunarodnoga prava odgovarali za svoje postupke te se postigla pravda za žrtve 

genocida, ratnih zločina i zločina protiv čovječnosti. U tom je kontekstu EU nastavio pružati 

potporu i pomoć Međunarodnom kaznenom sudu (MKS) te surađivati s njim.64 

EU je ujedno ojačao mandat PPEU-a za ljudska prava u područjima međunarodnoga kaznenoga 

pravosuđa i međunarodnoga humanitarnog prava, naglašavajući njegovu ulogu u provedbi stajalištâ 

Unije i osiguravanju njihove usklađenosti i dosljednosti u tim područjima. 

EU je nastavio zagovarati univerzalnu ratifikaciju i provedbu Rimskog statuta Međunarodnoga 

kaznenoga suda u okviru različitih sredstava na njegovu raspolaganju, osobito tijekom dijalogâ o 

ljudskim pravima, s pomoću kampanja demarševa na globalnoj razini te sustavnog uključivanja u 

sporazume s trećim zemljama klauzule kojom se potiče ratifikacija Statuta ili pristupanje Statutu te 

podupiranjem aktivnosti informiranja koje provode organizacije civilnog društva u Europi i 

partnerskim zemljama. 

Potpora MKS-u nastavila se i u okviru multilateralnih foruma kao što su Vijeće sigurnosti UN-a, 

Opća skupština UN-a i Vijeće UN-a za ljudska prava. 

EU je nastavio nuditi tehničku pomoć zemljama koje su je zatražile za potrebe nacionalne provedbe 

Rimskog statuta. Primjer takve potpore bio je seminar u organizaciji parlamentarnih zastupnika za 

globalno djelovanje na kojem se raspravljalo o izazovima na putu prema ratifikaciji Rimskog statuta 

MKS-a i njegovoj provedbi u ukrajinskom pravu. 

                                                 
64 U skladu s Odlukom Vijeća 2011/168/ZVSP od 21. ožujka 2011. i akcijskim planom iz 2011. 

o provedbi te odluke, kao i u okviru provedbe Sporazuma između MKS-a i EU-a od 10. 

travnja 2006. o suradnji i pomoći. 
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EU je nastavio pružati financijsku potporu MKS-u kako bi se među ključnim dionicima poboljšalo 

poznavanje MKS-a i Rimskog statuta te izgradili nacionalni kapaciteti za postupanje u slučajevima 

zločina na temelju Rimskog statuta. Među glavnim aktivnostima bili su seminari, priredbe i tečajevi 

s ciljem poticanja suradnje, razmjene stručnih znanja i izgradnje nacionalnih kapaciteta; 

sudjelovanje pravnih stručnjaka iz „situacijskih zemalja” u programu posjeta stručnjaka suda i 

razvoj pravnih instrumenata za pomoć pravnim stručnjacima koji rade na glavnim međunarodnim 

zločinima. 

 

Međunarodno humanitarno pravo 

EU je i dalje promicao poštovanje međunarodnoga humanitarnog prava te je ponovno potvrdio 

snažnu predanost zaštiti civila u oružanim sukobima. 

EU je nastavio poticati poštovanje međunarodnoga humanitarnog prava u različitim područjima 

obuhvaćenima smjernicama EU-a o promicanju poštovanja međunarodnoga humanitarnog prava. U 

lipnju 2019. objavio je drugo izvješće o provedbi smjernica u kojem se ističu aktivnosti koje je EU 

proveo u svrhu potpore međunarodnom humanitarnom pravu od srpnja 2017. do prosinca 2018. 

U okviru komplementarnog procesa u lipnju 2019. objavljeno je i izvješće o stanju provedbe 

zajedničkih obveza preuzetih na 32. sjednici Međunarodne konferencije Crvenog križa i Crvenog 

polumjeseca održanoj u Ženevi 2015. U izvješću se navode dodatne informacije o naporima 

poduzetima na razini država članica i EU-a u pogledu ispunjavanja navedenih dobrovoljnih obveza. 

Povodom obilježavanja 70. obljetnice Ženevskih konvencija EU je objavio Zaključke Vijeća o 

humanitarnoj pomoći i međunarodnom humanitarnom pravu kako bi ponovno potvrdio svoju 

snažnu potporu poštovanju međunarodnoga humanitarnog prava i predanost jačanju napora za 

širenje međunarodnoga humanitarnog prava u EU-u i izvan njega te nastavku promicanja zaštite 

humanitarnih i zdravstvenih radnika u područjima sukoba. 
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EU je podupro i doprinio 33. međunarodnoj konferenciji Crvenog križa i Crvenog polumjeseca 

održanoj u Ženevi u prosincu 2019. Tijekom tog jedinstvenog događaja koji je okupio države, 

Međunarodni pokret Crvenog križa i Crvenog polumjeseca te druge relevantne aktere u području 

humanitarnog djelovanja, EU i njegove države članice objavili su izjavu i predstavili novi skup 

preuzetih obveza kojima će se doprinijeti promicanju i širenju međunarodnoga humanitarnog prava. 

Unija je nastavila djelovati kao član ili promatrač niza međunarodnih organizacija i tijela te je u tom 

svojstvu često izražavala svoja mišljenja o pitanjima međunarodnoga humanitarnog prava. EU je, 

primjerice, sudjelovao u otvorenim raspravama Vijeća sigurnosti UN-a, među ostalim o zaštiti 

civila u oružanim sukobima tijekom koje je u svojoj izjavi istaknuo predanost Unije međunarodnom 

humanitarnom pravu. 

EU se usredotočio i na zaštitu humanitarnih radnika. Nastavio je, među ostalim, poticati pregovore 

o rezoluciji OSUN-a o sigurnosti i zaštiti humanitarnog osoblja i zaštiti osoblja Ujedinjenih naroda. 

Ujedno se nastavio zalagati za provedbu ili jačanje mjera prilagođenih kontekstu kako bi se 

poboljšala fizička sigurnost medicinskog osoblja i infrastrukture, u skladu s Rezolucijom Vijeća 

sigurnosti UN-a 2286. 

Kao ključni humanitarni donator EU smatra da je jačanje poštovanja međunarodnoga humanitarnog 

prava važna sastavnica koju treba uzeti u obzir pri isplati sredstava iz proračuna EU-a za 

humanitarnu pomoć. Nastavio je podupirati rad Međunarodnoga odbora Crvenog križa (ICRC) kao 

jednog od najpouzdanijih humanitarnih partnera EU-a i ključnog partnera u podupiranju poštovanja 

međunarodnoga humanitarnog prava i humanitarnih načela. U 2019. ICRC je primio 

124,8 milijuna eura iz proračuna EU-a za humanitarnu pomoć. Tu su sadržane aktivnosti 

zagovaranja međunarodnoga humanitarnog prava i zaštite civila kako bi se doprinijelo promjeni 

načina na koji se oružani akteri odnose prema međunarodnom humanitarnom pravu, smanjile 

humanitarne posljedice sukoba i povećao pristup humanitarnoj pomoći u područjima pogođenima 

sukobom. 
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EU je ujedno podupro organizaciju Poziv iz Ženeve koja nastoji poboljšati zaštitu civila u oružanim 

sukobima te ojačati poštovanje međunarodnoga humanitarnog prava među nedržavnim akterima. 

EU je u brojnim okolnostima, primjerice u vezi s Irakom, Sirijom, Jemenom, DR Kongom i 

Libijom, podržao rad u okviru Poziva u svrhu promicanja poštovanja međunarodnoga humanitarnog 

prava među svim vrstama nedržavnih aktera. EU je nastavio podupirati Poziv iz Ženeve pri 

globalnoj izgradnji kapaciteta humanitarne zajednice za pregovore s naoružanim nedržavnim 

skupinama o pristupu ratnim područjima te za promicanje njihova poštovanja međunarodnoga 

humanitarnog prava u oružanom sukobu. Ujedno je osigurana potpora iz proračuna EU-a za 

humanitarnu pomoć za relevantne aktivnosti Ureda UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja 

(OCHA) i UN-ova Ureda visoke povjerenice za ljudska prava (OHCHR). 

Jedan od prioriteta aktualnog EU-ova supredsjedanja inicijativom „Dobro humanitarno doniranje” 

usmjeravanje je na ulogu donatorâ u promicanju i osiguravanju poštovanja međunarodnoga 

humanitarnog prava. Naglasak je stavljen na utvrđivanje i razmjenu primjera dobre prakse 

konkretnih aktivnosti donatora, uključujući zajednički angažman, čiji je cilj promicanje 

međunarodnoga humanitarnog prava i odgovor na kršenja međunarodnoga humanitarnog prava. 

EU je promicao i izgradnju kapaciteta u području međunarodnoga humanitarnog prava. Zajedno s 

UN-om organizirao je, primjerice, radionicu za visoke dužnosnike o humanitarnoj civilno-vojnoj 

koordinaciji, međunarodnom humanitarnom pravu i zaštiti civila, s posebnim naglaskom na 

Maliju/Sahelu. Vojni odbor EU-a odobrio je u siječnju 2019. koncept EU-a za učinkovitu civilno-

vojnu koordinaciju radi potpore humanitarnoj pomoći i pomoći u slučaju katastrofe65. U tome se 

konceptu koji je izradio Vojni stožer EU-a u bliskoj suradnji s Komisijom naglašava ključna 

važnost poštovanja i promicanja međunarodnoga humanitarnog prava. 

 

Borba protiv terorizma te sprečavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma 

U 2019. EU je ostao potpuno predan osiguravanju stalne potpore svojim ključnim partnerima u tom 

području, imajući u vidu vladavinu prava, demokraciju i ljudska prava te vrijednosti sadržane u 

Povelji UN-a i navedene u Protuterorističkoj strategiji EU-a66. 

                                                 
65 Dokument Vijeća 5536/19 od 30. siječnja 2019. 
66 Vijeće Europske unije, 30. studenoga 2005.: Protuteroristička strategija Europske unije. 
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U okviru redovitih političkih dijaloga i dijaloga o sigurnosti u području borbe protiv terorizma s 

prioritetnim zemljama te multilateralnog usklađivanja67 EU sustavno potiče napore partnera da 

ojačaju svoje kapacitete za sprečavanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma te 

učinkovito odgovore na njih, uz potpuno poštovanje ljudskih prava, naglašavajući potrebu za 

osiguravanjem toga da se politikama i mjerama za sprečavanje i borbu protiv nasilnog ekstremizma 

i za borbu protiv terorizma „negativno ne utječe na prava žena odnosno da se ta prava ne 

ograničavaju” te da politika borbe protiv terorizma te sprečavanja i borbe protiv nasilnog 

ekstremizma ne bi trebala biti izlika za ograničavanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. 

U skladu sa zaključcima Vijeća iz lipnja 2017.68 i u okviru ciljanog političkog dijaloga i 

partnerstava za borbu protiv terorizma EU je ojačao suradnju s prioritetnim partnerima. Među njima 

su partneri EU-a kao što su UN, SAD, Turska, zemlje na zapadnom Balkanu, u sjevernoj Africi, 

Sahelu i na Rogu Afrike, ali i Republika Koreja, Rusija, Kuvajt, Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati, 

Australija, Gruzija, Azerbajdžan, Indija i Pakistan. Uz navedeno, EU je razvio suradnju u području 

borbe protiv terorizma te sprečavanja i borbe protiv nasilnog ekstremizma sa zemljama srednje 

Azije. U okviru svih tih dijaloga kontinuirano se zagovaralo primjereno uključivanje načela ljudskih 

prava i vladavine prava u politike za borbu protiv terorizma, među ostalim na temelju razvoja 

kaznenopravnog sustava utemeljenog na dokazima. Terorizam i nasilni ekstremizam 

višedimenzionalni su izazovi koji zahtijevaju višeslojan odgovor. U okviru suradnje s trećim 

zemljama EU ističe važnost sprečavanja kao ključnog stupa svake protuterorističke strategije svih 

dijelova vlade te preporučuje razvoj nacionalnog akcijskog plana za sprečavanje nasilnog 

ekstremizma u skladu s pozivom UN-a da se civilnom društvu dodijeli veća uloga. EU potiče, pod 

vodstvom civilnog društva, pristup sprečavanju i borbi protiv nasilnog terorizma putem suradnje s 

lokalnim zajednicama, uključujući mlade, žene i vjerske vođe. Nastoji biti predvodnik u poticanju 

svojih partnera na djelovanje protiv govora mržnje, vjerske nesnošljivosti i retorike podjele. 

                                                 
67 Među ostalim s UN-om, Globalnim forumom za borbu protiv terorizma (GCTF), Stručnom 

skupinom za financijsko djelovanje (FATF), Grupom Rim/Lyon u okviru skupine G7, 

Globalnom koalicijom za borbu protiv Daiša i OESS-om. 
68 Zaključci Vijeća o vanjskom djelovanju EU-a u vezi s borbom protiv terorizma (19. lipnja 

2017.) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10384-2017-INIT/hr/pdf 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10384-2017-INIT/hr/pdf


 

 

8580/20   DV/nd 114 

PRILOG RELEX 2 B  HR 
 

EU i UN ojačali su svoju suradnju Okvirom UN-a i EU-a o borbi protiv terorizma, koji su potpisali 

u New Yorku 24. travnja 2019. tijekom drugog političkog dijaloga UN-a i EU-a na visokoj razini 

posvećenog borbi protiv terorizma. Tim se okvirom promiče suradnja u izgradnji kapaciteta za 

borbu protiv terorizma te za sprečavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma u Africi, na Bliskom 

istoku i u Aziji. Okvirom se utvrđuju područja za suradnju UN-a i EU-a i prioriteti do 2020. EU se 

zalaže za multilateralnu suradnju u suočavanju s globalnom prijetnjom terorizma uz potpuno 

poštovanje vladavine prava i međunarodnoga prava, uključujući pravo o ljudskim pravima i 

međunarodno humanitarno pravo. 

EU je aktivan član Globalnog foruma za borbu protiv terorizma (GCTF) i supredsjedatelj, zajedno s 

Egiptom, Radne skupine za izgradnju kapaciteta u regiji istočne Afrike. Radna skupina forum je za 

regionalnu razmjenu i umrežavanje, među ostalim u pogledu najboljih praksi za sprečavanje i borbu 

protiv nasilnog ekstremizma. Tri institucije, po uzoru na GCTF, za sprečavanje i borbu protiv 

nasilnog ekstremizma (centar Hedayah u Abu Dhabiju, Globalni fond za uključenost i otpornost 

zajednice (GCERF) u Ženevi i Međunarodni institut za pravosuđe u Malti), koje sufinancira EU i 

koje su nadahnute Globalnim forumom za borbu protiv terorizma, uključile su pristup temeljen na 

ljudskim pravima i pristup uključivanja cijelog društva u potporu razvoju programâ sprečavanja i 

borbe protiv nasilnog ekstremizma. U okviru Globalnog programa za jačanje otpornosti na nasilni 

ekstremizam EU surađuje s institutom Hedayah i GCERF-om u svrhu učinkovita suzbijanja, na 

lokalnoj razini, radikalizacije i novačenja za nasilni ekstremizam, uz istodoban nastavak poštovanja 

ljudskih prava i međunarodnoga prava. Mreža stručnjaka EU-a za osvješćivanje o radikalizaciji 

(RAN) koja je osnovana radi pružanja potpore državama članicama EU-a raspoređena je i izvan 

EU-a radi potpore, primjerice, zapadnom Balkanu, Turskoj i Tunisu s pomoću radionica za 

osposobljavanje s naglaskom na posebnim pitanjima kao što su deradikalizacija u zatvorima, 

reintegracija i rehabilitacija nakon zatvorske kazne te reintegracija članova obitelji, a osobito djece 

koja nakon vraćanja u zemlju podrijetla nisu osuđena za kaznena djela terorizma. 
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Nadalje, ESVD upravlja mrežom regionalnih stručnjaka za borbu protiv terorizma odnosno 

sigurnost koji su raspoređeni u delegacijama EU-a u 15 prioritetnih zemalja. Neki među njima 

imaju regionalne odgovornosti poput stručnjaka EU-a za borbu protiv terorizma odnosno sigurnost 

na zapadnom Balkanu. Mrežom se, preko naših partnera, doprinosi i lokalnom promicanju 

primjerenog poštovanja vladavine prava i ljudskih prava, uz istodobno poduzimanje aktivnosti u 

okviru borbe protiv terorizma te sprečavanja i borbe protiv nasilnog ekstremizma. U okviru 

nekoliko civilnih misija ZSOP-a, među ostalim misije EU-a za izgradnju kapaciteta u Maliju 

(EUCAP Sahel Mali) i savjetodavne misije EU-a u Iraku (EUAM Iraq), podržava se izgradnja 

lokalnih kapaciteta za borbu protiv terorizma te sprečavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma, 

pri čemu se imaju u vidu načela ljudskih prava i vladavine prava. 

EU je sve aktivniji u području humanitarne pomoći, i to u okviru različitih procesa, kako mjere za 

borbu protiv terorizma ne bi imale neželjene posljedice na aktivnosti humanitarne pomoći te da se 

njima ne ograničava prostor u kojem humanitarni akteri mogu odgovoriti na potrebe u skladu sa 

svojim načelima. U okviru zaključaka Vijeća o humanitarnoj pomoći i međunarodnom 

humanitarnom pravu EU se u studenome 2019. obvezao da će nastojati izbjeći sve moguće 

negativne posljedice borbe protiv terorizma na humanitarno djelovanje te je poticao države članice 

da nacionalne mjere za borbu protiv terorizma i mjere ograničavanja usklade s međunarodnim 

humanitarnim pravom. 

 

15. LJUDSKA PRAVA U KLJUČNIM VANJSKIM POLITIKAMA EU-a 

Mobilnost, migranti, izbjeglice i tražitelji azila 

U 2019. i dalje su u središtu politike azila i migracijske politike EU-a bili zaštita i poštovanje 

ljudskih prava i temeljnih sloboda. EU je nastavio štititi i promicati ta prava putem postojećih 

okvira politika i zakonodavnih okvira. Nastavio je djelovati, unutar EU-a i izvan njega, u bliskoj 

suradnji sa svojim državama članicama i partnerskim zemljama, međunarodnim partnerima, 

organizacijama civilnog društva i lokalnim zajednicama, u cilju zaštite prava izbjeglica i interno 

raseljenih osoba, rješavanja izazova povezanih s ljudskim pravima u kontekstu krijumčarenja 

migranata i trgovine ljudima te rješavanja temeljnih uzroka koji ljude prisiljavaju da uopće napuste 

svoje domove. 
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EU je isticao potrebu za suradnjom sa svim svojim partnerima diljem svijeta, među ostalim u okviru 

Ujedinjenih naroda, s obzirom na to da migracije i prisilno raseljavanje zahtijevaju globalne, 

kooperativne saveze sa zemljama podrijetla, tranzita i odredišta te međunarodnim organizacijama. 

U prosincu 2019. godine povjerenici EU-a Janez Lenarčič (upravljanje kriznim situacijama) i Olivér 

Várhelyi (susjedstvo i proširenje) te povjerenica Jutta Urpilainen (međunarodna partnerstva) 

sudjelovali su na prvom globalnom forumu na ministarskoj razini posvećenom izbjeglicama. Taj 

globalni događaj na kojem je sudjelovalo više od 400 državnih delegacija te predstavnika privatnog 

sektora i nevladinih organizacija, koji su preuzeli više od 840 obveza u vezi s obrazovanjem, čistom 

energijom, radnim mjestima i osiguravanjem sredstava za život, poslužio je kao katalizator 

pristupima za cjelokupno društvo u svrhu rješavanja položaja izbjeglica i potpore zemljama 

domaćinima, izbjeglicama i njihovim zajednicama domaćinima. EU je istaknuo svoj znatan 

angažman i potporu koju je od 2016. do 2019. pružio izbjeglicama u cijelom svijetu u skladu sa 

svojim pristupom prisilnom raseljavanju, primjerice uspostavu novih alata i instrumenata, kao što su 

Instrument EU-a za izbjeglice u Turskoj, Skrbnički fond Madad i Krizni skrbnički fond EU-a za 

Afriku, predanost političkim naporima usmjerenima na samodostatnost i osiguravanje sredstava za 

život, daljnje ostvarivanje cilja od 10 % za obrazovanje u kriznim situacijama u području 

humanitarne pomoći, znatnu financijsku i operativnu potporu kapacitetima država članica za zaštitu, 

zaštitu djece na migracijskim rutama te uvažavanje aspekata kao što su dob, spol i invaliditet, 

namjeru jačanja napora za ozelenjivanje humanitarne i razvojne pomoći te smanjenje klimatskog i 

okolišnog otiska te nastavak potpore EU-a za preseljenje u 2020. u smislu osiguravanja financijskih 

sredstava EU-a za potporu državama članicama EU-a pri preseljenju oko 30 000 izbjeglica. EU je 

ujedno bio supokrovitelj četiriju od šest prioritetnih područja na dnevnome redu globalnog foruma 

posvećenog izbjeglicama, a to su područja raspodjele opterećenja i odgovornosti, obrazovanja, 

radnih mjesta i osiguravanja sredstava za život te rješenja. 

EU je u odnosima s partnerskim zemljama nastavio isticati važnost poštovanja međunarodnoga 

prava o izbjeglicama i prava o ljudskim pravima, zaštite prava radnika migranata, poštovanja 

međunarodnih pravnih normi za suzbijanje trgovanja ljudima te zaštite migranata, tražitelja azila i 

izbjeglica od zlostavljanja, što uključuje diskriminaciju, rasizam i ksenofobiju. 
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Oslanjanjem na prošle inicijative postignuti su, s pomoću politika EU-a, nedvojbeni rezultati u 

pogledu promicanja i zaštite ljudskih prava migranata. Trilateralna stručna skupina Afričke unije, 

Europske unije i Ujedinjenih naroda koja je osnovana na marginama sastanka na vrhu Afričke unije 

i EU-a u Abidjanu u studenome 2017. nastavila je s radom na rješavanju pitanja položaja migranata 

i izbjeglica u Libiji. Zahvaljujući zajedničkim naporima s Međunarodnom organizacijom za 

migracije (IOM) i UNHCR-om te uz potporu AU-a i dotičnih afričkih konzulata, od početka 2017. 

do kraja 2019. više od 50 000 osoba moglo se vratiti u svoje domove i primiti potporu pri 

reintegraciji. Oko 5 500 osoba koje su se nalazile u zabrinjavajućim okolnostima evakuirano je iz 

Libije u okviru priprema za njihovo preseljenje ili drugih dugoročnih rješenja. U 2019. nastavili 

smo ulagati napore za poboljšanje teškog stanja u kojem se nalaze migranti, tražitelji azila i 

izbjeglice koji su blokirani u Libiji i koji su nakon ponovnog izbijanja sukoba izloženi dodatnom 

riziku. Ta nastojanja uključivala su pružanje pomoći na mjestima iskrcaja, u centrima za 

zadržavanje (kada je pristup tim centrima bio moguć), potporu zajednicama domaćina te promicanje 

alternativa zadržavanju. Uz mehanizam za hitan tranzit u Nigeru (ETM) u Nigeru osnovan je novi 

takav mehanizam u Ruandi. Od 7. studenoga 2019. 189 migranata evakuirano je iz Libije u Ruandu. 

EU podupire mehanizam za hitan tranzit u Ruandi s 10,3 milijuna eura. 

EU u Libiji nastoji povećati kapacitete vlade kako bi se doprinijelo pomorskoj sigurnosti, među 

ostalim sposobnosti koordiniranja i provedbe operacija traganja i spašavanja u skladu s 

međunarodnim standardima i obvezama. Ta potpora uključuje projekt mreže Seahorse za 

Sredozemlje, koji je namijenjen potpori integriranom upravljanju granicama i migracijama u Libiji 

u okviru Skrbničkog fonda EU-a za Afriku, kao i potporu u pogledu osposobljavanja koja se pruža 

u okviru operacije Sophia. Nakon temeljitog postupka provjere, u okviru operacije Sophia 

osposobljeno je 555 pripadnika libijske obalne straže kako bi se povećao njihov kapacitet za 

provedbu operacija traganja i spašavanja na moru. Ključna sastavnica osposobljavanja odnosi se na 

međunarodno humanitarno pravo i ljudska prava te se provodi zajedno s IOM-om i UNHCR-om. 
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S obzirom na to da se migranti na svojem putu u Europu i dalje izlažu opasnostima, EU je 

uspostavio konkretne operacije za pomoć osobama u nevolji na moru. Do kraja 2019. operacijama 

EU-a doprinijelo se spašavanju oko 700 000 života. Zahvaljujući operacijama EU-a bili smo u 

mogućnosti boriti se protiv trgovaca ljudima i krijumčara. To posebno vrijedi za operaciju Sophia, s 

pomoću koje se doprinijelo uhićenju mnogih osumnjičenih krijumčara i trgovaca ljudima te 

neutraliziralo stotine plovila. 

Sukobi, nasilje, siromaštvo i nedostatak socioekonomskih prilika, uništavanje okoliša, klimatske 

promjene te prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem i dalje tjeraju ljude na 

bijeg iz svojih domova. Do kraja 2018. u svijetu je bilo 70,8 milijuna prisilno raseljenih osoba. EU 

je kao globalni akter diplomatskim i drugim sredstvima djelovao u cilju suočavanja s krizama i 

njihova rješavanja. Kao vodeći donator pomoći u svijetu pružali smo humanitarnu pomoć i potporu 

izbjeglicama, tražiteljima azila i interno raseljenim osobama u većini kriza prouzročenih 

raseljavanjem. Naša je potpora stigla do osoba koje su raseljene zbog dugotrajnih sukoba, od 

Afganistana i Sirije do Kolumbije i Roga Afrike, a istodobno smo odgovorili na nove krize, kao što 

je raseljavanje iz Venezuele. 

EU predvodi odgovor na izbjegličku i migracijsku krizu u Venezueli, jednu od najvećih svjetskih 

kriza zbog koje je 4,8 milijuna Venezuelaca napustilo tu zemlju do kraja 2019. EU je u 2018. i 

2019. mobilizirao oko 172 milijuna eura vrijednu humanitarnu i razvojnu pomoć u Venezueli i 

izvan nje, od čega se 89 milijuna eura odnosilo na humanitarnu pomoć. Najveći dio humanitarnih 

sredstava EU-a upotrijebljen je unutar Venezuele kao žarišta krize, a potporu su dobili i venezuelski 

migranti i izbjeglice, kao i zajednice domaćini u susjednim zemljama. Potpora EU-a uključuje 

skloništa za hitne slučajeve, medicinsku pomoć, zaštitu djece te sprečavanje trgovanja djecom i 

njihova seksualnog zlostavljanja. Sve aktivnosti EU-a koordiniraju se na temelju povezanosti 

humanitarnih, razvojnih i mirovnih aspekata. EU pruža i tehničku pomoć upravama susjednih 

zemalja u području upravljanja migracijama, socijalne zaštite i izazova u vezi sa zapošljavanjem u 

regiji. Ujedno podupire napore u smislu regionalne koordinacije te sudjeluje na sastancima procesa 

iz Quita. 
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Visoka predstavnica i potpredsjednica Komisije Mogherini, zajedno s visokim povjerenikom UN-a 

za izbjeglice Filippom Grandijem i glavnim direktorom IOM-a Antóniom Vitorinom, supredsjedala 

je 28. i 29. listopada 2019. međunarodnom konferencijom solidarnosti u vezi s venezuelskom 

izbjegličkom i migrantskom krizom. Konferenciji je prisustvovalo više od 500 sudionika iz 120 

delegacija, među ostalim iz najpogođenijih zemalja Latinske Amerike i Kariba, zemalja donatora, 

institucija i država članica EU-a, agencija UN-a, privatnog sektora, nevladinih organizacija, 

organizacija civilnog društva i aktera u području razvoja, uključujući međunarodne financijske 

institucije. Na tom je događaju potvrđeno da je jedna od najozbiljnijih kriza raseljavanja u svijetu 

rezultat ozbiljne i sve teže političke i društveno-gospodarske krize u Venezueli u kojoj se krše 

ljudska prava. Ujedno su prepoznati napori zemalja domaćina, među ostalim na temelju 

koordiniranog odgovora utvrđenog u okviru procesa iz Quita. Naposljetku, potvrđena je potreba za 

znatnim povećanjem financijskih sredstava te je podržana uspostava Skupine prijatelja procesa iz 

Quita kojom predsjeda EU. 

Kao odgovor na krizu u Siriji EU i njegove države članice izdvojili su više od 17,209 milijardi eura 

za pružanje pomoći unutar Sirije i pomoć onima koji su pobjegli u susjedne zemlje te im je potrebna 

potpora za pristup obrazovanju, zdravstvenoj zaštiti i zadovoljenje osnovnih potreba. U cilju 

potpore Turskoj u prihvaćanju 3,7 milijuna sirijskih izbjeglica u veljači 2016. uspostavljen je 

Instrument za izbjeglice u Turskoj69, s ukupnim proračunom od 6 milijardi eura za razdoblje od 

2016. do 2019., koji je usmjeren na zaštitu, obrazovanje, zdravlje, komunalnu infrastrukturu i 

socioekonomsku potporu. Do trenutka pisanja ovog teksta dodijeljen je cjelokupni proračun čija je 

ukupna vrijednost 6 milijardi eura. 

U 2019. EU je osigurao 36 milijuna eura za humanitarnu krizu u vezi s etničkom skupinom 

Rohingya u Bangladešu i Mjanmaru/Burmi, u obliku osnovnih usluga, zaštite i pripravnosti za 

nepogode u sezoni monsuna i ciklona. Od 2017. do 2019. raspodijelio je humanitarnu i razvojnu 

pomoć vrijednu više od 150 milijuna eura kao odgovor na krizu u Bangladešu i Mjanmaru/Burmi. 

                                                 
69 Instrument za izbjeglice u Turskoj 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
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Uz razvojnu pomoć EU-a i napore uložene u stabilizaciju, partnerske zemlje koje podupire EU 

poboljšale su svoje kapacitete za rješavanje dugoročnih i strukturnih temeljnih uzroka nezakonitih 

migracija i prisilnog raseljavanja. U okviru Skrbničkog fonda EU-a za Afriku kojim se nadopunjuje 

službena razvojna pomoć EU-a, s općim proračunom od više od 4,7 milijardi eura, EU-u i njegovim 

državama članicama omogućena je brža i fleksibilnija suradnja s afričkim partnerima, što je za 

posljedicu imalo veću učinkovitost. Projekti u okviru Skrbničkog fonda koji se provode na području 

Sahela i jezera Čad, na Rogu Afrike i u regijama na sjeveru Afrike bili su usmjereni na otvaranje 

radnih mjesta i gospodarski razvoj, bolje upravljanje migracijama, uključujući međunarodnu zaštitu 

i azil, zakonite migracije i mobilnost te na jačanje sinergija između migracija i razvoja. 

Vanjska dimenzija sastavni je dio i jedan od stupova okvira politika EU-a za suzbijanje trgovanja 

ljudima. Trgovanje ljudima složena je pojava koja se i dalje sustavno rješava u okviru ključnih 

instrumenata politika, od sigurnosti do migracija, pravosuđa, ravnopravnosti, borbe protiv 

diskriminacije, temeljnih prava, zapošljavanja i razvoja. Okvir politika EU-a za suzbijanje trgovanja 

ljudima ima važnu vanjsku dimenziju. Stoga je rješavanje pitanja trgovanja ljudima uključeno i u 

mnoge vanjske politike, sporazume i partnerstva EU-a te dijaloge EU-a sa zemljama koje nisu 

države članice EU-a, kao što su, među ostalim, Khartoumski proces i Rabatski proces. 

Zahvaljujući početku djelovanja regionalnih programa pod vodstvom Ureda UN-a za droge i 

kriminal (UNODC) pokrenuti su novi projekti u partnerskim zemljama i regijama, i to u sjevernoj 

Africi („Razbijanje kriminalnih mreža koje su u sjevernoj Africi uključene u krijumčarenje 

migranata i trgovanje ljudima”) te u Aziji i na Bliskom istoku („Globalno djelovanje protiv 

trgovanja ljudima i krijumčarenja migranata – Azija i Bliski istok”). U Nigeru je, kao rezultat rada 

zajedničkog istražnog tima nigerskih, francuskih i španjolskih tijela, dosad pokrenuto 288 sudskih 

postupaka. Novi projekti sa Senegalom i Gvinejom razvijeni su u 2019. radi pružanja potpore tim 

partnerskim zemljama u borbi protiv trgovanja ljudima i krijumčarenja migranata. Suzbijanje 

krijumčarenja migranata i unapređenje upravljanja granicama bili su također ključni dijelovi rada i 

misija i operacija ZSOP-a, primjerice operacije Sophia (EUNAVFOR Med) i misije EU-a za pomoć 

u integriranom upravljanju granicama u Libiji (EUBAM Libya).  
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Inicijativa EU-a i UN-a pod nazivom Spotlight koju financira EU i koja raspolaže proračunom od 

500 milijuna eura pokrenuta je 2017. zajedno sa svojim prvim projektom Safe and Fair s ciljem 

otklanjanja svih oblika nasilja nad ženama i djevojčicama. Regionalnim projektom Safe and Fair 

koji je primio financijsku potporu od više od 25 milijuna eura doprinosi se poboljšanju uvjeta 

migracija radnica u regiji ASEAN-a. Zajedno s organizacijom UN Women i ILO-om EU surađuje s 

vladama, organizacijama u zajednici, civilnim društvom i pružateljima usluga radi poboljšanja 

zakonâ o radu i pristupa informacijama i uslugama te sprečavanja i zaustavljanja nasilja nad ženama 

i djevojčicama te trgovanja njima. U razdoblju od 2017. do 2019. javne kampanje projekta Safe and 

Fair doprle su do više od milijun ljudi, dok je preko 5000 radnica migrantica i njihovih obitelji 

primilo informacije, a više od 700 osoba osposobljavanje. U okviru projekta Safe and Fair pomaže 

se preoblikovanju diskursa o radnicama migranticama u regiji ASEAN-a promjenom negativnih 

percepcija i propitkivanjem duboko ukorijenjenih rodnih stereotipa. 

Umrežavanje radnica migrantkinja u širi pokret: program Safe and Fair preko interneta 

dopire do žena i pruža im platformu da bi se snažnije čuo njihov glas 

Dosadašnjim javnim kampanjama programa Safe and Fair doprlo se do 1 191 164 osobe. Jedna je 

od njih radnica migrantkinja Namwaan (pseudonim) iz Mjanmara/Burme koja živi u Tajlandu. 

Ona je isprva bila zaposlena u tekstilnoj industriji za skromnu plaću unatoč tome što je odrađivala 

velik broj radnih sati. Na svojem radnome mjestu svjedočila je nasilju nad svojim kolegicama. 

Vidjevši videozapis o programu Safe and Fair učinilo joj se da se opisuje njezino iskustvo i da je 

njezina priča dio šireg pokreta. Stupila je u kontakt s programom i svoju priču podijelila u okviru 

programske izložbe fotografija „Iznimne žene: putovanja izvan običnosti”, koja je organizirana u 

studenome 2019. Zatim je na međuregionalnom sastanku „Mobilnost radne snage između Azije i 

arapskih država” 3. prosinca 2019. izložila svoje viđenje prioriteta za promjene pred više od 

stotinu oblikovatelja politika, poslodavaca i sindikalista. 

„Drago mi je što nas ljudi nisu zaboravili te da postoje oni koji rade na zaštiti naših prava. 

Zahvaljujući programu Safe and Fair poboljšat će se položaj milijuna radnica migrantkinja, a sve 

više žena imat će pristojno radno mjesto na kojem neće biti izložene nasilju.” 
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Trgovina 

Našom trgovinskom politikom zajedno s drugim vanjskim politikama EU-a učinkovito se doprinosi 

promicanju i zaštiti ljudskih prava u trećim zemljama, među ostalim i u okviru EU-ova općeg 

sustava povlastica (OSP), bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) i nastojanja da se 

diljem svijeta promiče suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje. 

U 2019. ljudska prava bila su ključna tema u kontekstu jednostranih trgovinskih povlastica koje EU 

pruža zemljama u razvoju u okviru OSP-a. Zemlje koje su se činile nevoljnima suočiti se s 

izazovima u području ljudskih prava podlijegale su pojačanom nadzoru. Konkretno, EU je nastavio 

proces „pojačane suradnje” s Bangladešom, Mjanmarom/Burmom i Kambodžom: 

– Suradnja EU-a s Bangladešom bila je usmjerena na usklađenost s međunarodnim standardima 

ILO-a u području rada. Tijekom misije praćenja u listopadu 2019. Bangladeš je pristao izraditi plan 

s rokovima za poboljšanje tamošnjeg stanja radnih prava, posebice usklađivanjem bangladeških 

zakona o radu, radnih propisa i zakona o zonama prerade za izvoz sa zahtjevima nadzornog 

mehanizma ILO-a, te se boriti protiv nasilja nad radnicima i diskriminacije sindikata i poduzeti 

potrebne mjere za iskorjenjivanje dječjeg rada do 2025. 

– Kad je riječ o Mjanmaru/Burmi, bojazni u pogledu ljudskih prava i radnih prava iznesene su 

tijekom misija praćenja na visokoj razini u veljači 2019. Rasprave su nastavljene tijekom prvog 

održanog sastanka visokih dužnosnika EU-a i Mjanmara/Burme u povijesti, koji se održao u svibnju 

2019., i dijaloga o ljudskim pravima održanog u lipnju 2019. kojim je supredsjedao posebni 

predstavnik EU-a za ljudska prava. Bojazni u pogledu radnih prava posebice se odnose na prisilni 

rad kojim se koristi vojska (Tatmadaw), dječji rad i kršenja slobode udruživanja. 

– Izostanak napretka u pogledu ljudskih i radnih prava u Kambodži doveo je do pokretanja 

postupka za djelomično ukidanje trgovinskih povlastica EU-a u okviru OSP-a. 
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U kontekstu bilateralnih sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini (osobito u dijelu koji se odnosi na 

poglavlja o trgovini i održivom razvoju) tijekom 2019. uloženi su veći napori kako bi se poboljšala 

učinkovita provedba radnih prava sadržanih u temeljnim konvencijama ILO-a: 

– EU je zatražio savjetovanja s vladom Republike Koreje u odnosu na obveze preuzete u okviru 

sporazuma o slobodnoj trgovini između EU-a i Republike Koreje kako bi se i. poštovalo temeljno 

načelo ILO-a o slobodi udruživanja te ii. održivo i trajno nastojalo ratificirati četiri temeljne 

konvencije ILO-a koje Koreja još nije ratificirala (o prisilnom radu te o slobodi udruživanja i 

kolektivnom pregovaranju). U srpnju 2019. EU je zatražio osnivanje povjerenstva stručnjaka na 

temelju postupka za rješavanje sporova predviđenog sporazumom o slobodnoj trgovini, i to u 

poglavlju o trgovini i održivom razvoju. 

– EU je surađivao s Vijetnamom na promicanju „rane provedbe” obveza u pogledu trgovine i 

održiva razvoja u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini između EU-a i Vijetnama. U 2019. 

Vijetnam je ratificirao jednu od dotad neratificiranih temeljnih konvencija ILO-a (C98 o 

kolektivnom pregovaranju) te je dao rokove za ratifikaciju dodatnih dviju konvencija (2023. za C87 

o slobodi udruživanja i 2020. za C105 o prisilnom radu). Vijetnam je nastavio i s unutarnjom 

reformom tržišta rada, prije svega uvođenjem novog zakona o radu kojim su načelno dopuštene 

neovisne predstavničke organizacije radnika na razini poduzeća. EU će surađivati s Vijetnamom 

kako bi ta zemlja ispunila svoje obveze u vezi s poduzimanjem potrebnih mjera za poštovanje 

temeljnih načela i prava ILO-a u području rada, među ostalim u pogledu slobode udruživanja i 

iskorjenjivanja dječjeg rada do 2025. 

– EU je nastavio dijalog s Kolumbijom, Ekvadorom i Peruom o pitanjima u vezi sa slobodom 

udruživanja, dječjim radom, prisilnim radom i radom u neformalnoj ekonomiji. U Kolumbiji je 

dosljedno ukazivano na diskriminaciju sindikata i nasilje nad sindikalnim vođama kao razloge za 

zabrinutost. U svim trima zemljama EU je pratio napredak u jačanju inspekcija rada. ILO je u 

siječnju 2019. pokrenuo projekt tehničke pomoći, koji financira EU, radi poboljšanja kapaciteta 

inspekcije rada u ruralnim dijelovima Kolumbije. 
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– EU je također nastavio surađivati sa srednjoameričkim zemljama u vezi s ključnim pitanjima u 

području rada, uključujući dječji i prisilni rad, nasilje nad sindikalnim vođama, slobodu udruživanja 

i jednaku plaću za jednaki rad. U Hondurasu je tripartitna skupina poslodavaca, radnika i civilnog 

društva osmislila postupak za sprečavanje i iskorjenjivanje dječjeg rada na temelju nacionalnog 

plana djelovanja. U El Salvadoru je ponovno uspostavljeno Visoko vijeće za rad (koje se sastoji od 

predstavnika vlade, poslodavaca i sindikata). 

Isto tako, Europska komisija započela je s provedbom projekta „Trgovina za dostojanstven rad” u 

suradnji s ILO-om. Njime se osigurava izgradnja kapaciteta i ad hoc potpora u pogledu radnih prava 

te promiče društveno odgovorno poslovanje odnosno odgovorno poslovno ponašanje u zemljama s 

kojima trguje EU. U 2019. projektom su se podupirale aktivnosti u području tržišta rada u 

Bangladešu, Mjanmaru/Burmi, Peruu i Vijetnamu te osposobljavanje nacionalnih kontaktnih točaka 

EU-a o odgovornom poslovnom ponašanju. 

Naposljetku, u kontekstu Globalnog saveza za suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za 

mučenje70, koji je EU, zajedno s Argentinom i Mongolijom, pokrenuo 2017., Opća skupština UN-a 

donijela je u lipnju 2019. važnu rezoluciju s ciljem ispitivanja izvedivosti i opsega mogućih 

međunarodnih standarda u pogledu uvoza, izvoza i prijenosa robe koja se upotrebljava za mučenje i 

izvršenje smrtne kazne. 

 

Razvojna suradnja 

Ljudska prava i demokracija bili su ključne sastavnice pri provedbi internih procjena zemalja i 

regija u okviru priprema za provedbu sljedećeg višegodišnjeg financijskog okvira (VFO). Te su 

procjene sveobuhvatne te se njima određuju ciljevi političke, gospodarske i razvojne suradnje EU-a 

koje će on nastojati ostvariti zajedno s državama članicama. 

                                                 
70 Savez za suzbijanje trgovine proizvodima koji služe za mučenje 

http://www.torturefreetrade.org/ 

http://www.torturefreetrade.org/
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EU je svoj pristup temeljen na pravima nastavio uključivati u bilateralnu razvojnu suradnju s ciljem 

promicanja ljudskih prava, demokracije i vladavine prava. Time, zajedno sa svojim državama 

članicama, ispunjava svoju obvezu da u razvojnu suradnju uključi sva ljudska prava, kojima su 

obuhvaćena civilna i politička te gospodarska, socijalna i kulturna prava. Na taj se način EU-u 

pomaže u poticanju načela utvrđenih u Ugovorima, odnosno nedjeljivosti ljudskih prava, poštovanja 

ljudskog dostojanstva i jednakosti, demokracije i vladavine prava, te se doprinosi provedbi 

Programa do 2030., u skladu s novim Europskim konsenzusom o razvoju donesenim u lipnju 2017., 

te s načelima Globalnog partnerstva za učinkovitu razvojnu suradnju71 (posebice transparentnosti, 

odgovornosti, uključivih partnerstava i lokalnog preuzimanja odgovornosti). 

Uključivanje ljudskih prava i demokracije u razvojnu suradnju i njihovo promicanje u okviru 

pristupa temeljenog na pravima pomaže i u izgradnji otpornih i održivih društava i smanjenju 

potencijala za sukobe. Taj je pristup od središnje važnosti jer se njime pomaže u ispunjavanju 

prioriteta EU-a usmjerenih na sprečavanje sukoba, kako su navedeni u Globalnoj strategiji vanjske i 

sigurnosne politike Europske unije donesenoj 2016. Iskustvo je pokazalo da je podupiranje 

otpornosti društava osiguravanjem poštovanja svih ljudskih prava i vladavine prava te ulaganjem u 

uključiv i održiv razvoj jedan od ključnih načina za sprečavanje njihova potonuća u krizu i nasilne 

sukobe. 

Stoga je u skladu s ciljem br. 16 Programa održivog razvoja do 2030. EU nastavio svojim 

instrumentima razvojne suradnje pomagati i u izgradnji snažnih, transparentnih i odgovornih 

institucija, neovisnih i nepristranih sudova te podupirati osiguravanje poštenog pravosudnog 

sustava, pristupa pravnoj pomoći i inicijativa za borbu protiv korupcije. Ti se instrumenti smatraju 

ključnim sastavnicama za promicanje ljudskih prava, demokracije, vladavine prava, uključenosti, 

sudjelovanja, nediskriminacije i rodne ravnopravnosti. 

                                                 
71 Partnerstvo iz Busana za učinkovitu razvojnu suradnju, Četvrti forum na visokoj razini o 

učinkovitosti pomoći, Busan, Republika Koreja, od 29. studenoga do 1. prosinca 2011. 
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Civilno društvo neizostavan je partner u izgradnji pravednih, pravičnih i otpornih društava, i kao 

partner u provedbi, i kao samostalan akter u području razvoja, i kao nadzornik i zagovornik borbe 

za ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava. EU i njegove države članice nude znatnu političku, 

financijsku i tehničku potporu civilnom društvu. Naporima su obuhvaćeni jačanje kapaciteta aktera 

civilnog društva i uspostava okružja kojim se poticajno djeluje na rad tih aktera, podupire preokret 

trenda smanjenja prostora za djelovanje civilnog društva i osigurava potpora borcima za ljudska 

prava. 

EU je u multilateralnim forumima preuzeo vodeću ulogu u podupiranju Programa do 2030., među 

ostalim njegovih važnih ciljeva povezanih s demokracijom i ljudskim pravima. To je posebice bio 

slučaj na političkom forumu UN-a na visokoj razini u srpnju 2019. na kojem je EU predstavio 

trenutačno stanje svojih napora na provedbi Programa do 2030. izvan EU-a ali i unutar njega, na 

temelju ključnih dokumenata, među ostalim objedinjenog izvješća EU-a, Komisijina dokumenta za 

razmatranje („Prema održivoj Europi”) i relevantnih zaključaka Vijeća. Vodeća uloga EU-a dodatno 

se odrazila na sastanku na vrhu o ciljevima održivog razvoja u rujnu 2019. na kojem je EU imao 

ključnu ulogu u oblikovanju političke deklaracije. EU je predvodio napore za jačanje ambicija i 

djelovanja, odražavajući prioritete sljedeće Komisije u pogledu daljnjeg uključivanja ciljeva 

održivog razvoja u vanjske i unutarnje politike EU-a. 

Uz navedeno, EU je započeo s testnom provedbom procesa o integriranim nacionalnim financijskim 

okvirima, u suradnji s UN-om, Svjetskom bankom i MMF-om. Tim će se okvirima pomoći u 

mobilizaciji i praćenju resursa za potporu provedbi Programa do 2030. 
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16. INSTRUMENTI EU-a 

Smjernice o ljudskim pravima 

EU je usvojio 13 skupova smjernica u kojima se utvrđuju prioritetna područja vanjskog djelovanja. 

Smjernice su snažan politički signal o prioritetima Unije. Smjernice se redovito ažuriraju i praktično 

su sredstvo pri lokalnoj provedbi prioriteta EU-a u području ljudskih prava. U prvoj polovici 2019. 

Vijeće je donijelo Smjernice EU-a za ljudska prava o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju72, kao 

i Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za piće i sanitarnih 

uvjeta73. U drugoj polovici 2019. Vijeće je donijelo revidirane smjernice za politiku EU-a prema 

trećim zemljama u vezi s mučenjem i drugim okrutnim, neljudskim ili ponižavajućim postupanjem 

ili kažnjavanjem.74 

Vijeće je dosad donijelo sljedeće smjernice: 

• Smjernice EU-a za ljudska prava o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju (2019.) 

• Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za piće i sanitarnih 

uvjeta (2019.) 

• Smjernice za politiku EU-a prema trećim zemljama u vezi s mučenjem i drugim okrutnim, 

neljudskim ili ponižavajućim postupanjem ili kažnjavanjem – ažurirana verzija smjernica 

(2019.) 

• Smjernice EU-a za promicanje i zaštitu prava djeteta – ne zaboravimo nijedno dijete (2017.) 

• Smjernice EU-a o ljudskim pravima koje se odnose na slobodu izražavanja na internetu i 

izvan njega (2014.) 

• Smjernice EU-a o promicanju i zaštiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja (2013.). 

                                                 
72 Smjernice EU-a za ljudska prava o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/hr/pdf 
73 Smjernice EU-a o ljudskim pravima u pogledu zdravstveno ispravne vode za piće i sanitarnih 

uvjeta https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10145-2019-INIT/hr/pdf 
74 Smjernice za politiku EU-a prema trećim zemljama u vezi s mučenjem i drugim okrutnim, 

neljudskim ili ponižavajućim postupanjem ili kažnjavanjem 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12107-2019-INIT/hr/pdf 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10145-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12107-2019-INIT/hr/pdf
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• Smjernice za promicanje i zaštitu ostvarivanja svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, 

biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (2013.) 

• Smjernice EU-a o smrtnoj kazni: revidirana i ažurirana verzija (2013.) 

• Smjernice EU-a o promicanju poštovanja međunarodnoga humanitarnog prava (2009.) 

• Smjernice EU-a za dijaloge s trećim zemljama o ljudskim pravima – ažurirana verzija (2008.) 

• Smjernice EU-a o djeci u oružanim sukobima (2008.) 

• Pružanje zaštite – Smjernice EU-a o borcima za ljudska prava (2008.) 

• Smjernice EU-a o nasilju nad ženama i djevojčicama te borbi protiv svih oblika njihove 

diskriminacije (2008.) 

 

Strategije o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje 

Delegacije EU-a i misije država članica pripremaju navedene strategije nakon podrobnog 

savjetovanja s relevantnim sugovornicima na temelju političke i operativne analize stanja ljudskih 

prava u određenoj zemlji. U njima su navedeni ključni strateški prioriteti za djelovanje EU-a u 

području ljudskih prava i demokracije, utvrđeni dugoročni i kratkoročni ključni ciljevi te opisana 

konkretna djelovanja za unapređenje ljudskih prava i demokracije u određenoj zemlji. U provedbi 

su pojedinačne strategije za 128 zemalja, koje se odnose na razdoblje od 2016. do 2020. Među tim 

strategijama vladavina prava najčešće je utvrđena kao prioritetna, a slijede je prava žena i 

demokracija. Te strategije i godišnja izvješća o njihovoj provedbi ključno su sredstvo za 

osiguravanje dosljednosti politika i pripremu posjetâ na visokoj razini te političkih dijaloga. 
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Dijalozi o ljudskim pravima 

Dijalozi o ljudskim pravima ključan su instrument kojim se EU-u omogućuje bilateralno djelovanje 

u području ljudskih prava, s naglaskom na temama kao što su rodna ravnopravnost i puno 

ostvarivanje ljudskih prava žena i djevojčica, prava djeteta, sloboda izražavanja na internetu i izvan 

njega, mučenje i drugo okrutno, nečovječno ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje, smrtna 

kazna, sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja, prava osoba s invaliditetom te prava pripadnika 

manjina. Suradnja u multilateralnim forumima također zauzima istaknuto mjesto u dijalozima o 

ljudskim pravima. Savjetovanja s civilnim društvom provode se prije dijalogâ o ljudskim pravima, a 

o njihovim se ishodima izvješćuje. Usporedno s mnogim dijalozima o ljudskim pravima održavaju 

se posebni seminari za civilno društvo. 

U 2019. EU je održao dijaloge i savjetovanja o ljudskim pravima s 39 partnerskih zemalja te s 

regionalnim skupinama. Petnaesti dijalog AU-a i EU-a o ljudskim pravima održan je 19. listopada 

2019. u Banjulu (Gambija) na marginama 65. redovne sjednice Afričke komisije o ljudskim 

pravima i pravima narodâ (ACHPR). AU i EU raspravljali su o nedavnim događajima u Africi i 

Europi u području ljudskih prava, posebice o napretku koji su ostvarila tijela AU-a s mandatom za 

ljudska prava. Obje su strane potvrdile važnost međuregionalne suradnje za promicanje i zaštitu 

ljudskih prava, kao i važnost uzajamnog učenja i razmjene najboljih praksi na temelju zajedničkih 

vrijednosti i obostranog interesa. Šesti forum za strukturirani dijalog EU-a i Južne Afrike o ljudskim 

pravima održan je u studenome u Bruxellesu te je bio prigoda za razmjenu mišljenja o širokom 

rasponu pitanja povezanih s ljudskim pravima i multilateralnih pitanja. Glavne su se teme odnosile 

na: rasizam, rasnu diskriminaciju, ksenofobiju i srodne oblike nesnošljivosti, promicanje 

gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava, borbu protiv mučenja, osnaživanje žena i rodnu 

ravnopravnost, borce za ljudska prava te poslovanje i ljudska prava. Obje strane složile su se da će 

razmotriti mogućnosti za zajedničko djelovanje s obzirom na 25. obljetnicu Pekinške deklaracije i 

Platforme za djelovanje u 2020. 
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U Bruxellesu je 4. ožujka 2019. održan osmi dijalog EU-a i Vijetnama o ljudskim pravima na kojem 

se otvoreno raspravljalo o širokom rasponu pitanja u vezi s ljudskim pravima, među ostalim o 

slobodi izražavanja na internetu i izvan njega, kibersigurnosti, smrtnoj kazni, radnim pravima, 

okolišu i suradnji unutar okvira UN-a. 

Peti dijalog EU-a i Mjanmara/Burme o ljudskim pravima održan je 14. lipnja 2019. u Nay Pyi 

Tawu. Raspravljalo se o nizu pitanja u vezi s ljudskim pravima, među ostalim odgovornosti za 

kršenja ljudskih prava, stanju u saveznim državama Rakhine, Kachin i Shan, uključujući pristup 

humanitarnoj pomoći, ljudska prava i temeljne slobode, potrebe raseljenih osoba, gospodarska i 

socijalna prava, migracije i suradnju u području ljudskih prava na multilateralnim forumima. 

Osmi dijalog EU-a i Indonezije o ljudskim pravima održan je u studenome u Bruxellesu. 

Raspravljalo se o temama koje su predmet obostrana interesa i zabrinutosti, od pristupa pravosuđu 

do međunarodnoga humanitarnog prava, od prava pripadnika manjina odnosno osoba u ranjivom 

položaju do slobode izražavanja, slobode mirnog okupljanja i udruživanja te suradnje u UN-u i 

drugim multilateralnim forumima. 

Šesti dijalog EU-a i Bjelarusa o ljudskim pravima održan je 18. lipnja u Bruxellesu, s naglaskom na 

razvoju politika, provedbi nacionalnog akcijskog plana za ljudska prava u Bjelarusu i stanju 

ljudskih prava u toj zemlji. Posebna pozornost posvećena je ograničenjima sloboda izražavanja, 

okupljanja i udruživanja. Sudionici su također preispitali politike o rodnoj ravnopravnosti i borbi 

protiv nasilja u obitelji te stanje njihove provedbe. EU je ponovno izrazio odlučno protivljenje 

primjeni smrtne kazne u svakom trenutku i u svim okolnostima. 
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Osmi dijalog EU-a i Brazila o ljudskim pravima, održan 9. listopada u Bruxellesu, bio je prigoda za 

opsežnu razmjenu mišljenja o bilateralnim i multilateralnim pitanjima, posebice o jačanju ljudskih 

prava žena i djevojčica te članova zajednice LGBTI, pitanjima rasizma i diskriminacije, 

ostvarivanju ljudskih prava autohtonih naroda, borcima za ljudska prava i osobama s invaliditetom. 

Petim političkim dijalogom Kolumbije i EU-a na visokoj razini, održanim 15. srpnja u Bogoti, 

obuhvaćeni su namjenski mehanizmi za dijalog o ljudskim pravima. 

U listopadu je EU bio domaćin drugog formalnog dijaloga s Kubom o ljudskim pravima u okviru 

Sporazuma o političkom dijalogu i suradnji EU-a i Kube. 

U Bruxellesu su održani i neformalni dijalozi sa zaljevskim zemljama o ljudskim pravima, kojima 

su obuhvaćena pitanja koja izazivaju zabrinutost kao što su smrtna kazna, pravo na pošteno suđenje 

i sloboda izražavanja. 

Ključan korak prema ukidanju sustava „kafale” („sponzorstvo”) u Kataru 

Posljednjih godina u svim neformalnim dijalozima o ljudskim pravima sa zemljama Perzijskog 

zaljeva (dosad s Bahreinom, Kuvajtom, Katarom i Ujedinjenim Arapskim Emiratima) EU snažno 

zagovara ukidanje sustava „kafale” („sponzorstvo”) . Katar je predvodnik tih reformi te dobro 

napreduje prema unapređenju svojeg zakona o radu i poboljšanju životnih uvjeta radnika 

migranata. U 2019. Katar je započeo drugu godinu suradnje s uredom ILO-a u Dohi. Ta je činjenica 

rezultirala donošenjem novog zakonodavstva u siječnju 2020. kojim se domaćim radnicima dopušta 

da, ako to žele, Katar napuste privremeno ili trajno tijekom trajanja svojeg ugovora o radu. To znači 

da radnicima koji nisu obuhvaćeni zakonom o radu, uglavnom domaćem osoblju, više nije potrebna 

izlazna viza. Ta mjera još je jedan ključan korak prema ukidanju sustava „kafale” kojim se uređuje 

zapošljavanje radnika migranata te poslodavcima povijesno daje znatna kontrola nad njihovim 

zaposlenicima. 
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Savjetovanje o ljudskim pravima sa Sjedinjenim Američkim Državama nastavljeno je 9. prosinca u 

Bruxellesu, pri čemu su obje strane ponovno potvrdile snažnu predanost demokratskim načelima i 

ljudskim pravima utvrđenima u Općoj deklaraciji o ljudskim pravima. Savjetovanjima je bio 

obuhvaćen širok raspon pitanja, među ostalim rodna ravnopravnost, žene, mir i sigurnost, sloboda 

vjeroispovijesti ili uvjerenja, uključujući zatvorenike savjesti, poslovanje i ljudska prava, radna 

prava, trgovinski instrumenti i borci za ljudska prava. 

Šesti sastanak pododbora EU-a i Egipta održan je u lipnju u Kairu te je bio usmjeren na bilateralnu i 

multilateralnu suradnju u područjima ljudskih prava, demokracije, vladavine prava i borbe protiv 

korupcije. 

 

Europski instrument za demokraciju i ljudska prava 

Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) pokazao se i u 2019. kao jedinstveni 

instrument za financiranje, na razini EU-a i međunarodnoj razini, promicanja i podupiranja 

demokracije i ljudskih prava diljem svijeta. 

Oslanjajući se na svoje ključne prednosti, a to su mogućnost djelovanja bez pristanka vlade 

domaćina i njegov globalni doseg, EIDHR se nastavio usmjeravati na osjetljiva pitanja i teške 

situacije, primjenjujući inovativne pristupe i izravno surađujući s izoliranim i marginaliziranim 

organizacijama civilnog društva. EIDHR je u 2019. uspješno ispunio svojih pet ciljeva. 
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U 2019. prvi je put postigao cilj dodjeljivanja najmanje 25 % sredstava za cilj br. 1 koji se odnosi 

na potporu ljudskim pravima i borcima za ljudska prava u situacijama u kojima su najviše izloženi 

riziku. Taj je omjer bio 15 % veći nego u prethodnom razdoblju (2014. – 2017.). U 2019. trajanje 

Kriznog fonda EU-a za borce za ljudska prava produljeno je za tri godine, čime se osigurala ad hoc 

potpora ugroženim borcima za ljudska prava u kontekstu porasta prijetnji protiv njih i sužavanja 

prostora za građansko i demokratsko djelovanje u mnogim zemljama diljem svijeta. Nova faza 

mehanizma ProtectDefenders, u trajanju od tri godine i s ukupnim proračunom od 15 milijuna eura, 

započela je u studenome 2019., čime je osigurana neprekinuta potpora borcima za ljudska prava. U 

prosincu 2019. započela je nova faza Kriznog fonda EU-a namijenjena i pružanju pomoći borcima 

za ljudska prava. Oba mehanizma (ProtectDefenders i Krizni fond) djelovat će do 2022. Povrh toga, 

u 2019. dvanaest projekata financirano je iz Instrumenta za zaštitu ljudskih prava u krizama, čime je 

pružena potpora ljudskim pravima u zemljama izuzetno teškog političkog i pravnog konteksta. 

U pogledu cilja br. 2 EIDHR-a za potporu drugim prioritetima EU-a u području ljudskih prava, 

globalni poziv na podnošenje prijedloga u 2018. rezultirao je odabirom 11 projekata u vezi s 

promicanjem ljudskih prava LGBTI osoba te ukidanjem smrtne kazne, čiji je ukupan iznos 17 

milijuna eura. Zahvaljujući financiranju EU-a olakšano je i globalno sudjelovanje predstavnika 

autohtonih naroda u forumima UN-a za ljudska prava te je pružena potpora tehničkom tajništvu 

kojim upravlja Dokumentacijski, istraživački i informacijski centar za autohtone narode. 

Glavne teme cilja br. 2 koje su delegacije EU-a odabrale u 2018. i 2019. u svrhu implementacije 

sredstava dodijeljenih njihovim zemljama domaćinima bile su: puno ostvarivanje ljudskih prava 

žena i djevojčica, suzbijanje diskriminacije, gospodarska, socijalna i kulturna prava, smrtna kazna i 

mučenje, prava djeteta, okoliš i ljudska prava te sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja. EU nastavlja 

podržavati inicijativu Indigenous Navigator koja je okvir za prikupljanje podataka koje provode 

autohtoni narodi odnosno koje se za njihove potrebe obavlja u svrhu praćenja razine priznavanja i 

provedbe njihovih prava. 
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Cilj br. 3 EIDHR-a jest podupiranje demokracije, što uključuje potporu domaćim izbornim 

promatračima, projektima za razvoj medija, projektima kojima se podupire digitalizacija, 

sudjelovanju žena i mladih u politici, kao i potporu parlamentima i institucijama koje preuzimaju 

odgovornost. Samo u 2019. pokrenuti su u okviru EIDHR-a novi projekti i programi u 14 zemalja 

čija je ukupna vrijednost 7 milijuna eura. Nadalje, globalni poziv na podnošenje prijedloga u 2019. 

rezultirao je dodjelom bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 5,2 milijuna eura za projekte u 

Brazilu, Kambodži i srednjoj Aziji namijenjenih iskorištavanju digitalnih tehnologija za povećanje 

demokratskog sudjelovanja. 

Kad je riječ o promatranju izbora koje provodi EU, ukupno osam misija za promatranje izbora, 

sedam misija izbornih stručnjaka i sedam misija za praćenje u razdoblju nakon izbora raspoređeno 

je u okviru cilja br. 4 EIDHR-a u partnerskim zemljama u 2019. 

Naposljetku, u skladu s ciljem br. 5 o potpori ciljanim ključnim akterima i procesima, EIDHR se 

ponovno dokazao kao velika potpora multilateralizmu i ključnim institucijama strukture ljudskih 

prava diljem svijeta. Tijekom 2019. nastavio je pružati potporu, među ostalim, OHCHR-u, MKS-u 

te regionalnim mehanizmima i instrumentima u području ljudskih prava. Nadalje, EIDHR je putem 

Globalnog kampusa za ljudska prava nastavio pružati potporu globalnoj mreži sveučilišta za 

obrazovanje u području ljudskih prava te je za akademsku godinu 2019. – 2020. dodijeljeno 4,75 

milijuna eura. 
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Instrument za političku podršku Instrumenta za partnerstvo 

U okviru instrumenta za političku podršku Instrumenta za partnerstvo pokrenut je u 2019. testni 

projekt „Potpora politikama u području ljudskih prava” s proračunom od 1 milijuna eura za 

razdoblje od 18 mjeseci. Tom se mjerom jača provedba međunarodnih standarda i najboljih praksi u 

području ljudskih prava u trećim zemljama te se promiču načela i vrijednosti EU-a i međunarodne 

zajednice. 

Projekt se temelji na trima glavnim ciljevima: i. osigurati odgovarajuće daljnje postupanje u vezi s 

političkim dijalozima i dijalozima o ljudskim pravima s partnerskim zemljama, ii. doprinijeti 

povezivanju stručnih znanja iz EU-a i partnerskih zemalja radi promicanja najboljih praksi u 

području ljudskih prava te iii. poduprijeti i poboljšati praćenje obveza korisnika sustava OSP 

+/EBA u okviru sedam temeljnih konvencija o ljudskim pravima u okviru OSP-a. 

U okviru instrumenta za ljudska prava organizirana je 24. i 25. listopada u Taipeiju dvodnevna 

manifestacija s naglaskom na promicanju ljudskih prava LGBTI osoba. Cilj te manifestacije bilo je 

stvaranje mreže za povezivanje državnih službenika s akterima iz civilnog društva iz regije kako bi 

mogli razmjenjivati informacije o iskustvima u pogledu svojih nacionalnih politika rodne 

ravnopravnosti i najboljih praksi EU-a o promicanju ostvarivanja svih ljudskih prava LGBTI osoba. 

Na Međunarodni dan ljudskih prava, 10. prosinca 2019., organizirana je manifestacija posvećena 

osvrtu na prava djeteta, nediskriminaciju i prava na zdravstveno ispravnu vodu za piće i sanitarne 

uvjete. Događaj „pripovijedanja” koji je organiziran u okviru te manifestacije omogućio je 

umrežavanje nevladinih organizacija za ljudska prava, diplomatskih predstavništava trećih zemalja i 

dužnosnika EU-a. Ujedno je tom prigodom podijeljena brošura s dvanaest smjernica EU-a o 

ljudskim pravima kako bi se istaknula snažna predanost EU-a promicanju ljudskih prava. 
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POPIS AKRONIMA I POKRATA 

ACHPR Afrička komisija o ljudskim pravima i pravima narodâ 

AFAWA Inicijativa za poticanje financiranja žena u Africi 

AfDB Afrička razvojna banka 

ASEAN Udruženje država jugoistočne Azije 

ASEM Azijsko-europski sastanak 

AU Afrička unija 

DNRK Demokratska Narodna Republika Koreja  

DR Kongo Demokratska Republika Kongo 

ECOSOC Gospodarsko i socijalno vijeće 

EEF Zaklada istočna Europa 

EIDHR Europski instrument za demokraciju i ljudska prava 

EIGE Europski institut za ravnopravnost spolova 

EKLJP Europska konvencija o ljudskim pravima  

ENPI Europski instrument za susjedstvo i partnerstvo 

EP Europski parlament  

ERF Europski razvojni fond 

ESVD Europska služba za vanjsko djelovanje 

ETM Mehanizam za hitan tranzit 

EU Europska unija 

EUAM savjetodavna misija Europske unije 
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EUCAP misija Europske unije za izgradnju kapaciteta  

EULEX misija Europske unije za uspostavu vladavine prava 

EUTM misija EU-a za osposobljavanje 

FRA Agencija Europske unije za temeljna prava 

FTA sporazum o slobodnoj trgovini  

G7 Skupina G7 jest skupina koja se sastoji od Kanade, Francuske, Italije, 

Japana, Njemačke, Sjedinjenih Američkih Država i Ujedinjene Kraljevine. 

G20 G20 (ili G-20 ili skupina G20) međunarodni je forum za vlade i guvernere 

središnjih banaka Argentine, Australije, Brazila, Francuske, Indije, 

Indonezije, Italije, Japana, Južne Afrike, Kanade, Kine, Meksika, Njemačke, 

Republike Koreje, Ruske Federacije, Saudijske Arabije, Sjedinjenih 

Američkih Država, Turske, Ujedinjene Kraljevine i Europske unije. 

GCERF Globalni fond za uključenost i otpornost zajednice 

GCTF Globalni forum za borbu protiv terorizma  

GRECO Skupina država protiv korupcije 

GRULAC Skupina latinoameričkih i karipskih zemalja 

HR/VP visoki predstavnik (visoka predstavnica) Unije za vanjske poslove i 

sigurnosnu politiku i potpredsjednik (potpredsjednica) Komisije (Federica 

Mogherini; od 1. prosinca 2019. Josep Borrell Fontelles) 

ICRC Međunarodni odbor Crvenog križa 

ICTJ Međunarodni centar za tranzicijsko pravosuđe 

ILO Međunarodna organizacija rada 

IOM Međunarodna organizacija za migracije  

IPA Instrument pretpristupne pomoći 
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LGBTI lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe 

MENA Bliski istok i sjeverna Afrika 

MEP član Europskog parlamenta 

MKS Međunarodni kazneni sud 

NATO Organizacija sjevernoatlantskog ugovora 

NHRI nacionalna institucija za ljudska prava 

NVO nevladina organizacija 

OAS Organizacija američkih država 

OCHA Ured za koordinaciju humanitarnih pitanja 

ODIHR Ured za demokratske institucije i ljudska prava 

OECD Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj  

OESS Organizacija za europsku sigurnost i suradnju 

OHCHR Ured visokog povjerenika za ljudska prava 

OIC Organizacija islamske suradnje 

OMCT Svjetska organizacija protiv mučenja 

OSP sustav općih povlastica 

OSP+ posebni dogovor o poticajima za održivi razvoj i dobro upravljanje 

OSUN Opća skupština Ujedinjenih naroda 

PPEU posebni predstavnik EU-a  

RAN Mreža za osvješćivanje o radikalizaciji  

RVSUN rezolucija Vijeća sigurnosti Ujedinjenih naroda 
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UDHR Opća deklaracija o ljudskim pravima 

UfM Unija za Mediteran  

UN Ujedinjeni narodi 

UNDP Program Ujedinjenih naroda za razvoj 

UNDRIP Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda 

UNESCO Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu 

UNFPA Fond Ujedinjenih naroda za stanovništvo  

UNHCR Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice 

UNICEF Fond Ujedinjenih naroda za djecu 

UNODA Ured Ujedinjenih naroda za poslove razoružanja 

UNODC Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal  

UNSC Vijeće sigurnosti Ujedinjenih naroda 

UNTOC Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog 

kriminaliteta 

VFO višegodišnji financijski okvir  

ZSOP zajednička sigurnosna i obrambena politika 

ZVSP zajednička vanjska i sigurnosna politika 
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