B Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 29 maja 2019 r.

(OR. en)
8579/19
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0254(COD)
CODEC 954
POLMIL 44
COMPET 348
RECH 228

CFSP/PESC 293
CSDP/PSDC 178
COPS 125
EUMC 41
ECOFIN 422
IND 150

MI 379

EMPL 233
EDUC 209
CADREFIN 211
PE 207

NOTA INFORMACYJNA
Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 15 — 18 kwietnia 2019 r.)

L. WPROWADZENIE
Sprawozdawca, Zdzistaw KRASNODEBSKI (EKR, PL), przedstawit w imieniu Komisji

Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii sprawozdanie na temat wniosku dotyczacego

rozporzadzenia. Sprawozdanie zawierato jedng poprawke (poprawke nr 31) do wniosku.

Grupa Verts/ALE zglosita ponadto szesnascie poprawek (poprawki 32—47), a grupa GUE/NGL
zglosita jedng poprawke (poprawka nr 48).
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania w dniu 18 kwietnia 2019 r. zgromadzenie plenarne przyjeto wspomniang

poprawke do wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest rtOwnoznaczny ze stanowiskiem Parlamentu
W pierwszym czytaniu, zawartym w rezolucji ustawodawczej, ktora znajduje si¢ w zalaczniku

do niniejszej noty!.

Fragmenty zataczonego tekstu, ktdre nie zostaty zaznaczone na szaro, sg zasadniczo zgodne,
poza drobnymi niespdjnosciami, ze wspolnym rozumieniem osiggnietym 19 lutego 2019 r.
na ostatnim posiedzeniu trojstronnym podczas 8. kadencji parlamentarnej (2014-2019).
Wspomniane niespojnosci nalezy skorygowac przed przyjeciem przez Rade jej stanowiska,

gdy zostanie osiggnigte porozumienie w sprawie calego tekstu.

zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia

oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunieto, oznaczono symbolem

2
2 .
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ZALACZNIK
(18.4.2019)

Europejski Fundusz Obronny ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Fundusz Obronny (COM(2018)0476 — C8-0268/2018 — 2018/0254(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2018)0476),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 4, art. 183 1 art. 188 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0268/2018),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia
12 grudnia 2018 r.1,

— uwzgledniajac pismo przewodniczacego Parlamentu do przewodniczacych komisji z dnia
25 stycznia 2019 r. prezentujace podejscie Parlamentu do programéw sektorowych
wieloletnich ram finansowych po 2020 r.,

— uwzgledniajac pismo Rady do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego z dnia
1 kwietnia 2019 r. potwierdzajace wspdlne porozumienie osiggni¢te pomiedzy obydwoma
organami wladzy ustawodawczej podczas negocjacji,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Budzetowej oraz Komisji Rynku Wewngtrznego
1 Ochrony Konsumentéw (A8-0412/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu?;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

—

Dz.U.C 1102z22.3.2019,s. 75
Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 12 grudnia 2018 r. (Teksty
przyjete, P8 TA(2018)0516).

N
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P8_TC1-COD(2018)0254

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 18 kwietnia
2019 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/...

ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 173 ust. 3,

art. 182 ust. 4, art. 183 i art. 188 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(-1b) W ciggu ostatniego dziesigciolecia diametralnie zmienila si¢ sytuacja geopolityczna Unii.
Sytuacja w regionach sgsiadujgcych 7 Europq jest niestabilna, a Unia stoi w obliczu
ztoZonych i trudnych wyzwan zwigzanych zarowno 7 wystgpowaniem nowych zagroZen,
takich jak ataki hybrydowe i cyberataki, jak i 7 ponownym pojawieniem si¢ bardziej
tradycyjnych zagroien. W tym kontekscie zarowno obywatele Unii, jak i ich polityczni
przywodcey podzielajg poglad, Ze naleiy podjgé wiecej wspolnych dzialan w dziedzinie

obronnosci.

(-Ic) Sektor obronnosci cechujg rosngce koszty wyposaZenia wojskowego i wysokie koszty
badan i rozwoju, ktore utrudniajg wprowadzanie nowych programow w dziedzinie

obronnosci i bezposrednio wplywajq na konkurencyjnos¢ i zdolnosci innowacyjne

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. Tekst zaznaczony na szaro
nie zostal uzgodniony w toku negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych.
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)

europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. W zwiqzku 7 tym
wzrostem kosztow naleiy wspieraé na szczeblu Unii rozwdj nowej generacji kluczowych
systemow obronnych oraz nowych technologii obronnych, aby zaciesni¢ wspolprace

miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie inwestycji w wyposaZzenie obronne.

W europejskim planie dziatan w sektorze obrony, przyjetym w dniu 30 listopada 2016 1.,
Komisja zobowigzala si¢ do uzupeklniania, lewarowania i konsolidowania wspdlnych
wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz rozbudowy zdolnosci technologicznych
1 przemystowych w dziedzinie obronnosci jako reakcji na wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem, jak réwniez wcelu wsparcia konkurencyjnego, innowacyjnego
i efektywnego europejskiego przemystu obronnego w calej Unii oraz poza nig, wspierajgc
w ten sposob rownieZ utworzenie bardziej zintegrowanego rynku wyposaienia obronnego
w Europie oraz wprowadzajgc na rynek wewnetrzny wiecej europejskich produktow
i technologii obronnych, zwigkszajgc tym samym uniezaleinienie od Zrodel spoza UE.
Zaproponowano w nim w szczegdlnosci uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego
(,,fundusz”) w celu wspierania inwestycji we wspdlne badania naukowe i wspolny rozwdj
produktéw i technologii obronnych, a co za tym idzie, wspierania synergii i efektywnos$ci
kosztowej, a takze promowania wspolnych zakupow i wspolnego utrzymania wyposazenia
obronnego przez panstwa cztonkowskie. Fundusz ten uzupehialby przeznaczone juz na ten
cel finansowanie krajowe i1powinien dziata¢ jako zachgta dla panstw cztonkowskich do
wigkszej wspolpracy 1 wigkszych inwestycji w obronnos¢. Fundusz ma wspiera¢ wspolprace

w trakcie catego cyklu rozwoju produktéw i technologii obronnych.

Fundusz przyczynilby si¢ do stworzenia silnej, konkurencyjnej 1 innowacyjnej europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego ibylby zbiezny z inicjatywami
unijnymi na rzecz bardziej zintegrowanego europejskiego rynku wyposazenia obronnego,
a w szczegblnosci z dwoma dyrektywami! — w sprawie zaméwien publicznych oraz

w sprawie unijnych transferow produktow zwigzanych z obronno$cig — przyjetymi w 2009 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE w sprawie uproszczenia
warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie, Dz.U. L 146
2 10.6.2009, s. 1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy

1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa, Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.

8579/19 krk/AMA /ur 5
ZALACZNIK GIP.2 PL



(3)  Zgodnie ze zintegrowanym podejsciem oraz w celu przyczynienia si¢ do zwickszenia
konkurencyjnoséci i potencjalu innowacyjnego unijnego przemystu obronnego nalezy
ustanowi¢ Europejski Fundusz Obronny. Fundusz powinien mie¢ na celu zwigkszenie
konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci, efektywnosci oraz autonomii technologicznej unijnego
przemystu obronnego, przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggnigcia strategicznej autonomii
Unii poprzez wspieranie wspOlpracy transgranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi, organami administracji
krajowej, organizacjami mi¢dzynarodowymi i uczelniami w catej Unii, w fazie badawczej
oraz w fazie rozwoju produktéow itechnologii obronnych. Aby osiggnaé bardziej
innowacyjne rozwigzania i spowodowac¢ otwarcie rynku wewnetrznego, fundusz powinien
wspiera¢ i ulatwiaé rozszerzenie transgranicznej wspdlpracy matych 1 $rednich

przedsiebiorstw (MSP) oraz spotek o sredniej kapitalizacji z sektora obronnosci.

W obrgbie Unii wspdlne braki w zakresie zdolno$ci obronnych sa wskazywane w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa iobronyl , zwlaszcza za posrednictwem planu rozwoju
zdolno$ci, podczas gdy Nadrzedny strategiczny program badawczy okresla rowniez
wspdlne cele dotyczgce badan w dziedzinie obronnosci. Inne procesy unijne, takie jak
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci i stata wspotpraca strukturalna beda
wspiera¢ wdrazanie odpowiednich priorytetow poprzez identyfikacje 1 wykorzystanie
mozliwosci wzmocnionej wspolpracy, majac na wzgledzie osiaggnigcie europejskiego
poziomu ambicji w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. W stosownych przypadkach
mozna roéwniez uwzgledni¢ priorytety regionalne i mi¢dzynarodowe, w tym w konteks$cie
NATO, jezeli s3 one zgodne zpriorytetami Unii 1nie uniemozliwiajag udzialu
uczestniczagcemu w nim panstwu czlonkowskiemu lub panstwu stowarzyszonemu, przy

jednoczesnym uwzglednieniu unikania zbednego powielania dziatan.

(4) Faza badawcza jest kluczowa, poniewaz warunkuje zdolnoS$ci i autonomie europejskiego
przemystu I w zakresie rozwoju produktow oraz dla niezaleznosci panstw cztonkowskich
jako uzytkownikéw koncowych w zakresie obronnosci. Faza badawcza zwigzana
z rozwojem zdolnosci obronnych moze obejmowac znaczace ryzyko, w szczegdlnosci
zwigzane z niskim poziomem dojrzatosci i przelomowosci technologii. Faza rozwoju, ktéra
nastepuje zwykle po fazie badan I , pociaga za sobg réwniez znaczgce ryzyka i1 koszty, ktére
utrudniajg dalsze wykorzystywanie wynikow badan 1 niekorzystnie wplywaja na
konkurencyjno$¢ i innowacyjnos$¢ unijnego przemystu obronnego. Fundusz powinien zatem

zwiekszaé powigzanie miedzy fazq badan a fazq rozwoju.
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(6)

(6a)

(7

Fundusz nie powinien wspiera¢ badan podstawowych, ktére powinny by¢ natomiast
wspierane przez inne programy, lecz moze uwzgledniaé podstawowe badania I
ukierunkowane na obronno$¢, ktére mogg stanowi¢ rozwigzanie dostrzezonych lub

spodziewanych problemow badz mozliwosci.

Fundusz moglby wspiera¢ dzialania odnoszace si¢ zaréwno do tworzenia nowych, jak
1 modernizacji istniejacych produktow i technologii. Dziatania stuigce modernizacji juz
istniejgcych produktow i technologii obronnych powinny kwalifikowaé sie do wsparcia
jedynie wtedy, gdy istniejgce wczesniej informacje niezbedne do przeprowadzenia danego
dziatania Inie sa objete Zadnymi ograniczeniami ze strony niestowarzyszonych panstw
trzecich lub podmiotow z niestowarzyszonych panstw trzecich w sposob uniemoZliwiajgcy
przeprowadzenie tego dzialania. W przypadku ubiegania si¢ o finansowanie unijne
podmioty prawne powinny przekazywa¢ odpowiednie informacje w celu ustalenia braku
ograniczen. W przypadku braku takich informacji finansowanie unijne nie powinno by¢

mozliwe.

Fundusz powinien zapewniaé finansowe wsparcie dla dzialan sprzyjajgcych rozwojowi
przelomowych technologii obronnych. Poniewa? przelomowe technologie mogq opieraé
si¢ na koncepcjach lub pomystach pochodzgcych od nietradycyjnych podmiotow
dziatajgcych w dziedzinie obronnosci, fundusz powinien zapewnia¢ wystarczajgcq
elastycznos¢ w zakresie konsultacji 7 zainteresowanymi stronami, a takie w odniesieniu do

wdrazania takich dzialan.

Aby zapewni¢ przestrzeganie mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii 1jej panstw
cztonkowskich podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia, dziatania zwigzane
z produktami lub technologiami, ktérych stosowanie, rozwdj lub produkcja sg zakazane na
mocy prawa miedzynarodowego, nie powinny by¢ wspierane finansowo z funduszu.
W zwigzku z tym kwalifikowalno$¢ dziatan w zakresie nowych produktéw lub technologii
obronnych I powinna réwniez by¢ uzalezniona od zmian w prawie mi¢dzynarodowym.
Dziatania stuigce opracowywaniu sSmiercionosnej broni autonomicznej bez mozliwosci
istotnej kontroli czlowieka nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy
przeprowadzaniu atakow na ludzi rowniei nie powinny kwalifikowaé si¢ do wsparcia
finansowego 7 funduszu, 7 zastrzeieniem moZliwosci finansowania dziatan stuzqcych
opracowaniu Systemow wczesnego ostrzegania i srodkow przeciwdziatania do celow

obronnych.
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Trudno$ci zwigzane z uzgodnieniem skonsolidowanych wymogdéw dotyczacych zdolnosci
obronnych i wspdlnych specyfikacji lub norm technicznych przeszkadzaja we wspotpracy
transgranicznej migdzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy podmiotami prawnymi
majacymi siedziby w roznych panstwach czlonkowskich. Brak takich wymogoéw,
specyfikacji inorm doprowadzit do zwickszonej fragmentacji sektora obronnosci,
ztozono$ci technicznej, opdznien 1zawyzonych kosztow, niepotrzebnego powielania
dzialan, atakze zmniejszonej interoperacyjnosci. Uzgodnienie wspolnych specyfikacji
technicznych powinno by¢ warunkiem wstgpnym dla dziatan wigzacych si¢ z wyzszym
poziomem gotowosci technologicznej. Zadania I prowadzace do wypracowania wspdlnych
wymogoéw w zakresie zdolno$ci obronnych, I a takze dziatania majace na celu wspieranie
tworzenia wspolnej definicji specyfikacji technicznych lub norm powinny si¢ roéwniez
kwalifikowa¢ do wsparcia z funduszu, w szczegdlnosci jesli wspierajg one

interoperacyjnosé.

Poniewaz celem funduszu jest wspieranie konkurencyjnos$ci, efektywnosci i innowacyjnosci
przemystu obronnego Unii poprzez lewarowanie 1 uzupelnienie opartych na wspotpracy
dziatan w dziedzinie badan i technologii obronnych oraz ograniczanie ryzyka dotyczacego
fazy opracowywania projektow wspoOtpracy, dzialania zwigzane z badaniami i rozwojem
produktow lub technologii obronnych powinny speinia¢ kryteria kwalifikowalno$ci, aby
korzysta¢ ze $rodkow funduszu. Dotyczy to rdéwniez modernizacji, z uwzglednieniem

interoperacyjnosci, istniejacych produktow i technologii obronnych.

Majac na uwadze fakt, ze fundusz ma przede wszystkim na celu wzmocnienie wspolpracy
migdzy podmiotami prawnymi i pahstwami cztonkowskimi w calej Europie, dane dziatanie
powinno si¢ kwalifikowa¢ do finansowania I , gdy jest ono podejmowane w ramach
wspolpracy w ramach konsorcjum co najmniej trzech podmiotow prawnych z siedzibg w co
najmniej trzech réznych panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych. Co
najmniej trzy z tych kwalifikujacych si¢ podmiotow I , ktore majg siedzibe w co najmniej
dwoch réznych panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych, nie powinny
znajdowa¢ si¢ pod I kontrolg, bezposrednio lub posrednio, przez ten sam podmiot ani nie
powinny kontrolowa¢ siebie nawzajem. W tym kontekscie kontrole naleiy rozumieé jako
zdolnos¢ do wywierania decydujqcego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio Ilub
posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczgcy podmiot prawny. Biorgc pod uwage
szezegolne cechy przelomowych technologii w dziedzinie obronnosci, jak rowniez

szezegolne cechy badan, dzialania te moglyby byé prowadzone przez pojedynczy podmiot
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(11)

(12)

(13)

prawny. W celu wzmocnienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach

funduszu mozna wspiera¢ rowniez wspolne zamowienia przedkomercyjne.

Zgodnie z [odniesienie powinno zosta¢ uaktualnione stosownie do nowej decyzji w sprawie
KTZ: art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE'] podmioty zsiedziba w krajach i terytoriach
zamorskich (KTZ) powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, z zastrzezeniem zasad
icelow funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa

cztonkowskiego, z ktorym dane KTZ sa powigzane.

Poniewaz fundusz ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci Iunijnego
przemystu obronnego, do wsparcia powinny si¢ zasadniczo kwalifikowaé¢ wytacznie
podmioty majace siedzib¢ w Unii lub w panstwach stowarzyszonych, ktére nie znajdujg si¢
pod kontrolg niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw z niestowarzyszonych
panstw trzecich. W tym kontekscie kontrolg naleZy rozumieé jako zdolnosé do wywierania
decydujgcego wplywu na podmiot prawny, bezposrednio Ilub posrednio, poprzez co
najmniej jeden posredniczgcy podmiot prawny. Ponadto — w celu zapewnienia ochrony
podstawowych interesow Unii 1jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obronno$ci — infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby uzywane przez odbiorcow i ich
podwykonawcow w dziataniach finansowo wspieranych z funduszu nie powinny by¢
zlokalizowane na terytorium niestowarzyszonych panstw trzecich, a ich zarzgdcze struktury
wykonawcze powinny miec siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym. W zwiqzku z
tym podmiot majqcy siedzibe w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub podmiot majqcy
siedzibe w Unii lub w stowarzyszonym panstwie trzecim, ale ktorego zarzgdcze struktury
wykonawcze znajdujq si¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim, nie kwalifikuje sie¢ do
tego, by by¢ odbiorcq lub podwykonawcq uczestniczgcymi w danym dziataniu. W celu
zapewnienia ochrony podstawowych interesow Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony wspomniane warunki kwalifikowalnosci powinny mieé¢ rowniez
zastosowanie do finansowania zapewnianego w drodze udzielania zamowien, na zasadzie

odstepstwa od art. 176 rozporzqdzenia finansowego.

W pewnych okoliczno$ciach I powinno by¢ mozliwe odstgpienie od zasady, zgodnie z

ktérag odbiorcy i ich podwykonawcy uczestniczgcy w dzialaniu finansowo wspieranym z

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™) (Dz.U.
L 344 7 19.12.2013, s. 1).
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(13-a)

(13a)

funduszu nie podlegajq kontroli niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotow z
niestowarzyszonych panstw trzecich. W tym kontek$cie podmioty prawne z siedziba
w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ktore znajduja si¢ pod kontrolg sprawowang przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego
powinny kwalifikowaé sie jako odbiorcy lub podwykonawcy uczestniczgcy w dzialaniu
pod warunkiem, Ze zostaly spelnione I restrykcyjne warunki dotyczace interesow Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i1 obronnosci. Udziat takich podmiotow
prawnych nie powinien by¢ sprzeczny zcelami funduszu. Wnioskodawcy powinni
dostarczy¢é wszystkie istotne informacje na temat infrastruktury, obiektow, aktywow
1zasobow przeznaczonych do wykorzystania w ramach dzialania. W tym kontekscie
naleiy rownie; uwzgledni¢ obawy panstw czlonkowskich dotyczgce bezpieczenstwa

dostaw.

W ramach unijnych srodkow ograniczajgcych przyjetych na podstawie art. 29 TUE i 215
ust. 2 TFUE Zadne fundusze ani zasoby gospodarcze nie mogq by¢ udostgpniane,
bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych osob prawnych, podmiotow
lub organow. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty bedgce ich wlasnosciq lub przez

nie kontrolowane nie mogq by¢ zatem wspierane finansowo z funduszu.

Finansowanie unijne powinno by¢é przyznawane na podstawie konkurencyjnych
zaproszen do skladania wnioskow oglaszanych zgodnie 7 rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (,,rozporzqdzenie finansowe”)!. Jednak
w niektorych naleiycie uzasadnionych i wyjgtkowych okolicznosciach finansowanie
unijne moze rownie; byé przyznawane zgodnie 7 art. 195 lit. e) rozporzgdzenia
finansowego. PoniewaZ; priyznawanie finansowanie zgodnie 7 art. 195 lit. e)
rozporzqdzenia finansowego stanowi odstepstwo od ogdlnej zasady dotyczqcej stosowania
konkurencyjnych zaproszen do sktadania wnioskow, te wyjgtkowe okolicznosci naleZy
interpretowac¢ w sposob Scisly. W tym kontekscie, aby dotacja zostala udzielona bez
zaproszenia do skladania wnioskow, Komisja, wspomagana przez komitet panstw

czlonkowskich (,,komitet”) powinna oceni¢ stopien, w jakim proponowane dzialanie jest

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 7 dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego

Unii, zmieniajqce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr

1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012.
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(14)

(15)

(15a)

(16)

(17)

zgodne 7 celami funduszu w odniesieniu do transgranicznej wspolpracy przemystowej i

konkurencji w ramach tancucha dostaw.

Jezeli konsorcjum pragnie uczestniczy¢ w jednym z dzialan kwalifikowalnych, a pomoc
finansowa Unii ma mie¢ forme¢ dotacji, konsorcjum takie powinno wyznaczy¢ jednego ze

swoich cztonkéw na koordynatora, ktéry bedzie stanowi¢ gtowny punkt kontaktowy.

Jezeli dziatanie stpierane finansowo z funduszu jest zarzadzane przez zarzadzajacego
projektem wyznaczonego przez panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone, przed
dokonaniem ptatnosci na rzecz odbiorcow Komisja powinna skonsultowaé si¢ z
zarzgdzajgcym projektem, tak aby moégl on zapewni¢ przestrzeganie ram czasowych przez
odbiorcow. IZarzqdzaja,cy projektem powinien przedstawi¢ Komisji I uwagi na temat
postepow w realizacji dziatania, tak aby Komisja mogta potwierdzi¢, czy zostaly spelnione

warunki do dokonania ptatnosci.

Komisja powinna realizowaé fundusz w ramach zarzgdzania bezposredniego, tak aby
zmaksymalizowaé skutecznosé i efektywnosé realizacji oraz zapewni¢ pelng spojnosé z
innymi inicjatywami Unii. W zwiqzku 7 tym Komisja powinna pozosta¢ odpowiedzialna za
procedury kwalifikacji i wyboru, w tym w odniesieniu do oceny pod kqtem etycznosci. W
uzasadnionych priypadkach Komisja moze jednak powierzy¢ okreslone zadania wigzane
z wykonaniem budZetu w odniesieniu do konkretnych dzialan wspieranych finansowo g
funduszu organom, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego.
Mogloby to mieé miejsce na przyktad, gdy zarzqdzajgcy projektem zostal wyznaczony przez
panstwa czlonkowskie wspolfinansujgce dziatanie, pod warunkiem spelnienia wymogow
rozporzqdzenia finansowego. Takie powierzenie pomogloby wusprawnié zarzgdzanie
wspolfinansowanymi dziataniami i zapewni¢ sprawng koordynacje umowy w sprawie
finansowania 7 umowgq podpisang miedzy konsorcjum a zarzgdzajgcym projektem

powolanym przez panstwa czlonkowskie wspolfinansujgce dzialanie.

W celu zagwarantowania, ze finansowane dzialania s finansowo wykonalne, konieczne
jest, aby wnioskodawcy wykazali, ze koszty dzialania nieobje¢te finansowaniem Unii sg

pokrywane z innych Zrédet finansowania.

R&zne rodzaje rozwigzan finansowych powinny by¢ dostepne dla panstw cztonkowskich na
potrzeby wspolnego rozwoju i nabywania zdolnosci obronnych. Komisja mogtaby zapewnic

rozne rodzaje rozwigzan, ktore panstwa cztonkowskie moglyby wykorzystaé na zasadzie
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(18)

(19)

(20)

1)

dobrowolnosci, aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie wspdlnego rozwoju i udzielania
zamoOwien z perspektywy finansowej. Stosowanie takich rozwigzan finansowych mogloby
dodatkowo sprzyja¢ uruchamianiu opartych na wspotpracy i transgranicznych projektow
w dziedzinie obronnosci izwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow na obronno$¢, réwniez

w odniesieniu do projektow wspieranych z funduszu I .

Biorac pod uwage specyfike przemystu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie wytacznie
z panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych, ktore takze kontroluja catos¢ zakupow
produktow zwigzanych z obronnos$cig, w tym ich eksport, dzialanie sektora obronnosci jest
wyjatkowe i nie podlega konwencjonalnym zasadom i modelom biznesowym, ktore reguluja
tradycyjne rynki. W zwigzku z tym przemyst nie moze podejmowac znaczacych projektow
badawczo-rozwojowych finansowanych ze §rodkow wlasnych, a panstwa czionkowskie
1 panstwa stowarzyszone czesto w pelni pokrywaja koszty badan i rozwoju. Aby osiagnaé
cele funduszu, nalezy w szczegdlnosci zachecaé do wspdlpracy miedzy podmiotami
prawnymi  zroznych panstw czlonkowskich ipanstw stowarzyszonych, a przy
uwzglednieniu specyfiki sektora obronnosci nawet calkowite koszty kwalifikowalne
powinny by¢ pokrywane w przypadku dziatan, ktére maja miejsce przed faza rozwoju

prototypu.

Faza prototypu stanowi kluczowy etap, w ktérym panstwa cztonkowskie lub panstwa
stowarzyszone zazwyczaj podejmuja decyzje w sprawie skonsolidowanych inwestycji
1 rozpoczecia procesu nabywania przysztych produktéw lub technologii obronnych. Z tego
wzgledu na tym szczegdlnym etapie panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone
uzgadniajg niezbedne zobowigzania, w tym kwestie podzialu kosztéw i1 odpowiedzialnos$ci
za projekt. Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ ich zaangazowania, wsparcie finansowe Unii

w ramach funduszu nie powinno zwykle przekracza¢ 20 % kosztow kwalifikowalnych.

Jezeli chodzi o dzialania wykraczajace poza faz¢ prototypu, nalezy przewidzied
finansowanie do poziomu 80 %. Wspomniane dziatania, ktoére sg bardziej zblizone do

finalizacji produktoéw 1 technologii, mogg si¢ nadal wigza¢ z duzymi naktadami.

Zainteresowane strony dziatajace w sektorze obrony ponosza szczegdlne koszty posrednie,
takie jak koszty ochrony. Ponadto zainteresowane strony dzialaja na specyficznym rynku, na
ktérym — bez popytu ze strony nabywcow — nie moga odzyska¢ kosztow badan i rozwoju,

jak ma to miejsce w sektorze cywilnym. W zwigzku z tym uzasadnione jest dopuszczenie
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stawki zryczaltowanej wynoszacej 25 % jak réwniez mozliwo$ci Inaliczania kosztow
posrednich obliczonych zgodnie ze zwyczajowymi praktykami ksiggowymi stosowanymi
przez odbiorcow, jezeli takie praktyki sg akceptowane przez ich organy krajowe w

przypadku podobnych dziatan w dziedzinie obronnosci, o ktorych powiadomiono Komisje.

(21a) Dzialania 7 udzialem transgranicznych MSP i spélek o Sredniej kapitalizacji wspierajq
otwarcie lancuchow dostaw i przyczyniajg sie do osiggania celow funduszu. Takie
dzialania powinny zatem kwalifikowad si¢ do uzyskania zwiekszonej stopy finansowania, z

ktorej skorzystajqg wszystkie podmioty uczestniczgce.

(22) W celu zapewnienia, aby finansowane dziatania przyczyniaty si¢ do konkurencyjnosci
1 efektywnosci europejskiego przemystu obronnego, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie
miaty I zamiar wspollnie zamawia¢ produkt koncowy lub korzysta¢ z technologii,
w szczegblnosci poprzez wspdlne transgraniczne zamdwienia publiczne, w przypadku gdy
organizuja one wspdlnie swoje postgpowania o udzielenie zamdwienia, w szczegdlnosci

z wykorzystaniem centralnej jednostki zakupujace;j.

(22a) W celu zapewnienia, by dzialania wspierane finansowo z funduszu przyciynialy sie¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci i efektywnosci europejskiego przemystu obronnego,
powinny by¢é one zorientowane na rynek, uzaleinione od popytu i rentowne w
perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Kryteria kwalifikowalnosci w odniesieniu do
dziatan rozwojowych powinny zatem uwzgledniaé fakt, e panstwa czlonkowskie, w tym
w drodze protokolu ustalen Iub listu intencyjnego, zamierzajg w skoordynowany sposob
zamawiaé¢ koncowy produkt obronny lub korzystaé z technologii obronnej. Kryteria
wyboru w odniesieniu do dziatan rozwojowych powinny rownie; uwzgledniaé fakt, Ze
panstwa czlonkowskie zobowiqzujq si¢ politycznie lub prawnie, Ze bedq wspolnie
wykorzystywad, posiadaé lub utrzymywadé koncowy produkt obronny Ilub koncowg

technologi¢ obronng.

(23) Promowanie innowacyjnosci i rozwoju technologicznego w unijnym przemysle obronnym
powinno odbywac si¢ w sposob spojny zinteresami Unii w zakresie bezpieczenstwa
1 obronno$ci. W zwigzku z tym kryterium wyboru powinien by¢ wktad danego dziatania
w realizacje tych interesow oraz priorytetow w zakresie badan w dziedzinie obronnosci

1 zdolnoS$ci obronnych uzgodnionych wspoélnie przez panstwa cztonkowskie. I
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(24)

(25)

(26)

27)

Dziatania kwalifikowalne realizowane w kontek$cie stalej wspotpracy strukturalnej
I w ramach instytucjonalnych Unii powinny zapewni¢ ciagglo$¢ wzmocnionej wspotpracy
miedzy podmiotami prawnymi w réznych panstwach czlonkowskich 1w ten sposob
bezposrednio przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw programu. W przypadku ich wyboru

projekty takie powinny zatem kwalifikowa¢ si¢ do zwigkszonej stopy finansowania.

Komisja wezmie pod uwage inne dziatania finansowane w ramach programu ramowego
,Horyzont Europa”, aby unikna¢ zbednego powielania dzialan oraz zapewni¢ wzajemng

wymiang i synergi¢ miedzy badaniami cywilnymi i badaniami w dziedzinie obronnosci.

Cyberbezpieczenstwo i cyberobrona to wyzwania o coraz wigkszym znaczeniu, a Komisja
1 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa uznali
konieczno$¢ stworzenia synergii mi¢dzy dziataniami dotyczacymi cyberobrony objetymi
zakresem funduszu a unijnymi inicjatywami w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, takimi jak
inicjatywy ogloszone we wspolnym komunikacie w sprawie cyberbezpieczenstwa.
W szczegolnosci  Europejskie Centrum Kompetencji Przemystowych, Technicznych
1 Badawczych w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa, ktére ma zostaé utworzone, powinno
dazy¢ do uzyskania synergii migdzy wymiarem cywilnym iwymiarem obronnym
cyberbezpieczenstwa. Mogloby ono aktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie i inne
odpowiednie podmioty, udzielajac poradnictwa, dzielac si¢ wiedza fachowa i ulatwiajac
wspotprace w odniesieniu do projektow i dziatan, a takze w przypadku, gdy wystapia o to
panstwa cztonkowskie dziatajace w charakterze zarzadzajacego projektem w odniesieniu do

funduszu | .

Nalezy zapewni¢ zintegrowane podejscie poprzez polaczenie zadan objetych dziataniem
przygotowawczym Unii w zakresie badan nad obronnoscia, zainicjowanym przez Komisje
w rozumieniu art. 58 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z Europejskim programem
rozwoju przemystu obronnego ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1092' oraz w celu harmonizacji warunkéw uczestnictwa, stworzenia
bardziej spdjnego zestawu instrumentow, zwigkszenia efektow w zakresie innowacji,

wspotpracy 1 gospodarki, a takze zapobiezenia zbednemu powielaniu i fragmentacji dziatan.

! Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 7 dnia 18 lipca 2018 r.

ustanawiajgce Europejski program rozwoju przemystu obronnego majqcy na celu
wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii
(Dz.U. L 200z 7.8.2018, s. 30).
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W ramach tego zintegrowanego podejscia fundusz przyczynilby si¢ rdwniez do lepszego
wykorzystania wynikow badan w dziedzinie obronnosci, likwidujac luke miedzy fazg badan
a rozwoju, z uwzglednieniem specyfiki sektora obronnosci, oraz wspierajac wszystkie formy
innowacji, w tym innowacje radykalne I . W takim zakresie, w jakim jest to stosowne,

mozna oczekiwacé pozytywnych skutkow w dziedzinie cywilnej.

(28) W przypadkach, gdy jest to stosowne ze wigledu na specyfike danego dzialania cele
Ifunduszu powinny by¢ réwniez realizowane za pomoca instrumentéw finansowych

1 gwarancji budzetowych w ramach I InvestEU.

(29) Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposéb, a dziatania nie
powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani tez zaktoca¢ konkurencji na
rynku wewnetrznym. Dziatania powinny charakteryzowac si¢ wyrazng I warto$cig dodang

dla Unii.

(30) Rodzaje finansowania imetody realizowania funduszu powinny by¢ wybierane na
podstawie ich potencjatu osiggania szczegdétowych celow dziatan i zapewnienia rezultatow,
bioragc pod uwage w szczegdlnosci koszty kontroli, obciazenie administracyjne oraz
przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Nalezy uwzgledni¢ zastosowanie
ptatnosci ryczattowych, stawek zryczattowanych 1 kosztow jednostkowych, a takze forme
finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie zl art. 125 wust. 1 Irozporzqdzenia

finansowego.

(31) Komisja powinna ustanowi¢ roczne Iprogramy prac zgodnie z celami funduszu i z
uwzglednieniem wstepnych wnioskow wyciggnietych 7 Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego oraz dziatania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad
obronnoscig. Przy ustanawianiu programu prac Komisj¢ powinien wspiera¢ komitet.
Komisja powinna dqiy¢ do wypracowania takich rozwiqzan, ktore zyskalyby moZliwie
najwieksze poparcie w ramach komitetu. W tym kontekscie komitet moze obradowaé w
skladzie krajowych ekspertow w dziedzinie obrony, aby udziela¢ Komisji konkretnej
pomocy, w tym w celu udzielania porad w zakresie ochrony informacji niejawnych w
ramach dziatan. Do panstw czlonkowskich naleiy wyznaczenie swoich przedstawicieli

witym komitecie. Czlonkowie komitetu powinni mie¢ mozliwos¢ wlasciwego
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przeanalizowania na wczesnym etapie projektow aktow wykonawczych i wyraZenia swoich

opinii.

(31a) Kategorie programow prac powinny zawiera¢ wymogi funkcjonalne w celu wyjasnienia
podmiotom 7 sektora przemystowego, jakie funkcje i zadania majq spetniaé zdolnosci,
ktore bedg rozwijane. Wymogi takie powinny jasno okreslaé oczekiwane wyniki dziatania,
ale nie powinny by¢ nakierowane na konkretne rozwigzania Ilub skierowane do
konkretnych podmiotow oraz nie powinny uniemoZliwia¢ konkurencji na poziomie

zaproszen do sktadania wnioskow.

(31b) Podczas opracowywania programow prac Komisja powinna réwnie zapewnié, w drodze
stosownych konsultacji 7 komitetem, by proponowane dzialtania badawcze lub rozwojowe
nie byly niepotrzebnie powielane. W tym kontekscie Komisja moze przeprowadzi¢ wstepng
oceng ewentualnych priypadkow powielania 7 istniejgcymi zdolnosciami lub juZ

finansowanymi projektami badawczymi lub rozwojowymi w Unii.

(31bb) Komisja powinna zapewnicé spdojnos¢ programow prac na wszystkich etapach cyklu

przemystowego produktow i technologii obronnych.

(31bc) W programach prac powinno si¢ rownie; zapewnié przeznaczenie wiarygodnej czesci

catkowitego budzetu na dzialania umozliwiajgce transgraniczne uczestnictwo MSP.

(31c) Aby umoiliwié korgystanie 7 wiedzy fachowej Europejskiej Agencji Obrony w sektorze
obronnosci, zostanie jej nadany status obserwatora w komitecie. Ze wzgledu na specyfike
obszaru obronnosci w pracach komitetu powinna rownie? uczestniczy¢ Europejska Stuzba

Dziatan Zewnetrznych.

(32) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjgcia programu prac oraz
przyznawania finansowania na wybrane dzialania rozwojowe. W szczego6lnosci przy
realizacji dzialan rozwojowych nalezy wziag¢ pod uwage specyfike sektora obronnosci,
a zwlaszcza odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych

w zakresie procesu planowania oraz zakupow. Wykonywanie tych uprawnien powinno
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(32a)

(32b)

przebiega¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)

nr | 1822011 .

Po dokonaniu oceny otrzymanych wnioskow, z pomocq niezaleinych ekspertow, ktorych
dane uwierzytelniajgce powinny zostaé zatwierdzone przez odnosne panstwa czlonkowskie,
Komisja powinna dokonaé wyboru dzialan, ktore majq by¢ wspierane finansowo 7
Junduszu. Komisja powinna stworzy¢ baze danych dotyczqcq niezaleinych ekspertow. Ta
baza danych nie powinna by¢ podawana do wiadomosci publicznej. Niezaleini eksperci
powinni by¢ powolywani na podstawie ich umiejetnosci, doswiadczenia i wiedzy, majgc na
uwadze zadania, ktére majg im Zzosta¢ powierzone. Przy powolywaniu niezaleinych
ekspertow Komisja powinna w miare mozliwosci podejmowad wtasciwe srodki, by dqzyé do
osiggniecia wywazonego skladu grup ekspertow ipaneli oceniajgcych pod wigledem
groznicowania umiejetnosci, doswiadczenia, wiedzy, pochodzenia geograficznego i plci
i biorgc pod uwage sytuacje w danym obszarze dzialania. Naleiy rownie? dgiyé do
zapewnienia odpowiedniej rotacji ekspertow i odpowiedniej rownowagi miedzy sektorem
prywatnym i publicznym. Panstwa czlonkowskie powinny byé informowane o wynikach
oceny wraz 7 rankingiem wybranych dzialan i postepach w realizacji finansowanych
dziatan. W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania niniejszego rozporzqdzenia
Komisji naley powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjecia i realizacji
programu prac, a takie przyjmowania decyzji o wyborze. Uprawnienia te powinny byé
wykonywane zgodnie 7 rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011.

Niezaleini eksperci nie powinni dokonywaé ocen ani udziela¢ porad lub pomocy w
sprawach, w przypadku ktorych znajdujq si¢ w sytuacji konfliktu interesow, szczegolnie
wzgledem aktualnie zajmowanego przez nich stanowiska. W szczegolnosci nie powinni oni
si¢ znaleié w sytuacji, w ktorej mogliby uiy¢ otrzymane informacje na niekorzysé

ocenianego przez nich konsorcjum.

(32bb) I Przy proponowaniu nowych produktow lub technologii obronnych albo modernizacji juz

istniejgcych produktow lub technologii wnioskodawcy powinni zobowigzaé sie do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(35)

(36)

(37)

przestrzegania zasad etyki, takich jak zasady dotyczgce dobra ludzkosci i ochrony
ludzkiego genomu, ktore znajdujq rownie; odiwierciedlenie w odpowiednim prawie
krajowym, unijnym i miedzynarodowym, w tym w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz, w
stosownych przypadkach, w protokotach do niej. Komisja powinna dopilnowad, aby
wnioski systematycznie poddawano kontroli przesiewowej w celu wskazania tych dziatan,
ktore rodzq watpliwosci dotyczgce powainych kwestii etycznych, i powinna poddawaé je

ocenie pod kgtem etycznosci.

Aby wspieraé otwarty rynek wewnetrzny, nalezy zachecaé transgraniczne MSP i spolki
o $redniej kapitalizacji do udzialu w charakterze cztonkéw konsorcjow, podwykonawcow

lub podmiotow w tancuchu dostaw.

Komisja powinna dazy¢ do utrzymania dialogu z panstwami cztonkowskimi i sektorem
przemystowym w celu zapewnienia powodzenia funduszu. Jake wspolprawodawca i
najwazniejszy zainteresowany podmiot Parlament Europejski powinien rownie? byé w

dialog zaangaiowany.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych Europejskiego Funduszu
Obronnego, ktore stanowig gtowng kwote odniesienia w rozumieniu [nowego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego| pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami', na potrzeby Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury
budzetowej. Komisja powinna dopilnowadé, aby procedury administracyjne byly jak

najprostsze i wigzaly sie 7 minimalnymi dodatkowymi wydatkami.

O ile nie okreslono inaczej, rozporzadzenie finansowe ma zastosowanie do funduszu.
Okre$la ono zasady wdrozenia budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrdd,

zamoOwien, pomocy finansowej, instrumentéw finansowych i1 gwarancji budzetowych.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okre$laja

Odniesienie zostanie zaktualizowane: Dz.U. C 373 7 20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest
dostepne na stronie internetowej: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:3201301220(01)
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w szczegblnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod 1 wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowiazkoéw przez
podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322
TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow
w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie
praworzadnos$ci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami

1 skutecznego unijnego finansowania.

Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013!, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/952,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96° irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939* interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkow,
w tym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie
zrozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu
ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $cigac

przestepstwa godzgce w interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U.
L 283 231.10.2017, s. 1).
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Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2017/1371'. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, maja w pelni
wspotpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ konieczne prawa
1 dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO — w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich, ktore
uczestniczg we wzmocnionej wspolpracy na mocy rozporzgdzenia (UE) 2017/1939 —
i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaé, aby wszelkie
osoby trzecie uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaty tym

organom rOwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach Unii  wramach wspolpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktére przewiduje wprowadzenie w zycie programow w drodze decyzji
wydanej na mocy tego porozumienia. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢
odpowiedni przepis szczegdtowy przyznajacy niezbedne uprawnienia iprawa dostepu
wlasciwemu urzgdnikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu

pozwalajace im na calo$ciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.

Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r. istnieje potrzeba oceny niniejszego
rozporzadzenia na podstawie informacji zgromadzonych za posrednictwem szczegotowych
wymogoéw dotyczacych monitorowania, jednocze$nie unikajac nadmiernej regulacji
1 obcigzen administracyjnych, w szczegélnosci dla panstw cztonkowskich. Wspomniane
wymogi moga, w stosownych przypadkach, obejmowaé¢ wymierne wskazniki jako podstawe
oceny oddzialywania rozporzadzenia w terenie. Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng
srédokresowa nie pdzniej niz cztery lata po rozpoczgciu realizacji funduszu, réwniez z
myslg o przedloieniu wnioskow dotyczgcych ewentualnych stosownych zmian w
niniejszym rozporzgdzeniu, oraz ocen¢ koncowa na zakonczenie okresu realizacji funduszu,
zawierajace analiz¢ dziatan finansowych pod wzgledem wynikéw realizacji finansowej oraz,
w przypadku gdy jest to mozliwe w danym momencie, wynikow i skutkow. W tym
kontekscie sprawozdanie 7 oceny koncowej powinno rowniez pomoc okresli¢ dziedziny, w

ktorych Unia uzaleiniona jest od panstw trzecich pod wzgledem rozwoju produktow i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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technologii obronnych. W tym sprawozdaniu kencowym powinien roéwniez zostaé
przeanalizowany transgraniczny udziat MSP i spotek o sredniej kapitalizacji w projektach
wspieranych finansowo z funduszu, atakze udziat MSP i spotek o éredniej kapitalizacji
w globalnym tancuchu wartosci, oraz wktad funduszu w likwidowanie brakow wskazanych
w planie rozwoju zdolnosci; sprawozdanie powinno takie zawieraé informacje o
panstwach pochodzenia odbiorcow, o liczbie panstw czlonkowskich i panstw
stowarzyszonych zaangaiowanych w poszczegolne dzialtania oraz o rozdziale
ustanowionych praw wlasnosci intelektualnej. Komisja moze réwniez zaproponowac
zmiany do niniejszego rozporzadzenia w celu reakcji na mozliwy rozwoj sytuacji w trakcie

realizacji funduszu.

Komisja powinna regularnie monitorowaé realizacje funduszu oraz sporzqdzaé coroczne
sprawozdanie 7 pocgynionych postepow, w tym, w jaki sposob zgloszone doswiadczenia i
wnioski wyciggniete 7 Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego oraz
dziatania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnosciq zostaly uwzglednione
w realizacji funduszu. W tym celu Komisja powinna wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy
monitorowania. Sprawozdanie to powinno zostaé przedstawione Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie i nie powinno zawiera¢ informacji szczegolnie chronionych.

Majac na uwadze znaczenie kwestii przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego 1 celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejszy fundusz
przyczyni si¢ do uwzglednienia dzialan w dziedzinie klimatu w politykach Unii
1 doprowadzenia do tego, aby wydatki na wsparcie realizacji celow klimatycznych osiggnetly
docelowag warto$¢ 25 % w skali budzetu. Stosowne dzialania zostang okreslone podczas

opracowania i realizacji funduszu i ponownie ocenione w kontekscie oceny srodokresowe;.

W zwiazku z tym, ze fundusz wspiera jedynie fazy badan i rozwoju w zakresie produktéw
1 technologii obronnych, zasadniczo Unia nie powinna posiada¢ praw wtasnosci ani praw
wlasnos$ci intelektualnej w stosunku do produktow lub technologii powstatych w wyniku
finansowanych dzialan, o ile pomoc Unii nie jest udzielana poprzez zaméwienia publiczne.
Jednakze, w przypadku dziatah badawczych, zainteresowane panstwa czlonkowskie
1 panstwa stowarzyszone powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wynikow finansowanych

dziatan i1 udziatu w nastepczych pracach rozwojowych opartych na Wsp(')%pracyl .
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Unijne wsparcie finansowe nie powinno mie¢ wpltywu na transfer produktéw obronnych
w obrebie Unii, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE!, ani na
eksport produktow, wyposazenia lub technologii wojskowych. Wywéz wyposaZenia
wojskowego i technologii wojskowych dokonywany przez panstwa czlonkowskie jest

regulowany zgodnie ze wspolnym stanowiskiem 944/2008/WPZiB.

Korzystanie ze szczeg6lnie chronionych informacji ogélnych, w tym danych, wiedzy
fachowej lub informacji uzyskanych przed rozpoczeciem dziatania funduszu lub poza jego
ramami, lub dostep 0s6b nieupowaznionych do Iwynikc')w uzyskanych w zwigzku
dziataniami wspieranymi finansowo z funduszu, moze mie¢ niekorzystny wplyw na
interesy Unii lub jednego z panstw cztonkowskich badz wigkszej ich liczby. Przetwarzanie
informacji szczegdlnie chronionych i niejawnych powinno zatem podlegaé I stosownym

przepisom prawa unijnego i krajowego.

Aby zagwarantowaé wymagany poziom bezpieczenstwa informacji niejawnych, przy
podpisywaniu niejawnych umow o finansowaniu i umow w sprawie finansowania nalezy
przestrzegaé minimalnych norm w zakresie bezpieczenstwa przemystowego. W zwiqzku 7
tym oraz zgodnie 7 decyzjg Komisji (UE, Euratom) 2015/444 Komisja ma przekazac¢ w
celach doradczych ekspertom wyznaczonym przez panstwa czlonkowskie instrukcje

bezpieczenstwa programu, w tym przewodnik nadawania klauzul.

Aby moc, w razie koniecznos$ci, uzupetni¢ lub zmieni¢ wskazniki $ciezki oddziatywania,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertdw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w
Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
udziat na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji

zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie
(Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1).
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(46) Komisja powinna zarzadza¢ funduszem
i bezpieczenstwa, w szczegolnosci informacji

chronionych,

I PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Z poszanowaniem wymogow poufnosci

niejawnych 1 informacji szczegdlnie
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TYTUL I
PRZEPISY WSPOLNE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO BADAN I ROZWOJU]

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Obronny (,,fundusz”), zgodnie 7 art. 1 ust.

3 lit. b) rozporzqdzenia .../.../UE [Horyzont - 2018/0224(COD)].

Okresla ono cele funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady

dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

0) wwhioskodawca” oznacza podmiot prawny przedktadajgcy wniosek o wsparcie 7
Sunduszu w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow lub zgodnie z art. 195 lit.

e) rozporzqdzenia finansowego;

1) »dzialania faczone” oznaczaja dzialania wspierane zbudzetu UE, wtym dzialania
w ramach instrumentéw taczonych zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia finansowego,
faczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne
formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji

finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

1la) weertyfikacja” oznacza proces, w ktorym organ krajowy zaswiadcza, Ze produkty
obronne, materialne lub niematerialne komponenty lub technologie obronne sq zgodne

Z majqgcymi zastosowanie przepisami;

1b) winformacje niejawne” oznaczajq wszelkie informacje lub materialy, niezaleinie od ich
formy, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby w roznym stopniu wyrzqdzi¢ szkode
interesom Unii Europejskiej Ilub interesom co najmniej jednego panstwa

czlonkowskiego, i ktorym nadana jest jedna z klauzul tajnosci UE lub odpowiadajgca im
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Ic)

1d)

2)

3)

4)

5)

5a)

6)

klauzula tajnosci, zgodnie 7 Umowq miedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych

wymienianych w interesie Unii Europejskiej (2011/C 202/05);

wkonsorcjum” oznacza grupe wnioskodawcow lub odbiorcow wspolpracujgcych ze sobg i
zwigzanych umowgq konsorcjum, utworzong w celu przeprowadzenia dzialania w ramach

Sfunduszu;

wkoordynator” oznacza podmiot prawny, ktory jest czlonkiem konsorcjum i zostal
wyznaczony przez wszystkich czlonkow konsorcjum jako gltowny punkt kontaktowy w

relacjach 7 Komisjg;

,kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wptywu na podmiot prawny,

bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny;

,»dzialanie rozwojowe” oznacza kazde dzialanie obejmujace I zadania ukierunkowane na
obronnos¢ glownie w fazie rozwoju, uwzgledniajace nowe produkty lub technologie badz
modernizacj¢ istniejagcych produktéw i technologii, z wylaczeniem produkcji lub

uzytkowania broni;

»przetomowa technologia obronna” oznacza technologi¢ skutkujqcq radykalng zmiang, w
tym udoskonalong lub catkowicie nowg technologie, skutkujgcq zmiang paradygmatu w
koncepcji i prowadzeniu spraw obronnych, w tym poprzez zastgpienie istniejgcych

technologii obronnych lub sprawienie, e stangq si¢ one przestarzale;

»zarzadcze struktury wykonawcze” oznaczaja Iorgan podmiotu prawnego, powolany
zgodnie z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajqcy prezesowi
zarzqdu, uprawniony do okreslania strategii, celow 1 ogodlnego kierunku dziatania danego
podmiotu prawnego, ktory to organ nadzoruje 1 monitoruje proces podejmowania decyzji

przez kierownictwo;

whowe informacje” oznaczajq dane, wiedze fachowq lub informacje wytworzone w toku

dziatania funduszu, bez wzgledu na ich forme lub charakter;

,podmiot prawny” oznacza kazdg osobg I prawng utworzong i1 uznang za takg na mocy
prawa krajowego, unijnego lub mig¢dzynarodowego, ktora posiada osobowos¢ prawng

iktora — dziatajac w swoim wlasnym imieniu — moze wykonywaé prawa i podlegac
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7)

8)

9

9a)

10)

11)

12)

obowigzkom, lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej zgodnie z art. I 197 ust. 2

lit. ¢) I rozporzadzenia finansowego;

,»Spotka o sredniej kapitalizacji” oznacza przedsi¢biorstwo, ktore nie jest I MSP I 1 ktore
zatrudnia nie wiecej niz 3 000 pracownikow, przy czym liczba zatrudnionych jest

obliczana zgodnie z art. 3—6 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE,

»zamowienia przedkomercyjne” oznaczaja zamawianie uslug badawczych i rozwojowych
obejmujace podzial ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych, rozwdj konkurencyjny
w etapach, przy czym zamdwione ustugi badan 1 rozwoju sg wyraznie oddzielone od etapu

komercyjnego rozpowszechniania produktéw koncowych;

»zarzadzajacy projektem” oznacza kazda instytucje zamawiajacg z siedzibg w panstwie
cztonkowskim lub panstwie stowarzyszonym, ktérej panstwo czlonkowskie lub panstwo
stowarzyszone lub grupa panstw czlonkowskich lub panstw stowarzyszonych powierzyla

zadanie zarzadzania wielonarodowymi projektami zbrojeniowymi na state lub doraznie;

wkwalifikowanie” oznacza catosé procesu, w ktorym wykazuje sie, Ze projekt produktow
obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentow lub technologii obronnych
spetnia okreslone wymogi, dostarczajgc obiektywnych dowodow potwierdzajgcych, Ze

wykazano spelnienie okreslonych wymogow projektu;

,odbiorca” oznacza kazdy podmiot prawny, z ktérym podpisano umowe o finansowaniu
lub umowe w sprawie finansowania lub ktoremu zostala notyfikowana decyzja o

finansowaniu lub decyzja w sprawie finansowania;

»dziatlanie badawcze” oznacza kazde dzialanie polegajace gldwnie na dziatalnosci
badawczej, zwlaszcza badaniach stosowanych i w razie potrzeby badaniach
podstawowych, celem ktorego to dzialania jest zdobycie nowej wiedzy i ktore koncentruje

si¢ wylacznie na zastosowaniach w dziedzinie obronnosci;

,wyniki”’ oznaczaja wszelkie materialne lub niematerialne skutki dziatania, takie jak dane,

wiedza fachowa lub informacje, bez wzgledu na ich forme lub charakter, niezaleznie od
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12a)

12b)

13)

14)

15)

16)

17)

tego, czy moga by¢ one chronione, jak réwniez wszelkie zwigzane z nimi prawa, w tym

prawa wlasnosci intelektualne;j;

winformacje szczegolnie chronione” oznaczajq informacje i dane, w tym informacje
niejawne, ktore muszq by¢ chronione przed nieuprawnionym dostgpem lub ujawnieniem
z uwagi na obowiqzki okreslone w prawie krajowym lub unijnym lub w celu ochrony

prywatnosci albo bezpieczenstwa osoby lub organizacji;

wmale i Srednie przedsiebiorstwa” lub ,,MSP” oznaczajq male i srednie przedsiebiorstwa

zgodnie 7 definicjq zawartq w zaleceniu Komisji 2003/361/WE;

»sprawozdanie specjalne” oznacza konkretny rezultat dziatania badawczego streszczajacy
jego wyniki, zawierajacy obszerne informacje na temat podstawowych zasad, celow,
rzeczywistych rezultatow, podstawowych wlasciwosci, przeprowadzonych testow,
potencjalnych korzysci, potencjalnych zastosowan w dziedzinie obronnosci i oczekiwanej
Sciezki wykorzystania badan na rzecz rozwoju, w tym informacje na temat posiadania
praw wlasnosci intelektualnej, lecz bez wymogu uwzglednienia informacji na temat praw

wlasnosci intelektualneyj;

»prototyp systemu” oznacza model produktu lub technologii, na ktéorym mozna

zademonstrowac jego dziatanie w Srodowisku operacyjnym;
,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii,

,hiestowarzyszone panstwo trzecie” oznacza panstwo trzecie, ktére nie jest panstwem

stowarzyszonym, zgodnie z art. 5;

»podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny majacy
siedzib¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub, w przypadku gdy ma on siedzibe w
Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadajacy swoje zarzadcze struktury wykonawcze

W niestowarzyszonym panstwie trzecim.
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Artykut 3

Cele funduszu

1. Ogblnym celem funduszu jest wzmacnianie zdolno$ci w zakresie konkurencyjnosci,

efektywnosci 1 innowacyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora

obronnego w calej Unii, co przyczynia si¢ do strategicznej autonomii Unii i jej swobody

dziatania, poprzez wspieranie wspélnych dziatan i wspoélpracy transgranicznej miedzy

podmiotami prawnymi w catej Unii, w szczegdlnosci MSP i spotek o sredniej kapitalizacii,

a takze wzmacnianie i poprawa elastycznosci tanicuchow dostaw i wartosci w sektorze

obronnosci, rozszerzanie wspolpracy transgranicznej miedzy podmiotami prawnymi oraz

promowanie lepszego wykorzystania potencjatu przemystowego w zakresie innowacji,

badan 1rozwoju technologicznego, na kazdym etapie cyklu zycia przemystowego

produktow i technologii obronnych. I

a)

b)

Cele szczegotowe funduszu sg nastepujace:

wspieranie opartych na wspolpracy badan, ktére moglyby znacznie zwigkszy¢
potencjat przysztych zdolnosci w calej Unii, majacych na celu maksymalizacj¢
innowacji 1 wprowadzenie nowych produktow 1 technologii obronnych, w tym
produktéw 1 technologii przetomowych, a takze wigksza efektywnos¢ wydatkow na

badania w dziedzinie obronnosci w Unil,;

wspieranie opartego na wspOlpracy rozwoju produktéw i technologii obronnych I ,
przyczyniajac si¢ tym samym do wigkszej efektywnosci wydatkéw na obronnosé¢
w Unii, osiaggniecia wigkszych korzysci skali, zmniejszenia ryzyka zbednego
powielania dziatan, aprzez to do zachecania do wprowadzania na rynek
europejskich produktow i technologii oraz zmniejszenia rozdrobnienia produktéw
itechnologii obronnych w catej Unii. Fundusz doprowadzi ostatecznie do
zwigkszenia standaryzacji systemow obrony i zwigkszenia interoperacyjnosci

mig¢dzy zdolnos$ciami panstw cztonkowskich.

Taka wspolpraca powinna by¢é spojna 7 priorytetami w zakresie zdolnosci

obronnych uzgodnionymi wspdlnie przez panstwa czlonkowskie w ramach
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wspdolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie planu

rozwoju zdolnosci.

W zwigzku z tym w stosownych przypadkach moina braé takie pod uwage
regionalne i migdzynarodowe priorytety, gdy stuzq one interesom Unii w zakresie
bezpieczenstwa i obrony okreslonym na mocy wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, oraz 7 uwzglednieniem potrzeby unikania zbednego powielania
dziatan, w stosownych przypadkach, jezeli priorytety te nie wykluczajg mozliwosci

udziatu Zadnego panstwa cztonkowskiego lub panstwa stowarzyszonego.

Artykut 4
Budzet

l. Zgodnie 7 art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia .../.../UE pula $srodkow finansowych na realizacj¢
Europejskiego Funduszu Obronnego na lata 2021-2027 wynosi 11 453 260 000 EUR
wedlug cen z 2018 r., 13 000 000 000 EUR wedtug cen biezacych.

2. I Podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nastepujacy:

a) |3 612 182 000 EUR wedlug cen z 2018 r. (4100000000 EUR na dziatania

badawcze;

b) I 7841 078 000 EUR wedtug cen z 2018 r. (EUR 8 900 000 000 wedtug cen

biezgcych) na dzialania rozwojowe;

2a.  Aby moc zareagowal na nieprzewidziane sytuacje lub rozwdoj wydarzen i nowe potrzeby,
Komisja moZe dokonaé realokacji kwot miedzy dziataniami badawczymi a rozwojowymi,

o ktorych mowa w ust. 2, w wysokosci maksymalnie 20 %.

3. Kwota, o ktorej mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
1 administracyjng w ramach realizacji funduszu, taka jak dzialania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla

przedsigbiorstw.

4. Co najmniej 4 % i maksymalnie 8 % puli srodkow finansowych, o ktorej mowa w ust. 1,
przydziela si¢ na zaproszenia do skladania wnioskow lub przyznawanie finansowania na

wsparcie przelomowych technologii obronnych.
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Artykut 5

Panstwa stowarzyszone

Uczestnictwo w funduszu jest otwarte dla czlonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), ktérzy naleza do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu EOG. KazZdy wkiad finansowy do funduszu w
oparciu o niniejszy artykut stanowi dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. [21 ust.

5] rozporzgdzenia finansowego.

Artykut 6

Wsparcie na rzecz przelomowych technologii obronnych

1. Komisja przyznaje finansowanie w wyniku otwartych 1 publicznych konsultacji
dotyczgcych technologii koncentrujqcych si¢ na zastosowaniach w dziedzinie
obronnosci, ktore mogq by¢ przelomowe dla spraw obronnych w obszarach interwencji

okreslonych w programach prac.

2. Programy prac okreslajg najbardziej odpowiednie formy finansowania tych

przelomowych technologii obronnych.

Artykut 7
Etyka

1. Dziatania realizowane w ramach funduszu musza by¢ zgodne z Iodpowiednimi
przepisami prawa krajowego, unijnego i mi¢dzynarodowego, w tym z Kartq praw
podstawowych Unii Europejskiej. Dzialania te muszq byé rowniei zgodne z zasadami
etyki okreslonymi rownie; w odpowiednich przepisach prawa krajowego, unijnego i

miedzynarodowego.

2. Przed podpisaniem umowy o finansowaniu wnioski poddaje si¢ I kontroli przesiewowej
Komisji w oparciu o samoocene etyczng priygotowanq przez konsorcjum, w celu
okreslenia tych dziatan, ktore rodza watpliwosci dotyczace I powaznych kwestii
etycznych, w tym w odniesieniu do warunkow realizacji i, w stosownych przypadkach,

przedktada do oceny pod katem etycznosci.
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la.

Kontrole przesiewowe i oceny pod katem etycznosci przeprowadzane sg przez Komisje
przy wsparciu niezaleznych ekspertow pochodzgcych 7 roinych Srodowisk o

potwierdzonym doswiadczeniu w zakresie kwestii etyki w dziedzinie obronnosci.

Warunki realizacji zadan obejmujgcych kwestie delikatne 7 etycznego punktu widzenia

sq okreslone w umowie o finansowaniu.

Komisja zapewnia w najwigkszym mozliwym stopniu przejrzysto$¢ procedur w zakresie
etyki i przedstawia na ten temat sprawozdanie zgodnie ze swoimi obowigzkami, o ktorych
mowa w art. 32. Eksperci muszq by¢ obywatelami panstw czlonkowskich i pochodzié z

Jjak najwigkszej ich liczby .

Podmioty uczestniczace w danym dziataniu uzyskuja przed rozpoczeciem odnos$nych
dzialan wszelkie stosowne zgody lub inne obowigzkowe dokumenty wymagane przez
krajowe lub lokalne komisje etyczne lub inne organy, takie jak organy ochrony danych.

Dokumenty te przechowuje si¢ w aktach i udostepnia Komisji na Zgdanie.

Propozycje, ktore nie sg akceptowalne ze wzgleddéw etycznych, sa odrzucane I .

Artykut 8

Realizacja i formy finansowania unijnego

Fundusz jest realizowany wramach zarzadzania  bezpo$redniego  zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym.

W drodze odstepstwa od ust. 1 w uzasadnionych przypadkach dziatania szczegoltowe
moggq byé realizowane w ramach zarzqgdzania posredniego przez organy, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego. Nie moze to obejmowac procedury

kwalifikacji i wyboru, o ktorej mowa w art. 12.

Fundusz moze zapewnia¢ finansowanie zgodnie 7 rozporzgdzeniem finansowym, za
pomocq dotacji, nagrod i zamoéwien oraz — w stosownych przypadkach 7 uwagi na

specyfike danego dzialania — instrumentow finansowych w ramach dziatan fgczonych.
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2a.

2b.

la.

1b.

Dzialania lgczone realizuje si¢ zgodnie 7 tytulem X rozporzgdzenia finansowego i

rozporzgdzeniem w sprawie programu InvestEU.

Instrumenty finansowe kieruje sig¢ scisle wylgcznie do odbiorcow.

Artykut 10

Kwalifikujace si¢ podmioty

Odbiorcy i Ipodwykonawcy ucgestniczgcy w dziataniu wspieranym finansowo z

Sfunduszu maja siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonyml .

Infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby odbiorcow i podwykonawcow uczestniczgcych w
danym dziataniu, ktore sq wykorzystywane do celow dziatan wspieranych finansowo 7
funduszu, muszq byé zlokalizowane na terytorium panstwa czlonkowskiego lub panstwa
stowarzyszonego w calym okresie realizacji danego dzialania, a ich zarzgdcze struktury

wykonawcze muszq miec siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym.

Do celow dzialania wspieranego finansowo 7 funduszu odbiorcy i podwykonawcy
uczestniczgcy w danym dziataniu nie podlegajq kontroli niestowarzyszonego panstwa

trzeciego lub podmiotu 7 niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1b niniejszego artykutu podmiot prawny majacy siedzibe
w Unii lub w panstwie stowarzyszonym i kontrolowany przez niestowarzyszone panstwo
trzecie lub przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego kwalifikuje si¢ jako
odbiorca lub podwykonawca uczestniczgcy w dziataniu jedynie w przypadku, gdy Komisji
zostang udostgpnione gwarancje zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie lub panstwo
stowarzyszone, w ktorym ten podmiot prawny ma siedzibe, zgodnie 7 jego procedurami

krajowymi. Gwarancje te mogq odnosic¢ si¢ do zarzgdczej struktury wykonawczej danego
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podmiotu prawnego majqgcego siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym. JeZeli
panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone, w ktérym dany podmiot prawny ma
siedzibe, uzna to za stosowne, gwarancje te mogq si¢ rowniez odnosi¢ do szczegolnych

praw rzqdu w zakresie kontroli nad podmiotem prawnym.

Gwarancje te muszq zapewniad, e udzial takiego podmiotu prawnego w dzialaniu nie
bedzie sprzeczny 7 interesami Unii 1 jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
i obrony ustalonymi w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na
podstawie tytulu V TUE, lub 7 celami okreslonymi w art. 3. Gwarancje muszq te; byé
zgodne 7 przepisami art. 22 i 25. W szczegolnosci gwarancje muszq potwierdzad, e na

uzytek danego dzialania istniejq srodki zapewniajgce, by:

a) kontrola nad wnioskujgcym podmiotem prawnym nie byla sprawowana tak, aby w
jakikolwiek sposob ograniczata lub obnizata jego zdolnos$¢ do przeprowadzenia tego
dziatania i do osiggnigcia wynikow, nakladala ograniczenia dotyczgce
infrastruktury, obiektow, aktywow, zasobow, wilasnosci intelektualnej lub wiedzy
Jfachowej, jakimi ten podmiot prawny dysponuje, niezbednych na uiytek danego
dziatania, lub ostabiala jego zdolnosci i normy potrzebne do przeprowadzenia

danego dzialania;

b)  uniemozliwiony byl dostep niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw z
niestowarzyszonych panstw trzecich I szczegblnie chronionych informacji jawnych
zwigzanych z tym dziataniem, a pracownicy lub inne osoby zaangazowane w
dziatanie posiadaly krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa wydane, w stosownym

przypadku, przez panstwo cztonkowskie lub kraj stowarzyszony;

c)  odbiorca pozostal wlascicielem praw wlasnosci intelektualnej wynikajgcych 7
dzialania oraz rezultatow dzialania w jego trakcie i po jego zakonczeniu, a
wspomniane prawa i rezultaty nie podlegaly kontroli ani ograniczeniu ze strony
niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego, nie byly eksportowane poza Unig¢ lub poza panstwa stowargyszone oraz
by nie byl do nich udzielany dostep spoza Unii lub spoza panstw stowarzyszonych
bez zgody panstwa czlonkowskiego lub panstwa stowarzyszonego, w ktorym dany

podmiot prawny ma siedzibe, oraz zgodnie 7 celami okreslonymi w art. 3.
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4a.

Jezeli panstwo czlonkowskie lub panstwo stowarzyszone, w ktérym dany podmiot prawny

ma siedzibe, uzna to za stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.

Komisja informuje komitet, o ktorym mowa w art. 28, o kaidym podmiocie prawnym

uznanym za kwalifikujgcy sie zgodnie 7 niniejszym ustgpem.

Jezeli w Unii ani w panstwie stowarzyszonym nie ma latwo dostgpnych konkurencyjnych
zamiennikow, odbiorcy 1 Ipodwykonawcy uczestniczagcy w danym dziataniu, moga
korzysta¢ ze swoich aktywow, infrastruktury, obiektow i1 zasobow zlokalizowanych lub
przechowywanych poza terytorium panstw czionkowskich Unii lub panstw
stowarzyszonych, pod warunkiem Ze korgystanie to nie jest sprzeczne 7 interesami Unii i
jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, odbywa si¢ w sposob
spojny z celami okreslonymi w art. 3 i jest w pelni zgodne 7 art. 22 i 25. IKoszty

zwigzane z takimi dzialaniami nie kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego z funduszu.

Przeprowadzajqc kwalifikujgce si¢ dzialania, odbiorcy i podwykonawcy uczestniczgcy w
danym dzialtaniu mogq takie wspolpracowaé 7 podmiotami prawnymi majgcymi siedzibe
poza terytorium panstw czlonkowskich lub panstw stowarzyszonych, lub kontrolowanymi
przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub przez podmiot 7 niestowarzyszonego panstwa
trzeciego, m.in. poprzez wykorzystywanie aktywow, infrastruktury, obiektow i zasobow
takich podmiotow prawnych, pod warunkiem Ze nie jest to sprzeczne 7 interesami Unii i
Jjej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wspélpraca taka musi sig
odbywacé w sposob spojny z celami okreslonymi w art. 3 i by¢ w pelni zgodna 7 art. 22 i

25.

Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej niestowarzyszone panstwo trzecie lub inny
podmiot 7 niestowarzyszonego panstwa trzeciego uzyskujq nieuprawniony dostep do
informacji niejawnych zwigzanych z prowadzeniem danego dziatania, naleiy te? unikaé
potencjalnych negatywnych skutkow, jakie dla bezpieczenstwa dostaw mogg mieé

czynniki o kluczowym znaczeniu dla danego dzialania.

Koszty zwigzane 7 takimi dzialaniami nie kwalifikujq sie do finansowania 7 funduszu.
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6. Whnioskodawcy dostarczaja wszelkie stosowne informacje niezbedne do dokonania oceny
spetniania kryteriow kwaliﬁkowalnoécil . W przypadku zmiany wprowadzonej w trakcie
realizacji dzialania, ktora moze powodowaé watpliwosci co do spetlniania kryteriow
kwalifikowalnosci, dany podmiot prawny informuje o tym Komisje, ktora ocenia, czy
kryteria i warunki kwalifikowalnosci sq nadal spelniane, i analizuje potencjalny wplyw

zaistnialej sytuacji na finansowanie danego dzialania.

7. i
8. i

0. Do celow niniejszego artykulu okreslenie ,,podwykonawcy wuczestniczgcy w dzialaniu
wspieranym finansowo 7 funduszu odnosi si¢ do podwykonawcow zwigzanych
bezposrednim stosunkiem umownym z odbiorcg, innych podwykonawcoéw, ktérym
przydzielono co najmniej 10 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych danego dziatania,
oraz podwykonawcow, ktorzy moga potrzebowac dostepu do informacji niejawnych I A4

celu realizacji dziatania i ktorzy nie sq czlonkami konsorcjum.

Artykut 11

Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dziatania sluzace realizacji celow, o ktorych

mowa w art. 3.

2. Fundusz zapewnia wsparcie dla dziatan obejmujacych nowe produkty i technologie
obronne oraz modernizacj¢ juz istniejacych produktow i technologii, pod warunkiem Ze
wykorzystanie istniejacych wezesniej informacji niezbednych do przeprowadzenia danego
dzialania stuigcego modernizacji nie jest objete restrykcjami I natozonymi przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego,
bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczgcy podmiot prawny, w

taki sposob, Ze dzialanie nie moze zostaé zrealizowane.
3. Dziatanie kwalifikowalne musi dotyczy¢ co najmniej jednego z ponizszych zadan:

a) zadania majgce na celu stworzenie, zapewnienie podstaw 1 poprawe stanu I wiedzy,
produktow i technologii, w tym przelomowych technologii, ktére mogg miec istotny

wplyw na obronnos¢;
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b)

d)

g)

h)

zadania majagce na celu zwigkszenie interoperacyjnosci i odpornosci,
z uwzglednieniem chronionej produkcji i wymiany danych, opanowanie krytycznych
technologii obronnych, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw lub umozliwienie
skutecznego wykorzystania wynikow na potrzeby produktow i technologii

obronnych;

prace studyjne, takie jak studia wykonalnosci w celu sprawdzenia wykonalnosci

nowych lub ulepszonych technologii, produktow, procesow, ustug i rozwigzan I ;

projekt produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub technologii
obronnych, a takze okreslenie specyfikacji technicznych, na podstawie ktorych dany
projekt zostal opracowany, co moze obejmowac takze cze$ciowe testy w zakresie

zmniejszania ryzyka w srodowisku przemystowym lub reprezentatywnym;

rozw0j modeli produktéw, materialnych lub niematerialnych komponentow lub
technologii obronnych, na podstawie ktérych mozna zademonstrowac dziatanie

danego elementu w §rodowisku operacyjnym (prototyp systemu);

testowanie produktow, materialnych lub niematerialnych komponentéw lub

technologii obronnych;

kwalifikowanie produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub

technologii obronnychl ;

certyfikacja produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub

technologii obronnychl ;

rozwoj technologii lub aktywow zwigkszajacych wydajnos¢ w calym cyklu zycia

produktow 1 technologii obronnych;

4. I Dziatania podejmowane sa w ramach wspolpracy w obrebie konsorcjum skladajgcego

si¢ 7 co najmniej trzech kwalifikujgcych sie podmiotow, ktore maja siedzibe w co

najmniej trzech réznych panstwach czlonkowskich lub panstwach stowarzyszonych. Co

najmniej trzy z tych kwalifikujacych si¢ podmiotdéw, ktore maja siedziby w co najmniej

dwoch roznych panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych, nie moga,

w trakcie catego okresu realizacji dzialania, podlegac Ikontroli sprawowanej,
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bezposrednio lub posrednio, przez ten sam podmiot, ani nie mogg kontrolowaé siebie

nawzajem.

5. Ust. 4 nie ma zastosowania do dzialan zwigzanych z przelomowymi technologiami

obronnymi ani do dziatan, o ktorych mowa w ust. 3 lit. ¢) I .

6. Dziatania stuzace opracowywaniu produktéw i technologii, ktorych stosowanie, rozwoj lub
produkcja sa =zakazane na mocy majacych zastosowanie przepisOw prawa

miedzynarodowego, nie kwalifikujg sie.

Dzialania stuiqce opracowywaniu smiercionosnej broni autonomicznej bez mozliwosci
istotnej kontroli czlowieka nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy
przeprowadzaniu atakoéw na ludzi rownie; nie powinny kwalifikowaé si¢ do wsparcia
finansowego 7 funduszu, 7 zastrzeieniem moZliwosci finansowania dziatan stuigcych

opracowaniu systemow wczesnego ostrzegania i srodkow przeciwdziatania do celow

obronnych.
Artykut 12
Procedura kwalifikacji 1 wyboru
1. Finansowanie unijne jest przyznawane na podstawie konkurencyjnych zaproszen do

skladania wnioskow oglaszanych zgodnie 7 rozporzqdzeniem finansowym. W niektorych
naleiycie uzasadnionych i wyjgtkowych okolicznosciach finansowanie unijne moZe

rowniez by¢ przyznawane zgodnie z art. I 195 lit. e)l rozporzadzenia finansowego.

2a. W odniesieniu do przyznawania finansowania IKomisja stanowi w drodze aktow

wykonawczych przyjmowanych zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2.
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Artykut 13
Kryteria wyboru

I Kazda propozycja jest oceniana w oparciu o nastepujace kryteria:

a)

b)

d)

wktad w doskonato$¢ lub mozliwy przetom w dziedzinie obronnosci, w szczeg6lnosci
przez wykazanie, ze oczekiwane wyniki proponowanego dziatania majg istotng przewage

nad istniejgcymi produktami lub technologiami obronnymi;

wktad w innowacje i technologiczny rozwd¢j europejskiego przemystlu obronnego,
w szczegblnosci poprzez wykazanie, ze proponowane dziatanie obejmuje przetomowe lub
nowatorskie koncepcje i podejScia, nowe obiecujace udoskonalenia technologiczne
w przysztosci badz zastosowania technologii lub koncepcji wczesniej nie stosowanych

w sektorze obronnosci, a jednoczesnie unikajgc zhednego powielania dzialan;

wktad w konkurencyjno$¢ europejskiego przemyshu obronnego przez wykazanie, Ze
proponowane dzialanie jest oczywistym przykladem dodatniej rownowagi miedzy
efektywnoscig pod wigledem kosztow i skutecznoscig, stwarzajgc tym samym nowe
mozliwo$ci rynkowe w calej Unii i poza nig oraz przyspieszajgc wzrost przedsigbiorstw w

catej Unii;

wktad w autonomie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego,
w tym przez wigkszenie uniezaleinienia od Zrodel spoza UE oraz wzimochnienie
bezpieczenstwa dostaw, a takie wkiad w interesy Unii w zakresie bezpieczenstwa i

obronnosci zgodnie z priorytetami, o ktorych mowa w art. 3' ;

wkiad w tworzenie nowej wspoOlpracy transgraniczne] mi¢dzy podmiotami prawnymi
majgcymi siedzibe w panstwach czlonkowskich lub panstwach stowarzyszonych, w
szczegdlnosci w odniesieniu do MSP i spélek o Sredniej kapitalizacji w znaczgcym
stopniu uczestniczgcych w danym dziataniu, w charakterze odbiorcow, podwykonawcow
lub innych podmiotow w lancuchu dostaw i majacych siedzibe w panstwach

cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych innych niz panstwa, w ktérych podmioty
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wchodzace w sktad konsorcjum niebedace MSP bgd spétkami o sredniej kapitalizacji

majg siedzibe;
f) jakosc¢ 1 efektywnos$¢ realizacji dziatania.
Artykut 14
Stopa wspotfinansowania
1. Fundusz finansuje do 100 % kosztow kwalifikowalnych zadania, wymienionego w art. 11

ust. 3, bez uszczerbku dla art. 190 rozporzqdzenia finansowego.
2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1:

a) w odniesieniu do zadan okreslonych wart. 11 ust. 3 lit. €) pomoc finansowa ze
srodkoéw funduszu nie moze przekracza¢ 20 % kosztéw kwalifikowalnych danego

zadania,

b) w odniesieniu do zadan okreslonych w art. 11 ust. 3 lit. f)-h) pomoc finansowa ze
srodkoéw funduszu nie moze przekracza¢ 80 % kosztéw kwalifikowalnych danego

zadania.

3. W przypadku dzialan rozwojowych stopg¢ finansowania zwigksza si¢ w nast¢pujacych

przypadkach:

a) zadanie podjete w ramach stalej wspotpracy strukturalnej, ustanowionej decyzja
Rady (WPZiB) 2017/2315 zdnia 11 grudnia 2017 r., moze korzysta¢ ze stopy

finansowania podwyzszonej o dodatkowe 10 punktéw procentowych;

b) zadanie moZe korzystaé 7 podwyiszonej stopy finansowania, zgodnie 7z akapitami
drugim i trzecim niniejszej litery, w przypadku gdy co najmniej 10 % lgcznych
kosztow kwalifikowalnych danego zadania zostalo przydzielonych MSP, ktore
majg siedzib¢ w panstwie czlonkowskim lub w panstwie stowarzyszonym i ktore
uczestniczq w danym zadaniu jako odbiorcy, podwykonawcy lub jako podmioty w

tancuchu dostaw.
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Stope finansowania moina podwyisiy¢ o punkty procentowe réwnowazine
odsetkowi lgcznych kosztow kwalifikowalnych danego zadania przydzielonych
MSP majgcym siedzibe w panstwach czlonkowskich lub w panstwach
stowarzyszonych, w  ktorych odbiorcy niebedgcy MSP majg siedzibe, i
uczestniczgcym w danym zadaniu jako odbiorcy, podwykonawcy lub jako podmioty

w lancuchu dostaw, maksymalnie o dodatkowych 5 punktow procentowych.

Stope finansowania moZna podwyiszy¢ o punkty procentowe rownowaine
dwukrotnosci odsetka lgcznych kosztow kwalifikowalnych danego zadania
przydzielonych MSP majgcym siedzibe w panistwach czlonkowskich Ilub w
panstwach stowarzyszonych innych nii panstwa, w ktorych odbiorcy niebedgcy
MSP majg siedzibe, i uczestniczgcym w danym zadaniu jako odbiorcy,

podwykonawcy lub jako podmioty w tancuchu dostaw;

c) zadanie moZe skorzystac¢ ze stopy finansowania podwyziszonej o dodatkowe 10
punktow procentowych, w przypadku gdy co najmniej 15 % jego tgcznych kosztow
kwalifikowalnych przydzielone jest spotkom o sredniej kapitalizacji majgcym

siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym;

d) laczne podwyzszenie stopy finansowania danego zadania nie moze przekraczaé 35

punktow procentowych.

Pomoc finansowa Unii udzielana w ramach funduszu, w tym przy zastosowaniu
podwyiszonych stop finansowania, nie moze obejmowac wiecej niz 100 % kosztow

kwalifikowalnych dzialania.

Artykut 15

Zdolnos¢ finansowa
Na zasadzie odstgpstwa od art. I 198' rozporzadzenia finansowego:

a) zdolno$¢ finansowa weryfikuje si¢ tylko w odniesieniu do koordynatora i tylko wowczas,
gdy wnioskowane finansowanie z Unii jest nie mniejsze niz 500 000 EUR. Jezeli istnieja
jednak uzasadnione watpliwos$ci co do zdolnosci finansowej, Komisja weryfikuje roéwniez
zdolno$¢ finansowg innych wnioskodawcoéw lub koordynatoréw wnioskujacych o kwote

finansowania ponizej progu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,;
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b)

nie weryfikuje si¢ zdolnosci finansowej w odniesieniu do podmiotéw prawnych, ktérych

rentownos$¢ jest gwarantowana przez wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego;

jezeli zdolno$¢ finansowa jest strukturalnie gwarantowana przez inny podmiot prawny,

weryfikuje si¢ jego zdolnos$¢ finansowa.

Artykut 16

Koszty posrednie

Na zasadzie odstgpstwa od art. 181 ust. 6 rozporzgdzenia finansowego posrednie koszty
kwalifikowalne ustala si¢ przez zastosowanie stawki zryczaltowanej wynoszacej 25 %
tacznych bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, z wytaczeniem bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych podwykonawstwa i wsparcia finansowego na rzecz 0sOb
trzecich oraz wszelkich kosztow jednostkowych lub ptatnosci ryczaltowych, ktore

obejmuja koszty posrednie.

Alternatywnie posrednie koszty kwalifikowalne Imogq zosta¢ okreslone zgodnie ze
zwyczajowa praktyka odbiorcy w zakresie ksiggowania kosztéw na podstawie
rzeczywistych kosztow posrednich, pod warunkiem ze te praktyki ksiggowania kosztow sa
akceptowane przez wiladze krajowe w ramach porownywalnych zadan w dziedzinie

obronnosci zgodnie z art. I 185' rozporzadzenia finansowego 1 zgloszone Komisji.

Artykut 17

Stosowanie jednorazowej platnosci ryczattowej lub wktadu niepowigzanego z kosztami

W przypadku gdy dotacja unijna wspolfinansuje mniej niz 50 % Ilgcznych kosztow

danego dziatania, Komisja moze zastosowac:

a)  wklad niepowigzany z kosztami, o ktorym mowa w art.l 180 ust. 3' rozporzadzenia
finansowego, 1oparty na osigganiu wynikdw mierzonych przez odniesienie do
wczesniej ustalonych celow posrednich lub przy uzyciu wskaznikéw realizacji

celow; lub

b)  jednorazowa platnos¢ ryczattows, o ktérej mowa w art. |182| rozporzadzenia
finansowego, 1 opartag na tymczasowym budzecie dzialania, ktére zostalo juz
zatwierdzone przez organy krajowe wspotfinansujacych panstw cztonkowskich

1 panstw stowarzyszonych.

8579/19

krk/AMA /ur 41

ZALACZNIK GIP.2 PL



2. Koszty posrednie uwzglednia si¢ w ptatnosci ryczattowe;.

Artykut 18

Zamoéwienia przedkomercyjne

1. Unia moze wspiera¢ zamoéwienia przedkomercyjne poprzez przyznawanie dotacji
instytucjom  zamawiajacym  lub  podmiotom = zamawiajagcym, zdefiniowanym
w dyrektywach ~ Parlamentu  Europejskiego iRady 2014/24/UE!, 2014/25/UE?
12009/81/WE?, ktore wspolnie zamawiaja ushugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie

obronnosci lub koordynujg swoje procedury udzielania zamoéwien.
2. Procedury udzielania zamowien:
a)  muszg by¢ zgodne z przepisami niniejszego rozporzadzenia;

b) moga zezwala¢ na zawarcie wielu uméw w ramach tej samej procedury (zakupy

u wielu dostawcow);

c) zapewniajag udzielenie zamoOwien oferentom proponujacym najkorzystniejszy
stosunek warto$ci do ceny, przy jednoczesmym zapewnieniu braku konfliktu

interesow.

Artykut 19

Fundusz gwarancyjny

Z wktadéw do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskaniem §rodkéw naleznych od odbiorcow 1 wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca gwarancje

w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie maja przepisy okreSlone w [art. X]

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy
1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa 1 zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216
220.8.2009, s. 76).
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rozporzadzenia XXX [rozporzadzenia, ktére zastapi rozporzadzenie w sprawie Funduszu

Gwarancyjnego].
Artykut 20
Warunki kwalifikowalnosci dotyczace zamowien i nagrod
1 Art. 10 i 11 stosuje si¢ odpowiednio do nagrod.
2. Art. 10, w drodze odstepstwa od art. 176 rozporzgdzenia finansowego, i art. 11 stosuje si¢

odpowiednio do zamowien na prace studyjne, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 lit. c).
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TYTUL II
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO DZIALAN
BADAWCZYCH

Artykut 22

Wiasnos¢ wynikow dziatan badawczych

1. Wyniki dziatan badawczych wspieranych finansowo z funduszu sa whasnoscia odbiorcow,
ktérzy je generuja. W przypadku gdy podmioty prawne wspolnie opracowujg wyniki i nie
mozna ustali¢ ich odpowiedniego wktadu lub w przypadku gdy nie mozna wyodrgbnié
takich wspdlnych wynikow, wyniki te stanowig wspotwlasno$¢ podmiotow prawnych.
Wspotwlasciciele zawierajg umowe dotyczgcq podziatu i warunkoéw korzystania 7 prawa
wspotwlasnosci zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajgcymi 7 umowy o udzielenie

dotacji.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, jeZeli unijnego wsparcia udziela si¢ w formie zamowien
publicznych, wyniki dziatan badawczych wspieranych finansowo z funduszu s3
wlasno$cig Unii. Panstwa czlonkowskie i1 panstwa stowarzyszone korzystaja bezptatnie

z praw dostepu do wynikOéw na pisemne zadanie.

3. IWyniki dziatah badawczych wspieranych finansowo z funduszu nie mogq podlegaé
kontroli ani ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw
z niestowarzyszonych panstw trzecich, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej

jeden posredniczgcy podmiot prawny, rownieZ w zakresie transferu technologii.

4. Jezeli chodzi o wyniki osiggniete przez odbiorcow za pomocq dzialan wspieranych
finansowo 7 funduszu, oraz bez uszczerbku dla ust. 8a niniejszego artykulu, Komisja jest
powiadamiana ex ante o kazdym przypadku przeniesienia wlasnosci I badz o udzieleniu
wylgcznej licencji I na rzecz niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z
niestowarzyszonego panstwa trzeciegol . JeZeli takie przeniesienie wlasnosci jest

sprzeczne 7 interesami Unii 1jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i
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obronnosci lub z celami niniejszego rozporzqdzenia okreslonymi w art. 3, finansowanie

zapewnione w ramach funduszu jest zwracane.

5. Organy krajowe panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych korzystaja z praw
dostgpu do sprawozdania specjalnego z dzialania badawczego, ktére otrzymato
finansowanie unijne. Takie prawa dostepu przyznawane sa nieodptatnie i przekazywane
przez Komisj¢ panstwom cztonkowskim i panstwom stowarzyszonym po zapewnieniu, ze

odpowiednie obowiazki zachowania poufnos$ci zostalty wprowadzone.

6. Organy krajowe panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych korzystaja ze
sprawozdania specjalnego wylacznie do celow zwigzanych z wykorzystaniem przez sity
zbrojne lub stuzby bezpieczenstwa lub stuzby wywiadu, badz na rzecz tych sit lub stuzb,
wtym w ramach ich programow wspotpracy. Takie wykorzystanie obejmuje mig¢dzy
innymi — cho¢ nie tylko — analize, ewaluacje, ocene, badania, projektowanie Ioraz
akceptacje i certyfikacje produktow, obstuge, szkolenia oraz usuwanie, I a takze oceng

1 opracowanie wymogow technicznych na potrzeby zaméwien.

7. Odbiorcy nieodplatnie przyznaja unijnym instytucjom, organom i agencjom prawa dostgpu
do wynikow dziatan badawczych wspieranych finansowo 7 funduszu na nalezycie
uzasadnione potrzeby opracowania, realizacji i monitorowania istniejgcych polityk lub
programéw Unii w dziedzinach ich kompetencji. Takie prawa dostepu sg ograniczone do

zastosowania niekomercyjnego i nickonkurencyjnego.

8. W celu zagwarantowania maksymalnej absorpcji wynikow oraz zapobiegania nienaleznym
korzysciom w umowach o finansowaniu 1 w umowach dotyczacych przedkomercyjnych
zamoOwien publicznych stosuje si¢ przepisy szczegotowe dotyczace wilasnosci, praw
dostgpu 1udzielania licencji. Instytucjom zamawiajacym przystuguja co najmniej
nieodptatne prawa dostgpu do wynikéw na wlasny uzytek oraz prawo udzielania lub
wymagania od odbiorcéw udzielania licencji niewylacznych osobom trzecim do celow
wykorzystania wynikéw, na sprawiedliwych irozsadnych warunkach, bez prawa do
udzielania sublicencji. Wszystkie panstwa cztonkowskie i panstwa stowarzyszone
uzyskuja nieodplatnie dostep do sprawozdania specjalnego. Je$li wykonawca nie

wykorzysta komercyjnie wynikow w okre§lonym czasie po udzieleniu zamowienia
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przedkomercyjnego wskazanym w umowie, przenosi wszelkie prawa wtasnosci wynikow

na instytucje zamawiajace.

8a. Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzgdzeniu nie wplywajq na eksport produktow,
wyposazenia lub technologii obejmujqcych wyniki dzialan badawczych wspieranych
finansowo z funduszu, ani na swobode panstw czlonkowskich co do ustalania polityki

dotyczgcej eksportu produktow zwigzanych 7 obronnoscig.

8b. Co najmniej dwa dowolne panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone, ktore —
wielostronnie lub w ramach struktur Unii — wspdlnie zawarly co najmniej jedng umowe
Z co najmniej jednym odbiorcg w celu dalszego wspdlnego opracowania wynikow dzialan
badawczych wspieranych 7 funduszu, korzystajq z praw dostegpu do tych wynikow
bedgcych wlasnoscig takich odbiorcow, ktore sq niezbedne do wykonania umowy lub
umow. Takie prawa dostepu udzielane sq nieodplatnie i na podstawie szczegolowych
warunkow majgcych zapewnié, by prawa te byly wykorzystywane wylgcznie na uzytek
danej umowy Iub umow i by wprowadzone zostaly stosowne obowigzki zachowania

poufnosci.
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TYTUL III
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO DZIAELAN
ROZWOJOWYCH

Artykut 23

Dodatkowe kryteria kwalifikowalno$ci dotyczgce dziatan rozwojowych

1. I Konsorcjum wykazuje, ze pozostate koszty zadania, ktore nie sg obj¢te wsparciem Unii,
zostang pokryte za pomoca innych $rodkéw finansowania, takich jak wkiady panstw
cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych badz wspotfinansowanie przez podmioty

prawne.

2. Zadania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 lit. d), s¢ oparte na zharmonizowanych
wymogach dotyczacych zdolnosci uzgodnionych wspdlnie przez co najmniej dwa panstwa

cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone.

3. W odniesieniu do zadan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 lit. e)-h), konsorcjum wykazuje

za pomocg dokumentéw wydanych przez organy krajowe, ze:

a) co najmniej dwa panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone zamierzaja
zamowi¢ produkt koncowy lub wykorzysta¢ technologi¢ w skoordynowany sposob,

w tym — w stosownych przypadkach — poprzez wspolne zamowienie;

b) zadanie jest oparte na wspdlnych specyfikacjach technicznych uzgodnionych
wspolnie przez panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone, ktore majg
wspolfinansowaé dane dziatanie Ilub zamierzajg wspélnie zamowié produkt

konicowy lub wspdlnie wykorzystacé technologie.

Artykul 24

Dodatkowe kryteria wyboru dotyczqce dziatan rozwojowych

Oprocz kryteriow wyboru, o ktérych mowa w art. 13, program prac uwzglednia rdwniez:
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2a.

a)  wkilad do zwickszenia efektywnosci w catym cyklu zycia produktow i technologii
obronnych, zuwzglednieniem efektywnosci kosztowej 1 mozliwos$ci osiggania

synergii w procesach zamawiania, utrzymania i likwidacji;

b)  wklad w dalszq integracje europejskiego przemystu obronnego w calej Unii poprzez
wykazanie przez odbiorcow, Ze panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do wspdlnego
wykorzystywania produktu koncowego Iub technologii koncowej, bycia
wlascicielami tego produktu koncowego Iub technologii koncowej Ilub ich

utrzymywania w skoordynowany sposob.

Artykut 25
Wiasno$¢ wynikow dziatan rozwojowych

Unia nie moze by¢ wlascicielem produktow ani technologii powstatych w wyniku dziatan
rozwojowych wspieranych finansowo z funduszu, ani tez nie moze posiadaé praw

wiasnosci intelektualnej w odniesieniu do wynikow #ych dziatan.

Wyniki dziatah wspieranych finansowo z funduszu nie moga podlega¢ kontroli ani
ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej

jeden posredniczacy podmiot prawny, rowniez w zakresie transferu technologii.

Niniejsze rozporzqdzenie nie wplywa na swobode panstw czlonkowskich co do ustalania

polityki dotyczgcej eksportu produktow zwigzanych 7 obronnosciq.

Jezeli chodzi o wyniki osiggniete przez odbiorcow za pomocq dziatan wspieranych
finansowo 7 funduszu, oraz 7 zastrzeZeniem ust. 2a niniejszego artykutu, Komisja jest
powiadamiana ex ante o kazdym przypadku przeniesienia wlasnos$ci I na rzecz
niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotow 7 niestowarzyszonym panstw
trzecich. JeZeli takie przeniesienie wlasnosci jest sprzeczne z interesami Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i1 obronnosci lub z celami okre§lonymi w art. 3,

finansowanie zapewnione w ramach funduszu jest zwracane.
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4. JeZeli pomoc Unii ma postaé zaméwienia publicznego na prace studyjne, panstwa
cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone nicodptatnie uzyskuja, na pisemny wniosek,

prawo do niewytacznej licencji na wykorzystanie #ych prac.
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TYTUL IV
ZARZADZANIE, MONITOROWANIE
OCENA I KONTROLA

Artykut 27

Programy prac

1. Fundusz jest realizowany w ramach rocznychl programéw prac ustanowionych zgodnie
zart. 110 rozporzadzenia finansowego. W stosownych przypadkach programy prac
okreslajg catkowitg kwote zarezerwowang na dziatania taczone. Programy prac okreslajq

catkowity budzet przeznaczony na transgraniczny udzial MSP.

2. Komisja przyjmuje programy prac w drodze aktow wykonawczych zgodnie z procedurs,

o ktérej mowa w art. 28 ust. 2.

3. W programach prac szczegolowo okresla si¢ tematy badan i kategorie dziatan, ktore
majqg byé wspierane finansowo 7 funduszu. Kategorie te sq zgodne 7 priorytetami w

dziedzinie obronnosci, o ktorych mowa w art. 3.

Z wyjagtkiem czesci programu prac poswieconej technologiom przetomowym w dziedzinie
obrony, te tematy badan i kategorie dzialan obejmujq produkty i technologie w

nastepujgcych dziedzinach:
a)  przygotowanie, ochrona, rozmieszczenie i Zrownowaionosé;

b)  zarzgdzanie informacjami i przewaga informacyjna oraz dowodzenie, kontrola,
lgcznosé, komputery, wywiad, obserwacja i rozpoznanie (C4ISR), cyberobrona i

cyberbezpieczenstwo; oraz
¢)  zaangaiowanie i efektory.

4. W stosownych przypadkach programy prac zawierajg wymogi funkcjonalne oraz
okreslajq forme finansowania unijnego zgodnie 7 art. 8, nie uniemoZliwiajgc przy tym

konkurencji na poziomie zaproszen do skltadania wnioskow.
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W programach prac moina rownie; uwzglednié przeloienie wynikow dziatan
badawczych wykazujgcych wartos¢ dodang juz wspieranych finansowo z funduszu na

faze rozwoju.

Artykut 28

Komitet

1. Komisje wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Europejska
Agencja Obrony jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii 1 wiedzy
fachowej jako obserwator. Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych rowniez jest

zaproszona do udzielania wsparcia.

Komitet zbiera si¢ takzie w specjalnych skladach, m.in. w celu omowienia aspektow
dotyczgcych obronnosci i bezpieczenstwa, zwigzanych z dzialaniami prowadzonymi w

ramach funduszu.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE) nr

182/2011.

Artykut 28a

Konsultacje 7 zarzgdzajgcym projektem

W przypadku gdy zarzqdzajgcy projektem jest powolywany przez panstwo czlonkowskie lub
panstwo stowarzyszone, przed dokonaniem platnosci Komisja kontaktuje si¢ 7 nim, aby uzyskaé

informacje o postepach w realizacji dziatania.

Artykut 29

Niezalezni eksperci

1. Komisja powoluje niezaleznych ekspertéw pomagajacych w kontroli pod kgtem
etycznosci zgodnie 7 art. 7 oraz w ocenie wnioskéw zgodnie z art. I 237 I rozporzadzenia

finansowego. I
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2. Niezalezni eksperci muszg by¢ obywatelami Unii pochodzgcymi 7 jak najwigkszej liczby
panstw czlonkowskich isq wybierani na podstawie zaproszen do wyrazenia
zainteresowania skierowanych do ministerstw obrony 1 podlegtych im agencji, innych
stosownych organow rzgdowych, placoéwek badawczych, wuczelni, stowarzyszen
przedsigbiorcow lub przedsigbiorstw sektora obronno$ci w celu stworzenia wykazu
ekspertow. Na zasadzie odstgpstwa od art. |237| rozporzadzenia finansowego

przedmiotowy wykaz nie moze by¢ podawany do wiadomosci publiczne;.

3. Dane uwierzytelniajgce powotanych niezaleinych ekspertow muszq zostaé zatwierdzone

przez odpowiednie panstwo cztonkowskie.

4. Komitet, o ktorym mowa w art. 28, co roku otrzymuje informacje na temat wykazu
ekspertow, aby zapewnié¢ przejrzystosé danych uwierzytelniajgcych ekspertow. Komisja
zapewnia, by eksperci nie dokonywali ocen ani nie udzielali porad ani pomocy w

sprawach, w przypadku ktorych zachodzi konflikt interesow.

5. Niezaleznych ekspertow wybiera si¢ na podstawie ich umiejetnosci, doswiadczenia

1 wiedzy odpowiednich do celow realizacji powierzonych im zadan.

| Artykut 30

Stosowanie przepisow dotyczacych informacji niejawnych
1. W ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia:

a) kazde panstwo -czlonkowskie Izapewnia, by Istopieﬁ ochrony informacji
niejawnych Unii Europejskiej, jaki oferuje, byl rOwnowazny stopniowi ochrony
przewidzianemu przez Iprzepisy Rady dotyczace bezpieczenstwa okreslone w

zatacznikach do decyzji 2013/488/UE!;

al) Komisja chroni informacje niejawne zgodnie 7 przepisami bezpieczenstwa
okreslonymi w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w

sprawie przepiséw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE;

1 Dz.U. L 274 z 15.10.2013, s. 1-50.
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c) osoby fizyczne mieszkajace w I panstwach trzecich i osoby prawne majace siedzibe
w panstwach trzecich mogag mie¢ do czynienia z informacjami niejawnymi UE
dotyczacymi funduszu, wytacznie jezeli w tych panstwach podlegaja one przepisom
bezpieczenstwa zapewniajacym stopien ochrony co najmniej rOwnowazny stopniowi
ochrony przewidzianemu przez przepisy Komisji dotyczace bezpieczenstwa
okreslone w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 oraz przepisy Rady dotyczace
bezpieczenstwa okreslone w I decyzji 2013/488/UE;

cl) réwnowaznos$¢ przepisow dotyczacych bezpieczenstwa stosowanych w panstwie
trzecim lub organizacji mi¢dzynarodowej okresla si¢ w umowie o bezpieczenstwie
informacji, obejmujacej — w stosownych przypadkach — kwestie bezpieczenstwa
przemystowego, zawieranej migdzy Unig a takim panstwem trzecim lub organizacja
migdzynarodowa zgodnie =z procedurg przewidziang wart.218 TFUE oraz
z uwzglednieniem art. 13 decyzji 2013/488/UE;

d) nie naruszajac przepiséw art. 13 decyzji 2013/488/UE oraz przepisow w dziedzinie
bezpieczenstwa przemystowego okreslonych w decyzji Komisji (UE, Euratom)
2015/444, osoba fizyczna lub osoba prawna, panstwo trzecie lub organizacja
migdzynarodowa moga uzyska¢ dostep do informacji niejawnych Unii Europejskiej
w przypadku uznania tego za konieczne na podstawie analizy poszczegdlnych
przypadkow, stosownie do charakteru 1treSci takich informacji, zasady

ograniczonego dostgpu oraz tego, w jakim stopniu jest to korzystne dla Unii.

2. W przypadku gdy dzialania obejmuja informacje niejawne, wymagaja ich lub takie
informacje zawieraja, odpowiedni organ finansujacy okresla w zaproszeniu do sktadania
wnioskow/dokumentach zamoéwienia Srodki 1 wymogi niezbedne do zapewnienia

bezpieczenstwa takich informacji na wymaganym poziomie.

3. Komisja tworzy zabezpieczony system wymiany w celu ulatwienia wymiany informacji
szczegblnie chronionych i miejawnych miedzy Komisjg 1 panstwami czlonkowskimi a
panstwami stowarzyszonymi oraz, w stosownych przypadkach, wnioskodawcami i
odbiorcami. System uwzglednia krajowe przepisy panstw czlonkowskich dotyczqce

bezpieczenstwa.

4. Pochodzenie nowych informacji niejawnych wytworzonych w trakcie realizacji dzialania

badawczego lub rozwojowego podlega decyzji panstw czlonkowskich, na terytorium
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ktorych majq siedzibe odbiorcy. W tym celu te panstwa czlonkowskie mogq podjgé
decyzje w sprawie szczegolnych ram bezpieczenstwa dotyczgcych ochrony informacji
niejawnych zwigzanych 7 dzialaniem i postgpowania 7 nimi, oraz informujq o tym
Komisje. Tego rodzaju ramy bezpieczenstwa pozostajq bez uszczerbku dla mozliwosci

uzyskania przez Komisje dostepu do informacji niezbednych do realizacji dziatania.

Jezeli takie szczegdlne ramy bezpieczenstwa nie zostaly ustanowione przez te panstwa
czltonkowskie, Komisja wustanawia ramy bezpieczenstwa dla dziatania zgodnie z

przepisami decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444.

Ramy bezpieczenstwa majqgce zastosowanie do dzialania muszg byé wprowadzone

najpoziniej przed podpisaniem umowy o finansowaniu lub umowy.

Artykut 31

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Wskazniki na potrzeby monitorowania realizacji i postepoéw funduszu w osigganiu celow

ogo6lnych i szczegdtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zalaczniku.

2. Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepdéw funduszu w osigganiu jego celéw, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 36 w celu zmiany
zalacznika przez dostosowanie lub uzupetienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli uzna
to za konieczne, oraz w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace

ustanowienia ram monitorowania i oceny.

3. Komisja regularnie monitoruje realizacj¢ funduszu oraz przedkiada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie coroczne sprawozdanie z poczynionych postepoéw, obejmujqce
rowniez to, w jaki sposob w realizacji funduszu uwzgledniono zebrane doswiadczenia i
wnioski 7 wdraZania Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego i dzialania
przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscig. W tym celu Komisja

wprowadza niezbedne mechanizmy monitorowania.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia, ze dane na potrzeby
monitorowania realizacji funduszu ijego wynikow sg gromadzone w sposoéb wydajny,
skuteczny 1iterminowy. W tym celu na odbiorcow $rodkdw unijnych naklada sie

proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.
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Artykut 32

Ocena funduszu

1. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow

w procesie decyzyjnym.

2. Ocena $rodokresowa funduszu przeprowadzana jest zchwila, gdy dostepne sa
wystarczajace informacje na temat jego realizacjil , jednak nie p6zniej niz cztery lata od
dnia rozpoczecia jego realizacjil . Sprawozdanie z oceny S$rodokresowe] obejmuje
w szczegolno$ci  ocen¢ zarzadzania funduszem, w tym przepisow dotyczgcych
niezaleznych ekspertow, ocene realizacji procedur w zakresie etyki, zgodnie 7 art. 7, i
doswiadczenia 7 realizacji Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego i
dzialania przygotowawczego Unii w zakresie badann nad obronnoscig, wskazniki
realizacji, wyniki wyboru projektow, zuwzglednieniem MSP ispotek o sredniej
kapitalizacji oraz stopnia ich udzialu transgranicznego, wskaZniki zwrotu kosztow
posrednich zdefiniowanych w art. 16, budzet przeznaczony na technologie przetomowe w
zaproszeniach do sktadania wnioskoéw oraz finansowanie przyznane zgodnie z art. I 195'
rozporzadzenia finansowego do dnia 31 lipca 2024 r. Ocena srédokresowa musi réownie?
zawiera¢ informacje na temat krajow pochodzenia odbiorcow, liczby panstw
zaangazowanych w poszczegolne projekty oraz, w miare mozliwosci, na temat rozdziatu
ustanowionych praw wlasnosci intelektualnej. Komisja moze przedlozy¢ wnioski

dotyczace ewentualnych odpowiednich zmian do niniejszego rozporzadzenia.

3. Po zakonczeniu okresu realizacji, lecz nie pdzniej niz cztery lata po dniu 31 grudnia
2027 r., Komisja przeprowadza ocen¢ koncowag wdrozenia funduszu. Sprawozdanie
z oceny koncowej zawiera wyniki realizacji oraz, w miar¢ mozliwosci ze wzgledu na ramy
czasowe, skutki funduszu. W sprawozdaniu — przygotowanym na podstawie odpowiednich
konsultacji z panstwami cztonkowskimi 1 panstwami stowarzyszonymi
oraz najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami — ocenia si¢ w szczegdlnosci postepy
w osigganiu celow okreslonych w art. 3. PomoZe ono rownie; wskazaé dziedziny, w
ktorych Unia jest uzalezniona od panstw trzecich pod wzgledem rozwoju produktow i
technologii obronnych. W sprawozdaniu analizuje si¢ takze transgraniczny udzial, w tym
MSP i spotek o $redniej kapitalizacji, w projektach realizowanych w ramach funduszu, a
takze integracje MSP i spotek o sredniej kapitalizacji w globalnym lancuchu wartoéci oraz

wkiad funduszu w eliminowanie brakow wskazanych w planie rozwoju zdolnosci. Ocena
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musi rowniez zawiera¢ informacje na temat krajow pochodzenia odbiorcow oraz, w miarg

mozliwos$ci, na temat rozdzialu ustanowionych praw wlasnosci intelektualne;.

4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Artykut 33
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. I 127' rozporzadzenia finansowego. Trybunat
Obrachunkowy kontroluje rachunki wszystkich dochodow i1 wydatkow Unii zgodnie z art. 287
TFUE.

Artykut 34

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w funduszu w wyniku decyzji podjetej na podstawie
umowy miedzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, to
panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa i dostep w zakresie, jaki jest konieczny, aby umozliwié¢
odpowiedzialnemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi 1 Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu wykonywanie w pelni ich odno$nych uprawnien. W przypadku OLAF takie
prawa obejmuja prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji,
przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013

dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowychl .
Artykut 35
Informacja, komunikacja i promocja
1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie 1 zapewniaja eksponowanie

finansowania unijnego (w szczegoélnosci podczas promowania dziatan iich wynikéw)
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych

do réznych grup odbiorcow, w tym do medidéw i opinii publicznej. MoZliwos¢ publikacji
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prac naukowych opartych na wynikach dziatan badawczych reguluje umowa o

finansowaniu lub umowa w sprawie finansowania.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z funduszem, jego
dziataniami i wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na fundusz przyczyniajg si¢
réwniez do komunikacji I w zakresie priorytetoéw politycznych Unii, o ile sg one zwigzane

z celami, o ktérych mowa w art. 3.

2a. Zasoby finansowe przydzielone funduszowi mogq rownieZ przyczynié si¢ do organizacji
zadan w zakresie upowszechniania, imprez ulatwiajgcych nawigzywanie kontaktow i
dziatan majgcych na celu podnoszenie swiadomosci, w szczegolnosci majgcych na celu

otwarcie tancuchow dostaw w celu wsparcia transgranicznego uczestnictwa MSP.
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TYTUL V
AKTY DELEGOWANE, PRZEPISY PRZEJSCIOWE I
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 36
Akty delegowane

1. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 31, powierza si¢

Komisji na czas nieokre$lony od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 31, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w
pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznosé

jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

3. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu

mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

4. Niezwltocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie zart. 31 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ odwa miesigce zinicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 37
Uchylenie
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Rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Europejski program rozwoju przemyshu obronnego) traci moc ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 38

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacj¢ danych dziatan,
az do ich zamknigcia, na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1092, a takze dzialania
przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscig, ktére nadal stosuje si¢ do

danych dziatan az do ich zamknigcia oraz do ich wynikow.

2. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych dla funduszu moze réwniez obejmowaé
wydatki na pomoc techniczng i administracyjng na potrzeby zapewnienia przejscia miedzy
funduszem a $rodkami przyjetymi w ramach jego poprzednikéw: Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego oraz dziatania przygotowawczego Unii w zakresie badan

nad obronnoscig.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane $rodki
na pokrycie wydatkow przewidzianych wart. 4 ust.4, aby umozliwi¢ zarzadzanie

dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 39

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej. Stosuje si¢ je od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WSKAZNIKI ODZWIERCIEDLAJACE POSTEPY FUNDUSZU W REALIZACJI CELOW

SZCZEGOLOWYCH

Cel szczegolowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a):

Wskaznik 1 Uczestnicy
Stosowana miara: Liczba uczestniczgcych podmiotow prawnych (podzial wedlug
wielkosci, typu, przynaleznosci panstwowej)
Wskaznik 2 Badania realizowane w ramach wspoipracy
Stosowana miara:
2.1 Liczba i wartos¢ finansowanych projektow
2.2 Wspélpraca transgraniczna: udzial zaméwier przyznanych MSP i spétkom o
Sredniej kapitalizacji, z podaniem wartosci zamowien przyznanych w ramach
wspoipracy transgranicznej
2.3 Udziat odbiorcow, ktorzy nie prowadzili dziatan badawczych o zastosowaniach
w dziedzinie obronnosci przed wejsciem funduszu w Zycie
Wskaznik 3 Produkty innowacyjne
Stosowana miara:
3.1 Liczba nowych patentow bedgcych wynikiem projektow wspieranych finansowo
z funduszu
3.2 Zagregowana dystrybucja patentow pomiedzy spotki o sredniej kapitalizacji,
MSP i podmioty prawne niebedgce ani spétkami o Sredniej kapitalizacji, ani MSP
3.3 Zagregowana dystrybucja patentow w podziale na panstwa cztonkowskie
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Cel szczegolowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b):

Wskaznik 4 Rozwoj zdolnosci oparty na wspotpracy
Stosowana miara: Liczba i wartos¢ finansowanych dziatan stuzgcych eliminowaniu
brakow w zdolnosciach, wskazanych w planie rozwoju zdolnosci

Wskaznik 4 State wsparcie w calym cyklu badawczo-rozwojowym
Stosowana miara: Obecnos¢ —w ramach istniejgcych informacji — praw wtasnosci
intelektualnej lub wynikow wytworzonych w ramach wczesniej wspieranych
dziatan

Wskaznik 5 Tworzenie/wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy:
Stosowana miara: Liczba wspieranych pracownikow zajmujgcych sie badaniami i
rozwojem w dziedzinie obronnosci, w podziale na panstwa cztonkowskie
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