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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, kterym se ¢lenské staty v zajmu Evropské unie opraviiuji
k podpisu a ratifikaci Umluvy Rady Evropy o komplexnim piistupu k ochrang, bezpeénosti a
poskytovani sluzeb pii fotbalovych zapasech a dalSich sportovnich akcich (dale jen ,,CETS
¢. 218“ nebo ,,umluva®).

2. SOUVISLOSTINAVRHU
2.1. Souvislosti

Dne 29. kvétna 1985 bylo béhem ndsilnych stfeti mezi fotbalovymi fanousky pfi finale
Poharu mistri na stadionu Heysel v Bruselu zabito 39 lidi a stovky jich byly zranény.
V disledku této katastrofy Rada Evropy vypracovala Evropskou umluvu o divackém nésili a
nesluSném chovani pfi sportovnich udalostech a zvlasté pii fotbalovych zapasech (déle jen
LCETS ¢&. 120“ nebo ,,amluva & 120%). Umluva ¢&. 120 byla zaméfena na prevenci piipada
nasili a nevhodného chovani na stadionech ¢i v jejich blizkosti, na zabrafiovani témto
piipadim a na reakce na n&. Umluva &. 120 vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1985 a
podepsalo ji 41 smluvnich stran, véetné vétSiny Clenskych stati Evropské unie.

V prosinci 2013 Vybor ministri Rady Evropy na zékladé¢ studie o pfinosu a nutnosti
aktualizace imluvy €. 120 usoudil, Ze umluva je jiz zastarald: ukdzalo se, ze jeji obsah —
zejména hlavni diraz na bezpec€nostni opatfeni — neodpovidad zkusenostem a osvédéenym
postupiim a neshoduje se s nov€j$imi doporuc¢enimi stalého vyboru tmluvy. Vybor ministrti
proto stalému vyboru natidil, aby umluvu ¢. 120 zrevidoval. Staly vybor se namisto revize
umluvy rozhodl, Ze vypracuje nové znéni. Vysledkem je timluva CETS ¢. 218.

2.2. Umluva

Cilem umluvy CETS ¢. 218 je zajistit bezpecné a piivétivé prostiedi na fotbalovych zapasech
a dalsich sportovnich akcich (¢lanek 2). Umluva rozliSuje ,,ochranna opatieni®, ,,bezpecnostni
opatieni® a ,,sluzby* (€lanek 3).

Umluva po smluvnich stranich pozaduje, aby pfijaly ,.komplexni, interinstitucionalni a
vyvazeny piistup s cilem zajistit ochranu, bezpecnost a poskytovani sluzeb® (¢l. 2 pism. a)),
tedy pfistup zalozeny na myslence, ze ,,se ochrana, bezpecnost a poskytovani sluzeb pfi
fotbalovych zapasech a dalSich sportovnich akcich neustale prolinaji, ovliviiuji se, je tfeba
dbat na jejich vyvazenost, neni mozné je pfijimat a provadet izolované® (€l. 3 pism. f)).

Umluva po smluvnich stranach pozaduje, aby zajistily vypracovani koordinaénich ujednéani za
ucelem vytvofeni a realizace komplexniho multiinstituciondlniho pfistupu k ochrang,
bezpecnosti a poskytovani sluzeb na celostatni a mistni urovni (¢lanek 4). Po smluvnich
stranach se pozaduje, aby pfijaly riiznd opatfeni za Gcelem zajisténi ochrany, bezpe¢nosti a
poskytovani sluzeb na sportovnich stadionech (¢lanek 5); naptiklad museji zajistit, aby byly
provozni fady zékladem pro efektivni spolupréci s policii, slozkami zachranného systému a
partnerskymi subjekty; a aby stanovily také strategie a postupy tykajici se zalezitosti, jako
jsou rasistické projevy nebo jiné diskriminacni chovani (¢l. 5 odst. 5). Po smluvnich stranach
se dale pozaduje, aby podpofily vSechny pfislusné subjekty a zacastnéné strany ke spolupraci
na vytvofeni bezpecného a ptijemného prostfedi na vetejnych mistech u stadiont (¢lanek 6).
Smluvni strany museji zajistit, aby prislusné subjekty vytvorily plany pro pfipad
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nepiedvidatelnych a krizovych situaci (¢lanek 7), a museji vybidnout vSechny subjekty
k proaktivnimu zapojeni fanouskl a mistnich spolecenstvi (¢lanek 8).

Pokud jde o policejni dohled, ¢lanek 9 imluvy po smluvnich stranach pozaduje, aby zajistily,
,»aby byly definovany policejni strategie, které budou pravidelné¢ vyhodnocovany a
revidovany®, které budou zohlednovat ptiklady dobré praxe a budou v souladu s komplexnim
ptistupem k ochrang, bezpecnosti a poskytovani sluzeb; smluvni strany rovnéz musi zajistit,
aby policie spolupracovala s pfislusnymi zi¢astnénymi stranami.

Pokud jde o piedchazeni s postihovani nevhodného chovani, ¢lanek 10 umluvy po smluvnich
stranach pozaduje, aby pfijaly ,,vSechna mozna opatieni* ke snizeni rizika nasilnych incidentd
a ruSeni vefejného potfaddku a aby v souladu s vnitrostatnim i mezinarodnim pravem zajistily
implementaci ,,0¢innych opatfeni odpovidajicich charakteru a mistu rizika omezujicich
ptistup nékterych osob na sportovni akci ““ s cilem znemoznit takové incidenty a ptedchéazet
jim. Po smluvnich stranach se rovnéz pozaduje, aby spolupracovaly tak, ,,aby bylo zajisténo,
7ze osoby, které se dopustily trestného Cinu v zahrani¢i, budou odpovidajicim zplsobem
potrestany* (¢l. 10 odst. 3), a aby zvazily ,,ve vhodnych ptipadech udé€leni pravomoci
soudnim nebo spravnim organtim piisluSnym ukladat sankce osobam, které se dopustily nésili
souvisejictho s fotbalem a/nebo ruSeni vefejného poradku, nebo k takovym incidentim
ptispivaly, uvalit na takové osoby omezeni tykajici se cestovani na fotbalové zapasy konajici
se v jiném stat¢* (¢l. 10 odst. 4).

Clanek 11 umluvy je nazvany ,jmezinarodni spoluprace“. Uklada smluvnim straniam, aby
ziidily narodni fotbalové informacni stiedisko (NFIP), které bude jednat jako stanoveny
vyhradni prostfednik pro vyménu vSech informaci a poznatkl tykajicich se fotbalovych
zapasti mezinarodniho rozméru a pro feSeni dalSich otdzek mezinarodni policejni spoluprace
(¢l. 11 odst.2 az 4). Znéni ¢l. 11 odst. 2 az 4 bylo inspirovano rozhodnutim Rady
2002/348/SVV ze dne 25. dubna 2002 o bezpec¢nosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezinarodniho rozméru a vyuZziva terminologii tohoto rozhodnuti.

ZavéreCna ustanoveni umluvy se zabyvaji podpisem (Clanek 16), vstupem v platnost
(Clanek 17), pristoupenim neclenskych statdh Rady Evropy (€lanek 18), G¢inky umluvy ve
vztahu k umluvé ¢. 120 (¢lanek 19), tzemni plisobnosti (¢lanek 20), vypoveédi (¢lanek 21) a
oznamenim (Clanek 22). Tato ujednani vychézeji piedevsim z modelovych zavérecnych
uyjednani pro umluvy a dohody sjednanych vramci Rady Evropy vunoru 1980 a ze
zaverecnych ujednani umluvy €. 120.

2.3. Stavajici pravo a politika Unie v této oblasti

EU pfijala fadu opatieni tykajicich se policejni spoluprace a vymény policejnich informaci.
Pokud jde konkrétné o policejni spolupraci a o vyménu policejnich informaci ohledné
problematiky ochrany a bezpecnosti na fotbalovych zapasech, EU pfijala rozhodnuti Rady
2002/348/SVV ze dne 25.dubna 2002 o bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezinarodniho rozméru'. Rozhodnuti Rady 2002/348/SVV vychézelo z &l. 30 odst. 1 pism. a)
Smlouvy o Evropské unii, nyni ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
jakoz 1z ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery byl zruSen.

Rozhodnuti Rady 2002/348/SVV vyzaduje od kazdého ¢lenského statu, aby ziidil nebo urcil
,harodni fotbalové informacni stiedisko policejni povahy*, které bude fungovat jako ,,pfimé
ustfedni kontaktni misto pro vyménu dllezitych informaci a pro usnadnéni mezinarodni

‘ Uk. vést. L 121, 8.5.2002.
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policejni spoluprace v souvislosti s fotbalovymi zédpasy mezinarodniho rozméru® (¢lanek 1).
Rozhodnuti Rady vymezuje tkoly narodnich fotbalovych informacnich stfedisek (Clanek 2),
policejni informace, které si tato stiediska mezi sebou maji vyménovat (¢lanek 3), a postup pii
komunikace mezi stfedisky NFIP (¢lanek 4). Rozhodnuti Rady 2007/412/SVV ze dne
12. ¢ervna 2007, kterym se méni rozhodnuti 2002/348/SVV o bezpecnosti v souvislosti
s fotbalovymi zapasy mezinarodniho rozméru?, bylo doplnéno o ustanoveni tykajici se
pravidelnych narodnich hodnoceni vytrznosti v souvislosti s fotbalem (¢l. 2 odst. 6) a o
formuléfe pro vyménu informaci (¢l. 3 odst. 4).

Na rozhodnuti Rady 2002/348/SVV se odkazuje v usneseni Rady ze dne 17. listopadu 2003
o zékazu vstupu na mista konani fotbalovych zapasi mezinarodniho rozméru a jeho vyuzivani
¢lenskymi staty® a ve fotbalové piiru¢ce EU*. Tato piirucka, jez byla poprvé pfijata v ¢ervnu
1999 a naposled aktualizovana v listopadu 2016, obsahuje podrobnd doporuceni pro
mezinarodni policejni spolupraci a opatieni k pfedchazeni nasili a vytrznosti a boji proti nim
v souvislosti s fotbalovymi zdpasy mezinarodniho rozméru, vcetné pokynt ohledné¢ vymény
policejnich informaci a ohledn¢ ulohy a kol narodnich fotbalovych informacnich stredisek.

24. Diivody navrhu

Prestoze umluva obsahuje ustanoveni v oblasti policejni spoluprace (¢lanek 87 SFEU),
obecnéji odpovidd rovnéz politickym cilim EU souvisejicim se sportovni problematikou
(¢lanek 165 SFEU). V souladu s ¢l. 165 odst. 3 SFEU musi EU a ¢lenské staty prohloubit
spolupréci s tietimi zemémi a piisluSnymi mezindrodnimi organizacemi v oblasti vzdélavani a
sportu, zejména s Radou Evropy. Pobidkova opatfeni EU, vcetné podpory projektd v ramci
kapitoly programu Erasmus+ vénované sportu, osvétové kampané pro fanousky a sportovni
sankce nestaci k feseni problému spojenych s nasilnymi ¢iny a diskriminaci, k nimz dochazi
v souvislosti se sportovnimi soutéZemi. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o otazku vetejného
poradku, vnitrostatni vefejné organy doplnily tyto iniciativy o preventivni opatieni a cilena
donucovaci opatfeni. Jde o slozity ukol kviilli mezindrodnimu charakteru nékterych zapasi a
rozdili mezi pfislusnymi ustanovenimi a postupy spojenymi se zachovanim potradku, ochrany
a bezpecnosti v raznych ¢lenskych statech EU. V boji proti nasili a diskriminaci vS§eho druhu
je nezbytna vétsi spoluprace mezi riiznymi zacastnénymi subjekty. Opatfeni v oblasti
prosazovani prava musi byt Iépe zkoordinovana a EU muze tento proces usnadnit, zejména
prosttednictvim podpory Umluvy Rady Evropy.

Samotna EU se nemuze stat smluvni stranou umluvy. Divodem je to, ze imluva se vztahuje
vyhradné na ,,staty nebo ,,smluvni staty” a neobsahuje zadné ustanoveni, které by Evropské
unii ¢i jinym organizacim regionalni integrace umoznovalo stat se jeji smluvni stranou.

EU nicméné pfijala obecnd i zvlastni opatieni tykajici se spoluprace a vymény policejnich
informaci, jez se vztahuji na pfedmét ochrany a bezpecnosti pii fotbalovych zdpasech
mezinarodniho rozméru, jakoz i podrobna, nedavno aktualizovana doporuceni, jak tato
opatfeni uplatiiovat.

Zavazky pfijaté v ¢lanku 11 Gmluvy ohledné narodnich fotbalovych informacnich stfedisek
(NFIP) navic mohou ovlivnit spole¢né pravidla ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 SFEU. Dtivodem je to,

2 Ut. vest. L 155, 15.6.2007, s. 76.

3 Ut. vést. C 281, 22.11.2003, s. 1.

Usneseni Rady ze dne 6. prosince 2001 o pfirucce s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupraci
a opatfenimi k predchazeni nasili a vytrznosti a boji proti nim v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezinarodniho rozméru, které se tykaji alespon jednoho &lenského statu; Ut. vést. C 022, 24.1.2002,
s. 1.
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ze povinnost ziidit ¢i ur¢it NFIP je jiz obsazena v rozhodnuti Rady 2002/348/SVV, které
vymezuje Ukoly stiedisek NFIP a stanovuje pravidla pro spolupraci mezi témito stiedisky,
zejména s ohledem na vymeénu policejnich informaci. Zavazky obsazené v ¢l. 11 odst. 2 az 4
umluvy ¢.218 se témét uUplné shoduji se zévazky obsazenymi v rozhodnuti Rady
2002/348/SVV. Podle diivodové zpravy k Umluvé &. 218 totiZ ,,narodni fotbalovéa informaéni
stiediska byla vytvofena na zékladé prava Evropské unie* a znéni €l. 11 odst. 2 az 4 bylo
inspirovano rozhodnutim Rady 2002/348/SVV a vyuziva terminologii tohoto rozhodnuti.

Tyto okolnosti ukazuji, Ze je tfeba, aby c¢lenské staty jednaly v ramci organt EU, az budou
pfijimat mezindrodni zavazky v oblasti spoluprace a vymény policejnich informaci mezi
Clenskymi staty, zejména pokud jde o ochranu a bezpecnost pii fotbalovych zapasech
mezindrodniho rozméru.

Ackoli ustanoveni €l. 11 odst. 2 az 4 umluvy byla vypracovana na zaklad€¢ rozhodnuti Rady
2002/348/SVV presné tak, aby zabranila konfliktu s pravem EU, nic to neméni na skute¢nosti,
ze rozhodnuti Rady 2002/348/SVV stanovuje systém spoluprdce a vymeény policejnich
informaci mezi Clenskymi staty v oblasti ochrany a bezpecnosti pti fotbalovych zapasech
mezindrodniho rozméru prostfednictvim sité organi ziizenych za timto konkrétnim ucelem.
Samotna EU je schopna pievzit povinnost vuci tfetim zemim s cilem nadale uplatiiovat tento
systém v ramci EU a rozsifit jeho pisobnost na dotéené tieti zemé.

Vzhledem k tomu, ze EU samotna se nemtize stat smluvni stranou CETS ¢. 218, a jelikoz
Clenské staty se mohou stat smluvni stranou této umluvy pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii
zmocnény (€l. 2 odst. 1 SFEU), je vhodné pfijmout rozhodnuti, které clenskym statim
povoluje umluvu v zajmu EU podepsat a ratifikovat.

3. PRAVNIi ZAKLAD

Navrhované rozhodnuti Rady vychdzi z ¢l. 218 odst. 6 pism. a) boduv) a ¢l. 218 odst. 8
SFEU ve spojeni s ¢l. 87 odst. 1 SFEU, které stanovuji hlavni pravni zaklad pro pravni
piedpisy EU v oblasti policejni spoluprace.
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2018/0116 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se ¢lenské staty v zijmu Evropské unie opraviiuji k tomu, aby se staly smluvni

stranou

Umluvy Rady Evropy o komplexnim piistupu k ochrané, bezpeénosti a poskytovani

sluzeb pri fotbalovych zapasech a dalSich sportovnich akcich
(CETS ¢. 218)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 6 pism. a)
bod v) a ¢l. 218 odst. 8 ve spojeni s ¢l. 87 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’®,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

Umluva Rady Evropy o komplexnim piistupu k ochrang, bezpe&nosti a poskytovani
sluzeb pfi fotbalovych zépasech a dalSich sportovnich akcich (,,amluva®) je k dispozici
pro podpis a ratifikaci od 3. ¢ervence 2016.

Cilem umluvy je zajistit bezpecné a piivétivé prostiedi na fotbalovych zapasech a
dalsich sportovnich akcich.

Ustanoveni ¢l. 11 odst.2 aZ 4 Umluvy mohou sohledem na ndrodni fotbalova
informacni stiediska ovlivnit spole¢na pravidla nebo pozménit jejich rozsah ve smyslu
¢l. 3 odst.2 SFEU, jelikoZ tato ustanoveni odpovidaji povinnostem obsaZzenym
v rozhodnuti Rady 2002/348/SVV® o bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezindrodniho rozméru.

Pro boj s nasilim souvisejicim se sportovnimi akcemi je podpora imluvy ze strany
Unie dulezitd a doplni Usili, které jiZ bylo v této oblasti vynaloZeno prostiednictvim
podpory projektii v rdmcei kapitoly programu Erasmus+ vénované sportu.

EU se nemiize stat smluvni stranou imluvy, nebot” jejimi smluvnimi stranami mohou
byt pouze staty.

Clenské staty by proto mély byt opravnény k podpisu a ratifikaci umluvy, jednajici
spolecné v zajmu Unie, pokud jde o ¢asti, které spadaji do vylucné pravomoci Unie.
Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazany rozhodnutim Rady 2002/348/SVV, a ¢astni se
tudiz pfijimani tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢l. 1 a 2 protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a k SFEU, se Déansko pfijimani tohoto rozhodnuti neucastni a toto
rozhodnuti pro n€j neni zdvazné ani pouzitelné,

UL vést. ., S..
Rozhodnuti Rady 2002/348/SVV ze dne 25. dubna 2002 o bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi
zapasy mezindrodniho rozméru (Ut. vést. L 121, 8.5.2002, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty jsou timto opravnény, aby se staly smluvni stranou Umluvy Rady Evropy
o komplexnim pfistupu k ochrané, bezpec¢nosti a poskytovani sluzeb pii fotbalovych zapasech
a dalsich sportovnich akcich (CETS ¢. 218), pokud jde o casti, které spadaji do vylu¢né
pravomoci Unie.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem nasledujicim po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
6
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