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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) &r ndra sammankopplad med den globala ekonomin. EU:s handel
med varor och tjinster uppgick 2019 till ett virde av 5 984 miljarder euro, vilket innebér att
EU svarar for 16,4 % av den totala vérldshandeln. Till f6ljd av detta star handeln for nédstan
35 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP), och 35 miljoner arbetstillfillen i EU &r beroende
av export. Flodet av produkter, tjdnster och kapital till och fran EU bidrar till EU:s tillvaxt
genom att 6ka konkurrenskraften, skapa arbetstillfdllen, stimulera innovation och ppna nya
marknader?.

Under 2017 var EU-28 destination for en tredjedel av virldens investeringsstock och inom EU
fanns omkring 100 000 foretag som #dgdes av utlindska enheter’. Utlindska
direktinvesteringar dr en vilkommen killa till sysselsittning (16 miljoner arbetstillfillen?),
tillvaxt och konkurrenskraft.

En stark, 6ppen och konkurrenskraftig inre marknad gor det mgjligt for bade europeiska och
utldndska foretag att konkurrera pd grundval av meriter, i den mén lika villkor pd den inre
marknaden sdkerstéills. Den 10 mars 2020 lade kommissionen darfor fram en ny
industristrategi for EU, som anger en firdplan for att den europeiska industrin ska kunna leda
den grona och digitala omstéllningen pa grundval av konkurrens, Oppna marknader,
vérldsledande forskning och teknik samt en stark inre marknad. EU efterstravar en modell for
ett dppet strategiskt oberoende® genom att utforma ett system for global ekonomisk styrning
och utveckla dmsesidigt gynnsamma bilaterala relationer, samtidigt som unionen skyddar sin
inre marknad mot illojala metoder och marknadsmissbruk. I det meddelande om 6versyn av
handelspolitiken som antogs den 18 februari 2021 beskrivs hur EU kan fora en 6ppen, héllbar
och bestdmd handelspolitik, som bygger pa dppenhet som ett strategiskt val och samtidigt
utrustas med verktyg for att bekidmpa illojala handelsmetoder’.

' DG Trade Statistical Guide, augusti 2020, ¢j inriknat handel inom EU;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Rapport fran kommissionen om genomforandet av den handelspolitiska strategin Handel for alla: Genomfora
en progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Statistik 6ver utlandska dotterbolag, Utlandsk kontroll av foretag efter ekonomisk verksamhet och
ett urval av kontrollerande ldnder (fran och med 2008) [fats gla 08]. I siffran for 100 000 foretag ingar
Forenade kungariket som en del av EU-28. Prelimindra uppgifter visar att denna siffra sannolikt inte kommer
att dndras avsevért for EU-27. Under 2018 dgdes uppskattningsvis 84 000 foretag i EU-27 av utldndska
enheter (utom Forenade kungariket), medan det under perioden 2015-2017 fanns omkring 18 000 brittiskt
dgda foretag i EU-27-lander.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utldndska direktinvesteringar i EU (SWD(2019) 108
final), som uppf6ljning av kommissionens meddelande A vdlkomna utlindska direktinvesteringar men
samtidigt skydda grundldggande intressen (13 september 2017).

5 Meddelande frin kommissionen: En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final), i dess uppdaterade
lydelse fran 2021. Se dven meddelandet fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och finansiella
systemet: framja oppenhet, styrka och motstandskraft (COM(2021) 32).

Meddelande fran kommissionen: EU vid ett vigskdl — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation
(COM(2020) 456 final). Se dven meddelandet fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och
finansiella systemet: frdmja oppenhet, styrka och motstdandskraft (COM(2021) 32).

Meddelande frin kommissionen: Oversyn av handelspolitiken — En dppen, hdllbar och bestimd
handelspolitik (COM(2021) 66 final).
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Under de senaste dren verkar utlindska subventioner i vissa fall ha haft en snedvridande
effekt pa EU:s inre marknad och skapat ojdmlika konkurrensvillkor. Aven om det fortfarande
rader en allmén brist pé tillforlitliga uppgifter om subventioner som beviljas av tredjelénder,
finns det ett vixande antal fall dér utlindska subventioner verkar ha underléttat forvarv av
EU-foretag, paverkat investeringsbeslut, snedvridit handeln med tjinster eller pa annat sitt

paverkat formanstagarnas beteende p4 EU-marknaden, till forfang for rittvis konkurrens®.

I detta sammanhang kan utlindska subventioner utformas pa olika sétt, t.ex. som nollrdntelan,
obegriansade statliga garantier, skattebefrielser eller skattenedsattningar for utldndska
investeringar eller utlindsk handel eller sdrskild statlig finansiering. I manga fall skulle
sadana subventioner vara problematiska om de beviljades av EU-medlemsstater och
bedomdes enligt EU:s regler om statligt stod.

Sedan 2017 har EU aktivt deltagit 1 trepartssamtal med USA och Japan for att forbéttra det
multilaterala samarbetet pa ett antal nyckelomraden. I juni 2018 gav Europeiska ridet
kommissionen i uppdrag att fortsidtta moderniseringen av WTO for att uppna mélen att gora
WTO mer relevant och anpassningsbart till en fordnderlig virld och géra WTO mer
dndamalsenligt’. I januari 2020'° enades hdga handelsforetridare for EU, USA och Japan om
behovet av att stirka Viarldshandelsorganisationens (WTO) regler om industrisubventioner. |
detta sammanhang avser EU att pdborja arbetet med att utveckla WTO-regler for att ta itu
med en rad konkurrenssnedvridningar till foljd av statliga ingripanden i ekonomin, inbegripet
industrisubventioner, 1 enlighet med bilagan till meddelandet om Oversyn av
handelspolitiken'!.

Med tanke pa utmaningen att finna en multilateral 16sning pa subventioner inom en rimlig
tidsram dtog sig kommissionen (som en del av den nya industristrategin for EU) att undersoka
hur man bést kan stirka EU:s mekanismer och verktyg for att bekdimpa subventioner'?. Den
17 juni 2020 antog kommissionen en vitbok om utlindska subventioner'® for att undersoka
fragan, inleda en offentlig debatt och foresla mojliga losningar. I vitboken och, mer ingéende,
avsnitt 2 1 den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag beskrivs en lucka i EU:s
regler for konkurrens, handel och offentlig upphandling, som i praktiken hindrar EU frén att
vidta atgdrder ndr utlindska subventioner orsakar snedvridningar pd den inre marknaden,
inbegripet genom att finansiera koncentrationer eller upphandlingsbud.

I vitboken noteras att medan stod fran medlemsstaternas myndigheter omfattas av EU:s
kontroll av statligt stod finns det inget jimforbart system for stod som beviljas av linder
utanfor EU. Detta missgynnar foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i EU utan
subventioner i forhdllande till mottagare av utlindska subventioner.

I en farsk rapport fran Europeiska revisionsritten konstateras att vissa subventioner frin den kinesiska staten
skulle utgdra statligt stod om de beviljades av en EU-medlemsstat, och noteras att denna “’skillnad kan
snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad”; Europeiska revisionsrétten, EU:s dtgdrder med anledning av
Kinas statligt styrda investeringsstrategi, Oversikt 03 (2020):
https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/RW20 _03/RW_EU_response_to_China EN.pdf
Europeiska kommissionen: Diskussionsunderlag: Modernisering av WTO (september 2018).

Gemensamt uttalande fran trepartsmotet mellan Japans, Forenta staternas och Europeiska unionens
handelsministrar (Washington D.C. den 14 januari 2020).

Bilaga till meddelandet fran kommissionen: Oversyn av handelspolitiken — En dppen, hillbar och bestimd
handelspolitik (COM(2021) 66 final).

12 En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final), i dess uppdaterade lydelse fran 2021.

13 Vithok om att skapa lika villkor vad gdiller utlindska subventioner (COM(2020) 253 final).
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I vitboken identifieras ocksa problem i samband med tillgangen till finansiering i EU for
aktorer som far utldndska subventioner, vilket skulle kunna snedvrida konkurrensen om EU-
medel. I den konsekvensbeddmning som &tfoljer detta forslag konstateras att alla
unionsatgirder som tar itu med de snedvridande effekterna av utlindska subventioner vid
offentlig upphandling kommer att tillimpas pd EU:s budgetutgifter inom ramen for delad
forvaltning som distribueras genom offentlig upphandling. Den direkta forvaltningen av EU-
medel omfattas av EU:s budgetforordning. Kommissionen kommer att undersdka mdjligheten
att foresld medlagstiftarna &dndringar av budgetférordningen under nésta Gversyn, for att ta
hinsyn till effekterna av utlindska subventioner. I den man EU-finansiering sker genom
offentlig upphandling inom ramen for delad forvaltning kommer potentiella snedvridningar
att atgirdas genom bestdmmelserna om offentlig upphandling i detta forslag.

P& senare tid har flera medlemsstater lagt fram forslag till atgarder for att komma till rétta
med potentiella snedvridningar till f6ljd av utlindska subventioner!*. Vidare har den tyska
monopolkommissionen foreslagit ett instrument for utldndskt statligt stodd som hanterar de
negativa effekterna av utlindska subventioner pa den inre marknaden'®.

Medlagstiftarna har ocksd vid flera tillfdllen tagit upp frdgan om utldndska subventioner.
Rédet hinvisade till kommissionens vitbok i sina slutsatser av den 11 september 2020'°, och i
sina slutsatser av den 1-2 oktober 2020!7 efterlyste Europeiska radet “ytterligare instrument
for att ta itu med de snedvridande effekterna av utlindska subventioner pa den inre
marknaden”. 1 sitt betinkande om konkurrenspolitiken frdn februari 2020'® uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att “undersoka mojligheten att lagga till en pelare till EU:s
konkurrenslagstiftning som ger kommissionen ldmpliga utredningsverktyg i drenden dér ett
foretag anses ha agerat snedvridande till f6ljd av statligt stod eller [...] ha gjort dverdrivna
vinster pd grundval av en dominerande marknadsstéllning i sitt hemland”. I en gemensam
skrivelse till kommissionens verkstéllande vice ordforande Vestager och Dombrovskis och
kommissionsledamot Breton'” uttryckte en grupp bestdende av 41 ledaméter av

Nederldanderna har foreslagit att man riktar in sig pa foretag som far utlindska subventioner eller har en
oreglerad dominerande stéllning pa en marknad utanfor EU, for att forhindra potentiellt storande beteende:

https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Frankrike, Tyskland, Italien och Polen har efterfragat en anpassning av unionens konkurrensregler, sérskilt
for att beakta potentiella snedvridningar till foljd av utlandskt statligt stdd och skyddade utlindska
marknader:

https://g8fip 1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/Letter-to-

Vestager.pdf.
15 Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (”Competition 2020”),

https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state_capitalism.pdf
Europeiska unionens rad: Slutsatser om en fordjupad inre marknad for en krafifull dterhdmtning och

ett konkurrenskraftigt, hallbart Europa (11 september 2020):
https://www.consilium.europa.cu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf

17" Extra méte i Europeiska rdadet (I och 2 oktober 2020) — Slutsatser (2 oktober 2020):
https://www.consilium.europa.cu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

18 Europaparlamentet: Betinkande om konkurrenspolitiken — drsrapport 2019 (A9-0022/2020, 25.2.2020):

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2020-0022_EN.pdf
Skrivelse till EU:s telekommunikations- och handelsministrar och kommissionsledaméterna Breton, Vestager
och Dombrovskis (14.10.2020):



https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-field
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-field
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report_XXIII_Chinese_state_capitalism.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
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Europaparlamentet starkt stod for ett instrument for att ta itu med foretag frin tredjeldnder
som har fétt betydande statligt stod.

Sasom tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram for 2020-2021 beskrivs i detta forslag
till forordning darfor inslagen i ett nytt verktyg for att ta itu med luckorna i lagstiftningen och
sakerstilla lika villkor pd den inre marknaden. I meddelandet om &versyn av handelspolitiken
ndmns ocksa detta forslag i punkt 3.2.6 om att skdrpa fokuset pa genomférande och
efterlevnadskontroll och sékerstilla lika villkor.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

For nérvarande finns det inga sédrskilda EU-regler for att hantera de snedvridande effekter som
utlindska subventioner kan ha pa den inre marknaden. Aven om EU har ett system for
kontroll av statligt stod som faststills i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), giller det endast nidr en EU-medlemsstat beviljar
ekonomiskt stdd till ett foretag eller en foretagsgrupp vilket ger upphov till en fordel som
snedvrider konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna. Enligt EU:s
antitrustregler®® ir det forbjudet for foretag att ingd avtal eller samordnade forfaranden som
har till syfte eller resultat att snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden och att
missbruka en dominerande stillning oavsett form eller finansieringsséitt. I EU:s
koncentrationsregler?! foreskrivs ett system for forhandsanmilan och foérhandsgodkinnande
av koncentrationer som medfor permanenta fordndringar av kontrollen over foretag och som
overskrider vissa troskelviarden for omséttning 1 EU, oavsett om sddana koncentrationer kan
finansieras genom utldndska subventioner eller e;j.

Detta forslag behandlar sidana snedvridningar pd den inre marknaden som orsakas av
utlindska subventioner och som inte ticks av EU:s regler om statligt stod, regler om
koncentrationskontroll eller antitrustregler. Det kompletterar och 4r helt forenligt med de
befintliga konkurrensreglerna. Det gor det mojligt att i forvdg behandla skadliga effekter av
snedvridande utlindska subventioner vid koncentrationer och offentlig upphandling, utan att
begrinsa EU:s forméga att ingripa i efterhand i andra marknadssituationer, dven vid mindre
koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling.

Forslaget dar helt forenligt med EU:s regler for offentlig upphandling. EU-direktiven om
offentlig upphandling?? omfattar anbud som forvintas vara virda mer 4n ett visst belopp. De
har utformats for att sdkerstilla en konkurrenskraftig, Oppen och vilreglerad
upphandlingsmarknad. De sidkerstiller ocksd att foretag i EU har tillgang till snabb och
dndamalsenlig granskning. Innevarande fOrslag ror sérskilt sddana snedvridningar som
utlindska subventioner kan orsaka for forfaranden for offentlig upphandling inom EU. Det
kompletterar saledes de befintliga reglerna.

https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
20 Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

2 Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L
24,29.1.2004, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma péd omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphdvande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget dr forenligt med den nya industristrategin och Oversynen av handelspolitiken
eftersom det bidrar till att sdkerstélla EU:s konkurrenskraft och dppna strategiska oberoende
genom att stirka EU:s mekanismer och verktyg for att bekdmpa subventioner. Forslaget tar
ocksé héinsyn till mélen for den europeiska grona given. Det kommer att skapa en konsekvent,
dndamalsenlig och proportionerlig ram for att hantera sddana snedvridningar pa den inre
marknaden som i nuldget inte kan atgirdas.

Forslaget kompletterar det &dndrade forslaget till ett instrument fOr internationell
upphandling?®, som syftar till att uppmuntra handelspartner att forhandla med EU om
Oppnandet av deras upphandlingsmarknader for EU-foretag. Forslaget till ett instrument for
internationell upphandling, i den version som lagts fram av kommissionen, syftar till att
forbattra tilltrddet till marknader for offentlig upphandling utanfor EU. Det kommer dock inte
att ta itu med sidana snedvridningar av upphandlingsprocesser pa den inre marknaden som
orsakas av utlindska subventioner till féretag som deltar pa EU:s upphandlingsmarknader?*.

Forslaget édr forenligt med EU:s handelspolitik och kompletterar befintliga handelsinstrument.
Genom det multilaterala WTO-avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder
(subventionsavtalet), bilaterala frihandelsavtal och EU:s antisubventionsforordning®® regleras
anviandningen av subventioner i frdga om tillimpningsomrade och vilka dtgirder som kan
vidtas for att motverka effekten av dessa subventioner. Atgirder for att motverka illojala
metoder utformas vanligen som extra importtullar for att undanréja den skada som véllas av
de subventioner som beviljas av andra WTO-lidnder. EU:s antisubventionsregler behandlar
dock endast den skada som véllas av import av varor till EU som gynnas av utlindska
subventioner. P& internationell nivd kan EU vicka talan mot en WTO-medlem for
Overtrddelser av subventionsavtalet, men avtalets tillimpningsomrade dr ocksd begrinsat till
handel med varor. WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (Gats) innehéller ett inbyggt mandat
att utarbeta regler for subventioner pa tjdnstehandelsomrédet, men hittills har inga siddana
regler utarbetats.

Detta forslag kompletterar forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar®®,
vars syfte dr att faststdlla de sannolika effekterna av utldndska direktinvesteringar for sékerhet
och allmén ordning i unionen genom att beakta effekter pa bland annat kritisk infrastruktur,
kritisk teknik och kritiska insatsvaror. I motsats till detta behandlar innevarande forslag
sarskilt de snedvridningar av systemet med lika villkor som orsakas av utldndska
subventionerade investeringar pad den inre marknaden, déribland nir det giller strategiska
industrier, kritiska tillgdngar och kritisk teknik.

23 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tilltrddet for varor och tjanster fran

tredjelénder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar
om tilltrdde for varor och tjdnster fran unionen till tredjelénders marknader for offentlig upphandling
(COM(2016) 34 final, 29 januari 2016). Forslaget diskuteras i radet.

Efter kommissionens och Europeiska radets uppmaning i mars 2019 att ateruppta behandlingen for
medlagstiftarna i nuldget konstruktiva diskussioner om instrumentet for internationell upphandling pa
grundval av kommissionens dndrade lagstiftningsforslag fran 2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import frén lander
som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).
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Forslaget dr forenligt med andra EU-instrument, inbegripet EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

Forslaget dr ocksd forenligt med de riktade och skridddarsydda regleringarna av specifika
sektorer, diribland sektorerna for sjdfartsteknik och luftfart?’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den foreslagna forordningen skulle infora regler for utlaindska subventioner som har en
snedvridande inverkan pa den inre marknaden, inbegripet situationer dédr en subventionerad
investerare planerar att forvdrva ndgot 1 EU eller delta i ett forfarande for offentlig
upphandling 1 EU. I artikel 207.1 i EUF-fordraget anges att tillimpningsomradet for unionens
gemensamma handelspolitik bland annat tdcker dtgdrder som ska vidtas i samband med
subventioner, utldndska direktinvesteringar och handel med varor och tjdnster. Foljaktligen
ingdr den foreslagna forordningen till stor del 1 tillampningsomradet for artikel 207.2 1 EUF-
fordraget, dir det foreskrivs att atgérder ska vidtas for att faststélla inom vilken ram den
gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

Samtidigt kan den foreslagna forordningen dven tillimpas pa viss verksamhet som bedrivs av
en enhet som redan dr etablerad i en medlemsstat i en annan medlemsstat, sasom forviarv av
en annan enhet i en annan medlemsstat eller deltagande i ett offentligt anbudsforfarande i en
annan medlemsstat. [ detta avseende kan den fOreslagna forordningen inverka pa
etableringsratten och den fria rorligheten for varor och tjénster inom unionen. Mot bakgrund
av detta bor forslaget dven grundas pa artikel 114 1 EUF-fordraget, som foreskriver beslut om
atgdrder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppriitta den inre marknaden och f4 den att fungera. Aven
om det hittills inte finns ndgra nationella regler om utlindska subventioner har flera
medlemsstater?® uppgett att de ser ett behov av att ta itu med de snedvridningar som orsakas
av utldndska subventioner. Det kan inte uteslutas att atminstone vissa medlemsstater, i
avsaknad av atgdrder pd EU-niv4, kan besluta att anta nationell lagstiftning. Foljaktligen, och
for att undvika onddiga hinder till fo6ljd av skillnader 1 nationell lagstiftning, bor
kommissionen foresld EU-omfattande lagstiftning om snedvridande utldndska subventioner.

Det foreslas darfor att forslaget grundas pa artiklarna 207 och 114 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har exklusiv befogenhet nér det géller handelspolitiken. Om forslaget endast grundar sig
pa artikel 207 1 EUF-fordraget skulle saledes EU-institutionerna, snarare 4n medlemsstaternas
regeringar, kunna inf6ra ny lagstiftning om snedvridande utldndska subventioner.

A andra sidan giller delad befogenhet for den inre marknaden. I samband med ett forslag som
grundar sig pa artikel 114 1 EUF-fordraget kan déarfor medlemsstaterna ocksa lagstifta och
anta rittsligt bindande akter, sdvida inte forslagets mal béttre kan uppnas pa EU-niva. Hittills
har inga medlemsstater antagit nationell lagstiftning for att ta itu med potentiella snedvridande

27 Som de omfattas av forordning (EU) 2016/1035 (som dock inte ir tillimplig eftersom villkoren i artikel 18
inte dr uppfyllda), forordning (EG) nr 1008/2008 och forordning (EU) 2019/712.
28 Bland annat Nederlinderna, Frankrike, Tyskland, Polen och Italien.
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effekter av utlindska subventioner. Dessutom har flera medlemsstater i stillet uppmanat
kommissionen att foresla lagstiftning pa detta omrade®.

Malen med forslaget kan inte uppnas av medlemsstaterna sjélva. Utldndska subventioner
orsakar snedvridningar pa den inre marknaden, bland annat i samband med forvérv 1 EU och
offentlig upphandling. Situationen &r jamforbar med statligt stdd som beviljas av EU-
medlemsstater och som till sin natur har effekter i mer 4n en medlemsstat. P4 samma sitt kan
snedvridningar som orsakas av utldndska subventioner ha en unionsdimension genom att
berdra flera medlemsstater.

Att ta itu med snedvridande utldndska subventioner pa EU-niva gor det mojligt for potentiella
mottagare av utlindska subventioner att 1 forvdg kdnna till de regler som kommissionen
kommer att tillimpa for att bedoma forekomsten av utlindska subventioner och eventuella
snedvridningar som de kan orsaka. Detta garanterar forutsdgbarhet och okar systemets
rittssdkerhet 1 alla medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att upprétthalla lika villkor p& den inre marknaden si att den inte snedvrids
av utlindska subventioner. Det &r darfor inriktat pa tva fragor: att identifiera snedvridande
utlandska subventioner och avhjilpa de snedvridningar som de orsakar.

Niér det géller koncentrationer och offentlig upphandling foreskriver forslaget ett system for
forhandsanmilan av de storsta och potentiellt mest snedvridande fallen. Denna forhandsmetod
sakerstéller en systematisk identifiering av snedvridande utlindska subventioner i situationer
dér de storsta ekonomiska virdena star pa spel. I alla andra marknadssituationer, déribland
mindre koncentrationer och mindre upphandlingsforfaranden, omfattas sddana subventioner
av ett forfarande pa eget initiativ som gor att kommissionen kan fokusera pa de mest relevanta
fallen. P4 grundval av relevant marknadsinformation kommer &vervakningsmyndigheten
sedan att bedoma graden av snedvridning. I vilket fall som helst ar utlindska subventioner pa
mindre dn 5 miljoner euro sannolikt inte snedvridande.

De gottgorande atgéarderna i forslaget bygger pa atgirder som tillimpas inom ramen for EU:s
kontroll av statligt stod for att undanrdja det statliga stodets snedvridande effekt. Eftersom de
utlindska subventionernas potentiellt snedvridande effekt pd den inre marknaden liknar
effekten av statligt stdd, tillhandahaller verktygslddan for statligt stod en effektiv uppséttning
atgirder for att avhjilpa snedvridningar som orsakas av utlindska subventioner. Vid stora
koncentrationer och upphandlingsforfaranden sdkerstéller forhandsmetoden att atgérder kan
beslutas innan transaktionerna avslutas, vilket ger réttssékerhet for de berorda foretagen.

Atgirderna i forslaget dr proportionerliga, eftersom de uppndr sitt syfte genom att pa ett
malinriktat sitt 1igga en borda endast pa foretag som far utlindska subventioner och som
bedriver ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden. Forslaget krdver samarbetsvilja fran
de foretag som dr foremal for utredning, men de administrativa kostnaderna kommer att vara
rimliga och proportionerliga. Kostnader uppstar genom att det krévs vissa resurser for att
forbereda anmilningar av stora subventionerade koncentrationer eller inom ramen for stora
forfaranden for offentlig upphandling, kommunicera med kommissionen och svara pa
forfragningar om information.

2 Se till exempel ovanndmnda bidrag frén Nederléinderna, Frankrike, Tyskland, Polen och Italien.
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. Val av instrument

Endast ett lagstiftningsinstrument kan péa ett dndamalsenligt sétt 16sa de problem som
identifierats. En forordning dr nédvéndig, eftersom den ar direkt tillamplig i medlemsstaterna,
faststiller samma niva av rittigheter och skyldigheter for privata parter och mojliggoér en
enhetlig och &ndamaélsenlig tillimpning av reglerna i hela EU. En fOrordning &r det
lampligaste instrumentet for att hantera utldindska subventioners potentiella snedvridningar av
den inre marknaden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har genomfort ett brett’® samrad om forslaget:

— Den 17 juni 2020 antog och offentliggjorde kommissionen en vitbok om utlindska
subventioner, som inledde ett 14 veckor ldngt offentligt samradd som avslutades
den 23 september 2020°!.

— Den 6 oktober 2020 inledde kommissionen ett samrad med berdrda parter om en
inledande konsekvensbeddmning med en beskrivning av mojliga policyalternativ,
deras potentiella konsekvenser och andra aspekter som ska bedémas i en
detaljerad konsekvensbeddmningsrapport.

— Mellan oktober 2020 och januari 2021 anordnade kommissionen ett antal

bilaterala riktade samrad med foretridare for de mest relevanta berdrda parterna®2.

— Kommissionen forde en strukturerad dialog med medlemsstaterna, sirskilt genom
radets arbetsgrupper och expertgruppen for offentlig upphandling, och bilaterala
och multilaterala utbyten och konferenser bidrog till utformningen av
policyalternativen.

I allménhet visade de offentliga samraden att det fanns ett starkt stod for atgiarder for att ta itu
med snedvridande utldndska subventioner pa den inre marknaden. Néstan alla svarande som
lamnade synpunkter pa den inledande konsekvensbedomningen stodde lagstiftningsatgirder
pa EU-nivéa, eventuellt kompletterade med internationella regler.

De svar som inkom under samradet om vitboken var mycket relevanta for utarbetandet av
forslaget. Nastan alla berorda parter 1 EU, inklusive medlemsstaterna, vilkomnade initiativet
och var eniga om behovet av atgarder. Majoriteten holl med om omfattningen av den strategi
som beskrivs 1 vitboken, men betonade behovet av en proportionerlig dtgérd for att inte strypa
utlandska investeringar, en oro som ocksa uttrycktes av berorda parter utanféor EU. Ménga av
de svarande framholl behovet av att ta itu med bristen pa insyn i utldindska subventioner.

For att hantera snedvridande utlindska subventioner och samtidigt minimera den
administrativa bordan for foretag och offentliga myndigheter f{Oreslas relativt hoga
troskelviarden for anmélan av subventionerade koncentrationer och forfaranden for offentlig
upphandling, sa att endast de potentiellt mest snedvridande subventionerna fangas upp.

30
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En detaljerad 6versikt 6ver resultaten av samraden finns i bilagorna 2 och 6 till konsekvensbedémningen.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.cu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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Kommissionen kan pa eget initiativ sétta igang drenden som ligger under troskelvdrdena. For
att 0ka réttssdkerheten for foretag som bedriver ekonomisk verksamhet 1 EU foreslés likaledes
en miniminivd under vilken utlindska subventioner sannolikt inte kommer att snedvrida den
inre marknaden. Detta dr positivt sdrskilt for sma och medelstora foretag. Med tanke pa de
méinga Onskemdlen om konsekvens i tillimpningen av rittsakten fOreslds det att
kommissionen ska vara ansvarig for att se till att forordningen efterlevs.

Dessutom anvéndes aterkoppling frén de riktade samraden for att ta fram exempel pa typer av
subventioner, berorda sektorer och konkreta snedvridande effekter. Dessa diskuterades i1
konsekvensbeddmningen och anvéndes for att utforma forslaget.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Detta initiativ stods av en konsekvensbedomning. Dessutom genomférde kommissionen flera
samrad under 2020 (se ovan). Det gemensamma forskningscentrumets interna ekonomiska
forskning gav ytterligare wunderlag for konsekvensbedomningen. Medlemsstaterna
konsulterades vid flera méten i rédets arbetsgrupper for konkurrens och offentlig upphandling
samt vid expertgruppsméten. Slutligen bidrog ett antal medlemsstaters stdndpunktsdokument
om hantering av utlindska subventioner®® och flera rapporter och studier* till instrumentets
utformning.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som ligger till grund for forslaget behandlades av kommissionens
ndmnd for lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt yttrande med reservationer den 5 mars
2021. Namndens yttrande och rekommendationer och en beskrivning av hur de har beaktats
finns 1 bilaga 1 till den konsekvensbeddmning som é&tfoljer detta forslag. Bilaga 3 till
konsekvensbedomningen innehdller en 6versikt Over vem som skulle paverkas av detta forslag
och hur.

Kommissionen undersokte olika policyalternativ for att uppna initiativets allmdnna mal, dvs.
att sdkerstélla lika villkor pa den inre marknaden for foretag som fér utlindska subventioner
och foretag som inte gor det:

Alternativ 1 — Att géra ingenting (status quo).

Alternativ 2 — Att utfdrda en védgledning om vilken information om offentligt stdd som ska
lamnas vid en anmaélan av ett forvarv.

Alternativ 3 — Att dndra den befintliga lagstiftningen.
Alternativ 4 — Att utarbeta ett nytt EU-réttsligt instrument med alternativ for olika

parametrar.

I den inledande konsekvensbedomningen foreslogs ett femte alternativ, som skulle innebéra
att de internationella reglerna @ndrades. I konsekvensbedomningen togs detta femte alternativ
inte med utan 1 stillet ingick dess vésentliga delar i grundscenariot, eftersom kommissionen

3 Se fotnot 15.

3 Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (" Competition 2020");
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf.
Mercator Institute for China Studies (MERICS): Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China No 2 (december 2016):
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf

SV


https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report_XXIII_Chinese_state_capitalism.pdf
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf

under alla omstandigheter kommer att driva ett sddant politiskt initiativ, ndmligen att fraimja
utvecklingen av internationella regler for att hantera de negativa effekterna av subventioner.
Alternativen 2 och 3 forkastades i ett inledande skede, eftersom de sannolikt inte skulle vara
andamalsenliga. Foljaktligen behandlades endast alternativ 4 mer ingaende.

Alternativ 4 innehdll flera alternativ som analyserades. Dessa alternativ gillde foljande
parametrar:

1) Utredningsmetod.

i1) Behorighetsniva.

ii1) Troskelvdrde under vilket utlindska subventioner inte skulle anses vara
snedvridande.

iv) Bedomningskriterier.

v) Ett avvigningstest for att viga negativa och positiva effekter mot varandra.

vi) Gottgdrande atgarder.

Pé grundval av beddmningen av konsekvenserna av alternativ 4 kombinerades delalternativen
for ovanstadende parametrar for att utforma mojliga atgiardspaket for alla tre omrdden dir
snedvridande subventioner kan forekomma, dvs. koncentrationer, forfaranden for offentlig
upphandling och andra marknadssituationer.

Det rekommenderade alternativet for vart och ett av omradena kan presenteras som ett
utredningsverktyg pa tre olika nivaer med f6ljande komponenter:

e Komponent 1: Ett anmélningsbaserat utredningsverktyg for koncentrationer dér
EU-objektets omsittning overstiger 500 miljoner euro och de utldndska
ekonomiska bidragen dverstiger 50 miljoner euro.

e Komponent 2: Ett anmélningsbaserat utredningsverktyg for anbud i offentliga
upphandlingar med ett kontraktsvirde som dverstiger 250 miljoner euro.

e Komponent 3: Ett utredningsverktyg pd eget initiativ for alla andra
marknadssituationer och for koncentrationer och forfaranden for offentlig
upphandling under troskelvirdena for komponenterna 1 och 2.

Kommissionen fOreslds bli den myndighet som kontrollerar att forordningen efterlevs.
Utldndska subventioner pa mindre dn 5 miljoner euro anses sannolikt inte vara snedvridande.

Det rekommenderade alternativet motsvarar i stort sett den strategi som presenteras i
vitboken, med tvd huvudundantag™:

e [ vitboken angavs att medlemsstaterna skulle kunna ha en roll i granskningen av
forfaranden for offentlig upphandling, men fOrslaget innebér att alla komponenter
ska skotas pa EU-niva. Detta dr ett svar pd den utbredda oron hos berdrda parter
for att ett nytt instrument for utlindska subventioner skulle tillimpas pa ett

35 Vissa berdrda parter stillde sig tveksamma till den strategi som presenteras i vitboken, men majoriteten av
berdrda parter i EU (medlemsstaterna och andra berdrda parter) och vissa berdrda parter utanfor EU stodde
initiativet (se de bidrag som det hédnvisas till i bilagorna 2 och 6 till konsekvensbeddmningen).
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inkonsekvent sidtt 1 medlemsstaterna  och Overbelasta de nationella
myndigheterna’.

e Det rekommenderade alternativet innehdller mer detaljerade uppgifter an
vitboken, sérskilt om troskelvirden for anmailan och det troskelvarde under vilket
utlindska subventioner inte skulle anses snedvrida den inre marknaden. Dessa
troskelviarden dr ocksa ett svar pa den utbredda oron hos berdrda parter for den
administrativa bordan och ligger i linje med synpunkter fran flera berdrda parter®’
om att det troskelvdrde under vilket subventioner inte anses vara snedvridande bor
vara hogre dn 200 000 euro under en tredrsperiod, vilket ursprungligen foreslagits.

Forhandsanmilningar av de storsta och potentiellt mest snedvridande fallen kommer att
sdkerstélla en systematisk identifiering av snedvridande utléndska subventioner i situationer
dir de storsta ekonomiska vérdena star pa spel. I alla andra marknadssituationer (inklusive
mindre koncentrationer och mindre upphandlingsforfaranden) skulle snedvridande utlandska
subventioner identifieras genom ett forfarande pé eget initiativ. Denna strategi gor det mojligt
for overvakningsmyndigheten att rikta sin uppmérksamhet pa de mest relevanta fallen. Det
rekommenderade alternativet tillhandahdller ocksd en #dndamélsenlig verktygsldda med
gottgbrande &tgdrder for att avhjdlpa de snedvridningar som orsakas av utlindska
subventioner.

Fordelarna med det rekommenderade alternativet forvéntas inbegripa lika villkor pa den inre
marknaden mellan foretag som far utlaindska subventioner och foretag som inte gor det. Detta
kommer att forbéttra de sistndimnda foretagens konkurrenskraft. Foretag, sérskilt de som fér
stora utlindska subventioner, kan adra sig vissa administrativa kostnader nidr de utarbetar
anmilningar eller efterkommer en begiran om information. Dessa kostnader dr dock rimliga
och proportionerliga.

Policyalternativens konsekvenser for olika kategorier av berdrda parter beskrivs 1 detalj i
bilaga 3 till konsekvensbedomningen. I méjligaste mén dr bedomningen bade kvalitativ och
kvantitativ. Med tanke pa den hoga troskel under vilken subventioner inte anses snedvrida den
inre marknaden och de hoga foreslagna troskelvirdena for anmédlan av subventionerade
koncentrationer och offentliga upphandlingstransaktioner kommer detta initiativ inte att
innebdra nigon ytterligare borda for smé och medelstora foretag. Bordan for kommissionen
av att genomfOra detta initiativ dr rimlig (frimst omfordelning av befintliga tjénster eller
inrdttande av nya tjanster) jimfort med nyttan for ekonomin.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Forslaget berdr inte Refit-programmet, eftersom det ror ett omrade dar det for narvarande inte
finns ndgon EU-lagstiftning (eller nationell lagstiftning).

Med tanke pa de hoga troskelviardena for anmilan av subventionerade koncentrationer och
offentliga upphandlingstransaktioner innehaller detta forslag frimst atgarder som kommer att
géilla for mottagare av stora utlindska subventioner, som sannolikt ocksd dr de mest
snedvridande. Detta begrdnsar den administrativa bordan for foretag och offentliga

36 Se t.ex. bidragen frén Nederlinderna, European Services Forum (ESF), European Semiconductor Industry

Association (ESIA), myndighetsexpertgruppen for offentlig upphandling och andra berorda parter i bilagorna
2 och 6 till konsekvensbeddmningen.
Exempelvis Tjeckien, Polen, European Round Table for Industry, Dansk Industri, Bundesverband der
Deutschen Industrie och Eurometaux.
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myndigheter. P4 grund av de hdga foreslagna troskelviardena for anmélan kommer vidare sma
och medelstora foretag inte att drabbas av ytterligare administrativa bordor till f6ljd av att de
maste ldmna in anmélningar.

Genom att avhjdlpa de snedvridande effekterna av utldndska subventioner pa den inre
marknaden kommer forslaget att skapa lika villkor for foretag som far utlindska subventioner
och foretag som inte gor det, vilket forbattrar konkurrenskraften for foretag i EU. Med tanke
pa den begransade administrativa bordan for foretagen och den tydliga ram som detta forslag
faststiller anses risken for att det nya instrumentet kommer att inverka negativt pa handels-
och investeringsflodena vara ldg. Bortsett frdn den risk som f6ljer av den administrativa
bordan kan det nya instrumentet minska antalet koncentrationer genom att forhindra
subventionerade koncentrationer. Detta dr dock den avsedda effekten och torde uppvégas av
fordelarna med att aterstélla icke-snedvridna prissignaler och foretagsviarderingar och
underldtta koncentrationer som tidigare hindrats.

Forslaget dr internetanpassat och ldmpligt for bade fysiska och digitala miljoer.
. Grundliggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och respekterar
néringsfriheten. Inforandet av ett nytt lagstiftningsinstrument for att hantera snedvridande
utlindska subventioner fOrutsétter att man sdkerstéller full respekt for de grundldggande
rittigheterna till rattvisa forfaranden och god forvaltning.

Néir kommissionen agerar inom ramen for lagstiftningsinstrumentet skulle dess
utredningsbefogenheter omfattas av fullstindiga rattigheter 1 friga om rittvisa forfaranden,
sdsom rétten till ett motiverat beslut och tillging till réttslig provning, inbegripet mojligheten
att bestrida atgérder for efterlevnadskontroll och sanktionsatgirder. Dessa réttigheter géller
vid administrativa forfaranden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att uppnd malen for detta initiativ pa effektivast mojliga sitt dr det nodvéndigt att
finansiera ett antal atgdrder pd kommissionsniva, daribland omfordelning av befintliga tjénster
eller inrittande av nya tjinster motsvarande omkring 145 heltidsekvivalenter®.
Personalutgifterna for perioden 2021-2027 kommer att uppga till cirka 80,490 miljoner euro.
Ovriga administrativa utgifter beriknas uppga till 0, 800 miljoner euro under samma period.
Driftsutgifterna, som kommer att finansiera nddvéndig it-infrastruktur, studier och samrad for
att sdkerstilla en dndamélsenlig efterlevnadskontroll for instrumentet, kommer att uppga till
cirka 7,825 miljoner euro. Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkinnas pa
forhand av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersdkerhet.
Ovriga anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda
program budgeteras till omkring 1,225 miljoner euro.

De totala administrativa utgifterna for genomforandet av forslaget under perioden 2021-2027
kommer sédledes att uppgé till 90,340 miljoner euro, varav en del kommer att finansieras
genom programmet for den inre marknaden. Finansieringen kommer att stddja utredningar
och atgdrder for efterlevnadskontroll, dvervakningsverksamhet och marknadsundersdkningar.
Den kommer ocksd att stodja en regelbunden Oversyn av sérskilda bestimmelser, en

38 Se dven konsekvensbedomningen (punkt 2 i bilaga III).
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utvirdering av forordningen och en fortlopande utvirdering av de vidtagna atgérdernas
andamalsenlighet och effektivitet. En detaljerad 6versikt Over kostnaderna finns i den
finansieringsoversikt som atfoljer detta initiativ.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakning och utvirdering utgdr en viktig del av forslaget. Overvakningen kommer att ske
fortlopande och bygga pa operativa mal och sidrskilda indikatorer. Den regelbundna och
fortlopande dvervakningen kommer att omfatta foljande huvudaspekter:

1) Antalet snedvridande utldndska subventioner (baserat pa de undersokta fallen).
i) De dlagda gottgdrande atgidrdernas &ndamalsenlighet.

Dessutom kan kommissionen 6vervaka utvecklingen i fraga om snedvridande utlindska
subventioner i samband med en marknadsundersdkning.

Forslagets &ndamalsenlighet och effektivitet kommer att 6vervakas med hjédlp av pa forhand
faststéllda indikatorer for att faststdlla om ytterligare regler kan behdvas (t.ex. nér det géller
efterlevnadskontroll), 1 syfte att sékerstilla att utlindska subventioner inte langre snedvrider
den inre marknaden. Foljaktligen kommer atgirdens effekter att bedomas inom ramen for en
utvéirdering och vid behov kommer en 6versynsklausul att aktiveras, vilken gor det mojligt for
kommissionen att vidta ldmpliga atgirder, inbegripet lagstiftningsforslag.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel 1 innehaller allménna bestdmmelser, bland annat forordningens innehéll och
tillimpningsomride (artikel 1). Dér faststdlls nir en utlindsk subvention anses forekomma
(artikel 2), pé vilka villkor den anses snedvrida den inre marknaden (artikel 3) och vilka typer
av subventioner som mest sannolikt har en snedvridande effekt (artikel 4). Dar beskrivs ocksa
den avvigning som kommissionen gor (artikel 5) innan den aldgger gottgdrande atgirder och
mdjliga typer av gottgdrande atgérder och ataganden (artikel 6).

I kapitel 2 regleras granskning pé eget initiativ av subventioner. Narmare bestdmt faststalls
det att kommissionen pa eget initiativ far granska information fran vilken kélla som helst om
pastadda snedvridande utlandska subventioner (artikel 7), inom ramen for en prelimindr
granskning (artikel 8) eller i samband med en fordjupad utredning (artikel 9). Darefter
faststélls regler for olika verktyg som kan anvidndas 1 samband med forfaranden enligt
forordningen, déribland interimistiska atgérder (artikel 10) och begidran om information
(artikel 11) fran kommissionens sida. Dessutom kommer kommissionen att kunna genomfora
inspektioner pé plats inom unionen (artikel 12) och pa annat héll (artikel 13). Om det berorda
foretaget inte samarbetar kan kommissionen fatta ett beslut pa grundval av tillgdngliga
uppgifter (artikel 14). Den kan aldgga boter och viten (artikel 15) for Overtrddelser av
forfarandereglerna, sdsom limnande av oriktig, ofullstindig eller vilseledande information i
samband med en utredning, och vid bristande efterlevnad av kommissionsbeslut om
aldggande av gottgdrande eller interimistiska &tgirder eller ataganden. Den kan ocksa
aterkalla ett tidigare beslut och fatta ett nytt beslut (artikel 16) om det berorda foretaget agerar
1 strid med sina ataganden eller om det visar sig att det tidigare beslutet grundades pa
ofullstindig, oriktig eller vilseledande information.
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Kapitel 3 innehéller sérskilda regler for koncentrationer. I synnerhet faststills villkoren for nér
en utlindsk subvention i samband med en koncentration anses snedvrida den inre marknaden
(artikel 17), definieras vad en koncentration ar (artikel 18) och anges nér en koncentration ska
anmélas (artikel 19). Det innehaller ndrmare uppgifter om anmélningsskyldigheten genom att
definiera begreppet kontroll (artikel 20) och ange hur man ska berikna omséttningen
(artikel 21) och nivéan pa det ekonomiska bidraget (artikel 22). Dar anges nér en koncentration
ska skjutas upp och tidsfristerna for detta (artikel 23). Dir anges vilka forfaranderegler i
kapitel 2 som giller for anmélda koncentrationer under en preliminédr granskning och en
fordjupad utredning, anpassade till ett anmilningssystem (artikel 24). De boter och viten
(artikel 25) som anges 1 kapitel 2 ska ocksd tillimpas pa anmédlda koncentrationer,
kompletterat med mojligheten att dldgga boter och viten om en anméilan innehéller oriktig
eller vilseledande information eller vid underlatenhet att [imna en anmaélan eller att efterleva
ett beslut om uppskjutande av en koncentration eller ett beslut om forbud mot en
koncentration.

Kapitel 4 innehéller sérskilda bestimmelser om forfaranden for offentlig upphandling. I
synnerhet faststills villkoren for nir en utlindsk subvention ska anses snedvrida den inre
marknaden i ett forfarande for offentlig upphandling (artikel 26), troskelvardena for anmélan
(artikel 27) och de fall ndr en anmélan inom ramen for ett sddant forfarande ar obligatorisk
(artikel 28). Dédr anges vilka forfaranderegler i kapitel 2 som ska tillimpas pad anmélda
ekonomiska bidrag i forfaranden for offentlig upphandling och tidsfristerna for att inleda och
avsluta en fordjupad utredning (artikel 29). Dér beskrivs de typer av beslut som
kommissionen kan anta (artikel 30) och nér tilldelningen av ett offentligt kontrakt till
potentiellt subventionerade anbudsgivare i forfaranden for offentlig upphandling bor skjutas
upp (artikel 31). Slutligen foreskrivs det att boter och viten kan &léggas 1 enlighet med kapitel
2, kompletterat med mojligheten att géra det om en anmélan innehaller oriktig eller
vilseledande information eller vid underlatenhet att 1imna en anmaélan (artikel 32).

Kapitel 5 innehaller gemensamma forfarandebestimmelser. Dér beskrivs forhdllandet mellan
granskning pad eget initiativ, anmélan av en koncentration och anmaélan av offentlig
upphandling (artikel 33). Dér foreskrivs en mdjlighet att inleda en marknadsundersokning
(artikel 34) och anges preskriptionsfrister (artikel 35). Det innehéller ocksd en skyldighet att
offentliggdra beslut som antas enligt forordningen (artikel 36) och anger till vem sddana
beslut ska riktas (artikel 37). I flera bestimmelser faststills forfarandegarantier gentemot
kommissionen, sirskilt rdtten till forsvar (artikel 38) och skyddet av tystnadsplikten
(artikel 39).

I kapitel 6 beskrivs forhallandet mellan forordningen och andra réttsliga instrument
(artikel 40).

Kapitel 7 innehaller ytterligare allménna bestimmelser, sdsom kommittéforfarandet for beslut
(artikel 41) och mojligheten att anta genomforandebestimmelser (artiklarna 42 och 43) och
delegerade akter (artikel 44), 1 enlighet med sérskilda regler om delegering av befogenheter
(artikel 45). Dessutom finns det en bestimmelse om Oversyn av forordningen (artikel 46).
Slutligen innehaller forordningen vissa 6vergangsbestimmelser (artikel 47) och anger nér den
trader 1 kraft och nér den ska borja tillimpas (artikel 48).
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2021/0114 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 114 och

207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

En stark, Oppen och konkurrenskraftig inre marknad goér det mdjligt for bade
europeiska och utlindska foretag att konkurrera pa grundval av meriter. Unionen
gynnas av ett sofistikerat och dndamalsenligt system for kontroll av statligt stod som
syftar till att sdkerstdlla rattvisa villkor for alla foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet pa den inre marknaden. Detta system for kontroll av statligt stod hindrar
medlemsstaterna fran att bevilja statligt stod som pa ett otillborligt sétt snedvrider
konkurrensen pd den inre marknaden.

Samtidigt kan foretag fa subventioner fran tredjeldnder, som tillhandahéller offentliga
medel som sedan anvinds exempelvis for att finansiera ekonomisk verksamhet pd den
inre marknaden inom alla sektorer av ekonomin, sdsom deltagande i forfaranden for
offentlig upphandling eller forviarv av foretag, déribland foretag med strategiska
tillgdngar sasom kritisk infrastruktur och innovativ teknik. Sadana subventioner
omfattas for ndrvarande inte av unionens regler om statligt stod.

Utldndska subventioner kan snedvrida den inre marknaden och undergriva systemet
med lika villkor for ekonomiska verksamheter i unionen. Detta kan sdrskilt ske i
samband med koncentrationer som medfor en fordandring av kontrollen over foretag i
EU, 1 de fall sddana koncentrationer helt eller delvis finansieras genom utldndska
subventioner, eller om foretag som gynnas av utlindska subventioner tilldelas
offentliga kontrakt i unionen.

Det finns inga befintliga unionsinstrument som hanterar snedvridningar som orsakas
av utlindska subventioner. Handelspolitiska skyddsinstrument gor det mojligt for
kommissionen att agera nir subventionerade varor importeras till unionen, men inte
ndr utlindska subventioner ges i form av subventionerade investeringar eller nér det
giller tjanster och finansiella floden. Enligt WTO-avtalet om subventioner och

EUTC,,s..
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

utjdmningsitgirder kan unionen inleda ett forfarande for tvistlosning mellan stater i
samband med vissa utlindska subventioner som beviljas av WTO-medlemmar, dock
begrinsat till varor.

Befintliga unionsinstrument maste diarfor kompletteras med ett nytt verktyg for att pa
ett Aandamalsenligt sétt hantera snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas av
utldndska subventioner och sékerstélla lika villkor. Det nya verktyget kompletterar i
synnerhet unionens regler om statligt stdd, som hanterar snedvridningar pa den inre
marknaden som orsakas av subventioner frdn medlemsstaterna.

Regler och forfaranden for att utreda utlindska subventioner som faktiskt eller
potentiellt snedvrider den inre marknaden bor faststéllas, och i relevanta fall bor dessa
snedvridningar gottgoras. Utlindska subventioner kan snedvrida den inre marknaden
om det foretag som gynnas av subventioner fran utlandet bedriver ekonomisk
verksamhet i unionen. I denna forordning bor det dirfor faststdllas regler for alla
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i unionen. Med tanke pa betydelsen av
den ekonomiska verksamhet som bedrivs av sm& och medelstora foretag och deras
bidrag till uppfyllandet av unionens viktigaste politiska méal &gnas sarskild
uppmaérksamhet at denna forordnings inverkan pa deras intressen.

For att sdkerstdlla lika villkor pa hela den inre marknaden och en konsekvent
tillimpning av denna férordning bor kommissionen vara den enda myndighet som ar
behorig att tillimpa denna forordning. Kommissionen bor ha befogenhet att pd eget
initiativ granska alla utlindska subventioner i den méin de omfattas av denna
forordning och inom alla sektorer av ekonomin, pd grundval av information fran alla
tillgéngliga killor. For att sékerstélla en &ndamélsenlig kontroll nér det sérskilt géller
stora koncentrationer (sammanslagningar och forvérv) och forfaranden for offentlig
upphandling 6ver vissa troskelviarden, bor kommissionen ges befogenhet att granska
utlindska subventioner p& grundval av en fOrhandsanmélan frén fOretaget till
kommissionen.

Med utlindska subventioner inom ramen for denna fOrordning bor man avse en
intervention som uppfyller tre kumulativa villkor.

Det bor forekomma ett ekonomiskt bidrag som direkt eller indirekt tillhandahélls av
offentliga myndigheter 1 ett tredjeland. Det ekonomiska bidraget kan beviljas genom
offentliga eller privata enheter. Huruvida en offentlig enhet tillhandahaller ett
ekonomiskt bidrag bor avgoras fran fall till fall med vederborlig hiansyn till sddana
faktorer som den berdrda enhetens egenskaper och den réttsliga och ekonomiska miljo
som rader i det land dér enheten verkar, inbegripet statens roll i ekonomin.
Ekonomiska bidrag kan ocksa beviljas genom en privat enhet, om dess dtgirder kan
tillskrivas tredjelandet i fraga.

Ett sddant ekonomiskt bidrag bor innebdra en formén for ett foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden. Ett ekonomiskt bidrag som gynnar en
enhet som bedriver icke-ekonomisk verksamhet utgor inte en utldndsk subvention.
Forekomsten av en formén bor faststillas pa grundval av jamforande riktmérken,
sdsom privata investerares investeringspraxis, de rdntor som kan erhdllas pa
marknaden, en jamforbar skattebehandling eller vad som utgor skilig erséttning for en
viss vara eller tjanst. Om det inte finns ndgra tillgdngliga direkt jimforbara riktmérken
kan befintliga riktméarken justeras eller alternativa riktmérken faststéllas pa grundval
av allmént accepterade bedomningsmetoder.
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&y

(12)

(13)

(14)

(15)

Formanen bor beviljas ett enskilt foretag eller en enskild bransch eller flera foretag
eller branscher. Formanen kan anses vara faststilld réttsligt eller 1 praktiken.

Nér vél forekomsten av en utlindsk subvention har faststillts bor kommissionen
beddma om den utldndska subventionen snedvrider den inre marknaden. Till skillnad
frén statligt stod som beviljas av en medlemsstat dr utlindska subventioner i allminhet
inte forbjudna. Subventioner i form av exportfinansiering kan vara sérskilt oroande pa
grund av deras snedvridande effekter. Detta &r inte fallet om sddan finansiering
tillhandahalls 1 linje med OECD-6verenskommelsen om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter. Kommissionen bor fran fall till fall bedoma om en utldndsk subvention
snedvrider den inre marknaden.

Bristen pa insyn nér det géller manga utlindska subventioner och affdrsvirldens
komplexitet kan gora det svért att otvetydigt identifiera eller kvantifiera vilken
paverkan en viss utlindsk subvention far pa den inre marknaden. For att faststélla
snedvridningen forefaller det déarfor nodvéndigt att anvdnda en icke-uttdommande
uppsittning indikatorer. Vid bedomningen av i vilken utstrickning en utldndsk
subvention kan forbéttra det berdrda foretagets konkurrenslédge och dérigenom faktiskt
eller potentiellt inverka negativt pd konkurrensen p& den inre marknaden, skulle
kommissionen kunna beakta vissa indikatorer, déribland, men inte begrédnsat till,
subventionens belopp och art, syftet med och villkoren for den utlindska subventionen
samt dess anvindning pa den inre marknaden.

Vid tillimpningen av dessa indikatorer skulle kommissionen kunna beakta olika
faktorer sisom subventionens storlek i absoluta tal eller i forhallande till marknadens
storlek eller investeringens virde. Till exempel &r det sannolikt att en koncentration
dir en utlindsk subvention ticker en betydande del av objektets inkdOpspris &r
snedvridande. Pé liknande sitt &r det sannolikt att utlindska subventioner som tacker
en betydande del av det uppskattade virdet pd ett kontrakt som ska tilldelas 1 ett
forfarande for offentlig upphandling orsakar snedvridningar. Om en utldndsk
subvention beviljas for driftskostnader forefaller det mer sannolikt att den orsakar
snedvridningar @n om den beviljas for investeringskostnader. Utldndska subventioner
till smd& och medelstora foretag kan anses vara mindre bendgna att orsaka
snedvridningar dn utldndska subventioner till stora foretag. Dessutom bor hdnsyn tas
till marknadens sédrdrag, sérskilt konkurrensvillkoren p& marknaden, sdsom
intrddeshinder. Utldndska subventioner som leder till Overkapacitet genom att
upprétthdlla olonsamma tillgangar eller uppmuntra investeringar i1 kapacitetsdkningar
som annars inte skulle ha skett kommer sannolikt att orsaka snedvridningar. En
utlindsk subvention till en mottagare som inte har mycket verksamhet pd den inre
marknaden, métt 1 exempelvis omséttning 1 unionen, ger mindre sannolikt upphov till
snedvridningar dn en utlindsk subvention till en mottagare som har mer betydande
verksamhet pad den inre marknaden. Slutligen bor det som en allmin regel anses
osannolikt att utlindska subventioner som inte Gverstiger 5 miljoner EUR skulle
snedvrida den inre marknaden 1 den mening som avses i denna férordning.

Liksom 1 friga om vissa typer av statligt stod dr det sannolikt att dven vissa kategorier
av utlindska subventioner, sdsom obegriansade garantier, orsakar snedvridningar pd
den inre marknaden pé grund av sin art. For sddana kategorier bor det inte krivas en
detaljerad beddmning baserad pa indikatorer. Ett foretag skulle under alla
omstindigheter kunna visa att den berdrda utlindska subventionen inte kommer att
snedvrida den inre marknaden om man ser till de sérskilda omstdndigheterna i fallet.

17

SV



SV

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Kommissionen bor ta hédnsyn till en utlindsk subventions positiva effekter pé
utvecklingen av den berérda subventionerade ekonomiska verksamheten.
Kommissionen bor viga dessa positiva effekter mot de negativa effekterna av en
utlindsk subvention i form av snedvridningar pad den inre marknaden, for att i
tillaimpliga fall faststdlla ldmpliga gottgdrande atgérder eller godta ataganden.
Avvigningen kan ocksd leda till slutsatsen att nagra gottgérande atgdrder inte bor
alaggas. Kategorier av utlindska subventioner som mest sannolikt snedvrider den inre
marknaden har troligen inte mer positiva dn negativa effekter.

Nér kommissionen granskar en utlindsk subvention pd eget initiativ bor den ha
befogenhet att aldgga ett foretag gottgdrande atgarder for att avhjdlpa alla
snedvridningar till f6ljd av en utlindsk subvention pd den inre marknaden.
Gottgorande atgiarder bor vara proportionerliga och ldmpliga for att avhjdlpa
snedvridningen 1 frdga. De bor innefatta beteenderelaterade eller strukturella
korrigerande atgirder eller aterbetalning av den utldndska subventionen.

Det berorda foretaget bor kunna erbjuda dtaganden for att avhjélpa den snedvridning
som orsakas av den utlindska subventionen. Om kommissionen anser att de erbjudna
atagandena till fullo och pa ett dandamaélsenligt sitt avhjilper snedvridningen, bor den
kunna godta dem och gora dem bindande genom ett beslut.

Det berorda foretaget bor kunna erbjuda sig att aterbetala subventionen jamte lamplig
rdnta. Kommissionen bor godta en dterbetalning som erbjuds som ett d&tagande om den
kan forvissa sig om att dterbetalningen till fullo avhjélper snedvridningen, utfors pé ett
transparent sitt och sker i1 praktiken, samtidigt som den beaktar risken for att denna
forordnings mal kringgas.

Sévida inte de berorda foretagen erbjuder ataganden som till fullo och pa ett
dndamalsenligt sétt skulle avhjidlpa den konstaterade snedvridningen bor
kommissionen ha befogenhet att férbjuda en koncentration eller en tilldelning av ett
offentligt kontrakt innan den dger rum. Om koncentrationen redan har genomforts,
sarskilt 1 fall dir ingen forhandsanmaélan kravdes eftersom troskelvirdena for anmilan
inte uppnaddes, kan snedvridningen &ndé vara sa betydande att den inte kan avhjilpas
genom beteenderelaterade eller strukturella atgérder eller genom &terbetalning av
subventionen. 1 sddana fall bor kommissionen kunna besluta att avhjélpa
snedvridningen genom att aldgga de berorda foretagen att upplosa koncentrationen.

Kommissionen bor ha befogenhet att pa eget initiativ granska all information om
utlindska subventioner. Det dr dédrfor nddvindigt att inrétta ett forfarande som bestér
av tva steg, ndmligen en preliminér granskning och en fordjupad utredning.

Kommissionen bor ges tillrickliga utredningsbefogenheter for att samla in all
nddvindig information. Den bor darfor ha befogenhet att begira information fran alla
foretag eller foretagssammanslutningar under hela forfarandet. Dessutom bor
kommissionen ha befogenhet att aligga boéter och viten for underlatenhet att i tid
lamna den begirda informationen eller for inldmning av ofullstindig, oriktig eller
vilseledande information. Kommissionen skulle ocksd kunna rikta fragor till
medlemsstater eller tredjeldnder. Vidare bor kommissionen ha befogenhet att gora
utredningsbesok 1 foretagets lokaler 1 unionen eller, om det berorda foretaget och det
berdrda tredjelandet ger sitt samtycke, 1 foretagets lokaler 1 tredjeland. Kommissionen
bor ocksd ha befogenhet att fatta beslut pd grundval av tillgdngliga uppgifter om
foretaget 1 frdga inte samarbetar.
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(23)

(24)

(25)
(26)

27

(28)

(29)

(30)

(31

(32)

(33)

Nér det dr nodvéandigt for att omedelbart aterupprétta konkurrensen pa den inre
marknaden och for att forhindra irreparabel skada bor kommissionen dessutom ha
befogenhet att anta interimistiska atgérder.

I samtliga fall dar kommissionen, till f6ljd av en preliminér granskning, har tillrdckliga
indikationer pa att det forekommer en utlaindsk subvention som snedvrider den inre
marknaden, bor kommissionen ha befogenhet att inleda en fordjupad utredning for att
samla in ytterligare relevant information som behovs for att bedoma den utlindska
subventionen och mojliggora for berorda parter att utdva sin rétt till forsvar.

Kommissionen bor avsluta en férdjupad utredning genom att anta ett beslut.

Kommissionen bor ha ldmpliga instrument for att sdkerstdlla atagandens och
gottgdrande atgdrders dndamalsenlighet. Om ett berort foretag inte efterlever ett beslut
med ataganden, ett beslut om éldggande av gottgorande atgirder eller ett beslut om
interimistiska atgérder bor kommissionen ha befogenhet att dldgga boter och viten.

For att sdkerstilla en korrekt och dndamélsenlig tillimpning av denna forordning bor
kommissionen ha befogenhet att aterkalla ett beslut och anta ett nytt, om beslutet
grundats pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande information eller om ett foretag
agerar i strid med sina dtaganden eller de gottgorande atgérder som alagts.

Med tanke pa koncentrationers potentiellt betydande inverkan pa den inre marknaden
bor kommissionen ha befogenhet att, efter en anmilan, granska information om
utldndska ekonomiska bidrag i samband med en foreslagen koncentration. Foretag bor
inte tillditas genomfOra koncentrationen innan kommissionens granskning har
avslutats.

Denna granskning av kommissionen bor folja samma forfarande som det forfarande
dér en utlindsk subvention granskas pa kommissionens eget initiativ, med forbehall
for justeringar for att terspegla koncentrationernas siardrag.

Det dr nddvéndigt att finna en balans mellan kravet pé ett &ndamélsenligt skydd av den
inre marknaden och behovet av att begrinsa den administrativa bordan for foretag som
omfattas av denna forordning. Dérfor bor endast koncentrationer som uppfyller de
kombinerade troskelviarden som definieras i denna forordning pa grundval av storleken
pad omsittningen 1 unionen och subventionens storlek vara foremal for obligatorisk
forhandsanmalan.

I de fall troskelvdrdena for anmilan inte uppnds bor kommissionen kunna krdva
anmdlan av potentiellt subventionerade koncentrationer som &nnu inte genomforts
eller anmélan av potentiellt subventionerade anbud fore tilldelningen av ett offentligt
kontrakt, om den anser att koncentrationen eller anbudet skulle motivera en
forhandsgranskning med tanke pd dess inverkan i unionen. Kommissionen bor ocksa
ha mojlighet att pad eget initiativ granska redan genomforda koncentrationer eller
tilldelade offentliga kontrakt.

Vid en granskning av en koncentration bér bedomningen av huruvida det forekommer
en snedvridning pa den inre marknaden begrénsas till den aktuella koncentrationen,
och endast utlindska subventioner som beviljats under de tre ar som foregatt
koncentrationen bor beaktas vid beddmningen.

Behovet av att ta itu med snedvridande utlindska subventioner &r sarskilt
framtradande inom offentlig upphandling, med tanke pd dess ekonomiska betydelse pa
den inre marknaden och det faktum att den finansieras med skattemedel.
Kommissionen bor ha befogenhet att, efter en anmilan fore tilldelningen av ett
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(34)

(35)

(36)

(37)

offentligt kontrakt eller en koncession, granska information om utlindska ekonomiska
bidrag till de deltagande foretagen 1 samband med ett forfarande for offentlig
upphandling. Férhandsanmélningar bor vara obligatoriska dver ett troskelvirde som
faststills 1 denna forordning, for att finga upp ekonomiskt betydelsefulla fall och
samtidigt minimera den administrativa bordan och undvika att hindra smd och
medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. Denna skyldighet att [imna en
forhandsanmailan nér ett troskelviarde overskrids bor ocksa gélla for sddana grupper av
ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU?, artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU? och
artikel 37.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU*. Den bor ocksa
giélla for huvudunderleverantorerna och huvudleverantorerna till ett foretag.

I de fall ett utlindskt ekonomiskt bidrag anmils i samband med ett forfarande for
offentlig upphandling bor beddmningen begrénsas till det forfarandet.

Det bor sédkerstéllas att principerna for offentlig upphandling, sarskilt 1 friga om
proportionalitet, icke-diskriminering, likabehandling och 6ppenhet, respekteras nér det
giéller alla foretag som deltar i ett forfarande for offentlig upphandling, oberoende av
de utredningar som inletts och pagér i enlighet med denna foérordning.

Utldandska subventioner som gor det mdjligt for ett foretag att [dmna ett anbud som &r
otillborligt fordelaktigt i forhallande till de berdrda byggentreprenaderna, varorna eller
tjédnsterna bor anses faktiskt eller potentiellt skapa en snedvridning i ett forfarande for
offentlig upphandling. Dessa snedvridningar bor darfor bedomas pa grundval av den
icke-uttommande uppsittning indikatorer som beskrivs 1 skédlen 13 och 14 samt
begreppet otillborligt fordelaktigt anbud. Indikatorerna bor gora det mojligt att
faststélla hur den utldndska subventionen snedvrider konkurrensen genom att forbéttra
ett foretags konkurrensldge och mojliggora for foretaget att 1dmna ett otillborligt
fordelaktigt anbud. Foretag bor ges mdjlighet att motivera varfor ett anbud inte bor
anses vara otillborligt fordelaktigt, inbegripet genom att aberopa de faktorer som avses
1 artikel 69.2 1 direktiv 2014/24/EU. Ett forbud mot tilldelning av ett kontrakt bor
endast gélla om den fordelaktiga karaktiren hos det anbud som gynnas av utlindska
subventioner inte kan motiveras, anbudet skulle tilldelas kontraktet och det foretag
som ldmnat in anbudet inte erbjudit d&taganden som anses lampliga och tillrackliga for
att till fullo och pa ett andamalsenligt sitt undanrdja snedvridningen.

Med hénsyn till arten av mekanismen for forhandsgranskning av koncentrationer och
tilldelningar av kontrakt vid offentlig upphandling och behovet av réttssdkerhet nér det
giller dessa specifika transaktioner, bor kommissionen inte pa eget initiativ kunna
gora en ny granskning av en koncentration eller ett anbud vid offentlig upphandling
som anmadlts och beddmts inom ramen for respektive forfarande. Ekonomiska bidrag
som kommissionen informerats om genom anmaélningsférfarandet kan dock ocksé vara
relevanta utanfor koncentrations- eller upphandlingsforfarandet. For att samla in

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av

enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphédvande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

information om utldndska subventioner bor kommissionen kunna inleda utredningar
avseende vissa sektorer av ekonomin, sdrskilda typer av ekonomisk verksamhet eller
anviandningen av sérskilda utldndska stodinstrument.

Av samma skél ar det lampligt att fastldgga preskriptionsfrister for aldggande och
verkstéllighet av boter och viten.

For oppenhetens och réttssdkerhetens skull dr det ldmpligt att offentliggora alla beslut
som antas av kommissionen, antingen i sin helhet eller i sammanfattad form.

Vid offentliggérandet av sina beslut bor kommissionen iaktta reglerna om
tystnadsplikt, inbegripet skyddet av samtliga konfidentiella  uppgifter,
affarshemligheter och personuppgifter, 1 enlighet med artikel 339 i1 fordraget.

I fall dér information som av ett foretag uppgetts vara konfidentiell eller en
affarshemlighet inte verkar omfattas av kravet péd tystnadsplikt bor det finnas en
mekanism som ger kommissionen mdjlighet att avgora i vilken utstrickning sidan
information kan ldmnas ut. I varje sddant beslut om att avvisa en begiran om
konfidentiell behandling av information bor det anges en period vid vars utgéng
informationen kommer att ldmnas ut, sé att uppgiftslimnare kan ta tillvara det réttsliga
skydd som star till deras forfogande, inklusive eventuella interimistiska atgérder.

De foretag eller foretagssammanslutningar som berors av en utredning enligt denna
forordning bor ha mojlighet att ldmna synpunkter. Samtidigt som de berdrda
foretagens rétt till forsvar sékerstills dr det vésentligt att affarshemligheter skyddas.

Unionens genomforande av denna forordning bor vara forenligt med unionsritten och
WTO-avtalet och med ataganden enligt andra handels- och investeringsavtal 1 vilka
unionen eller medlemsstaterna ar parter.

Inskrdnkningar av rittigheter enligt artiklarna 34, 49, 56 och 63 i fordraget kan
motiveras av behovet av att undvika illojal konkurrens, forutsatt att sédana
inskriankningar, liksom andra restriktioner av de grundldggande friheterna, foljer de
allmidnna principerna i unionsritten, exempelvis i frdga om proportionalitet,
rittssdkerhet och grundlaggande réttigheter.

Genomforandet av denna forordning kan Overlappa sektorsbestimmelser, sérskilt pa
sj0- och lufttransportomrddet. Det dr darfor nddvindigt att klargora forhallandet
mellan denna forordning och sektorsspecifika instrument som behandlar utldndska
subventioner, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1035°, radets
forordning (EEG) nr 4057/86° och Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2019/7127.

Om kommissionen antar ett beslut vid utgangen av en fordjupad utredning bor, innan
beslutet fattas, medlemsstaterna involveras pa ldmpligt sdtt genom ett radgivande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1035 av den 8 juni 2016 om skydd mot skadlig
prisséttning av fartyg (EUT L 176, 30.6.2016, s. 1).

Rédets forordning (EEG) nr 4057/86 av den 22 december 1986 om illojal prisséttning inom
sjofartssektorn (EGT L 378, 31.12.1986, s. 14).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/712 av den 17 april 2019 om skydd av

konkurrensen inom luftfarten och om upphédvande av forordning (EG) nr 868/2004 (EUT L 123,
10.5.2019, s. 4).

21

SV



SV

(47)

(48)

(49)

forfarande i1 enlighet med artikel 4 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
182/2011%. Valet av detta forfarande dr motiverat med hiinsyn till medlemsstaternas
roll nér det géller instrument for konkurrens och statligt stod, som ocksé syftar till att
skapa lika villkor pa den inre marknaden.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter 1 enlighet med artikel 291 i
fordraget. Dessa befogenheter bor utdvas for att faststélla formen pa och innehallet i
anmélningar av koncentrationer och ekonomiska bidrag i samband med forfaranden
for offentlig upphandling, nirmare uppgifter om utlimnande av uppgifter,
insynskravens form och innehall, berdkning av tidsfrister, villkor och tidsfrister for
ataganden samt nirmare regler om forfarandestegen i utredningar i samband med
forfaranden for offentlig upphandling. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011.

I syfte att sdkerstélla lika villkor pa den inre marknaden dven pé lang sikt och med
tanke pa att sékerstilla tillricklig tickning av drenden som utreds bade till f6ljd av
anmdlningar och pa eget initiativ, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd &@ndring av
troskelvirdena for anmilningar 1 samband med koncentrationer och forfaranden for
offentlig upphandling, undantagande av vissa kategorier av foretag frén
anmdlningsskyldigheterna enligt denna forordning och andring av tidsfristerna for
preliminéra granskningar och fordjupade utredningar av anmélda koncentrationer eller
anmdlda ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig upphandling.
Nér det géller ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling bor befogenheten att anta sddana akter utdvas pa ett sitt som tar hinsyn
till sma och medelstora foretags intressen. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor ldmpliga samrdd under forberedelsen av dessa akter, inklusive pa
expertnivd, och att dessa samrad genomfors i1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®. For att
sdkerstdlla lika stor delaktighet 1 fOrberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Om en koncentration dr anmélningspliktig enligt denna forordning bor de ekonomiska
bidrag till ndgon av parterna i koncentrationen som beviljats under de tre r som
foregér den dag da denna forordning borjar tillimpas omfattas av denna forordning. I
samband med ett forfarande for offentlig upphandling bér denna forordning ocksa
tillampas pa de ekonomiska bidrag som ett foretag beviljats under de tre &r som
foregar den dag d4 denna forordning borjar tillimpas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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KAPITEL 1: ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrdde

I denna forordning faststélls regler och forfaranden for att utreda utléndska
subventioner som snedvrider den inre marknaden och for att gottgora sadana
snedvridningar. Sadana snedvridningar kan uppstd i samband med all ekonomisk
verksamhet, sdrskilt vid koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling.

Denna forordning tar itu med utlindska subventioner som beviljas foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Ett foretag som forvérvar
kontroll over eller gdr samman med ett foretag som ar etablerat i unionen eller ett
foretag som deltar 1 ett forfarande for offentlig upphandling ska anses bedriva
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden.

Artikel 2

Forekomst av en utldndsk subvention

Vid tillimpning av denna forordning ska en utldndsk subvention anses férekomma
om ett tredjeland tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebér en formén for ett
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och som réttsligt
eller i praktiken &r begrénsat till ett enskilt foretag eller en enskild bransch eller flera
foretag eller branscher.

I denna forordning géller foljande:

(a) Ett ekonomiskt bidrag ska innefatta féljande:

i) Overforing av medel eller forpliktelser, sisom kapitaltillskott, bidrag, 14n,
lanegarantier, skatteméssiga incitament, kvittning av driftsforluster,
ersittning for ekonomiska 4aldgganden paforda av myndigheter,
skuldavskrivning, konvertering av  skulder till aktier eller
skuldomléggning.

i1) Avstiende frin intdkter som annars skulle ha mottagits.

ii1) Tillhandahallande av varor eller tjanster eller inkdp av varor och tjanster.

(b)  Det ekonomiska bidrag som tillhandahdlls av tredjelandet ska inbegripa

ekonomiska bidrag fran
1) den centrala regeringen och myndigheterna pé alla andra nivéer,

i1) utldndska offentliga enheter vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med
beaktande av sddana faktorer som enhetens egenskaper och den rittsliga
och ekonomiska miljo som rdder 1 den stat ddr enheten verkar, inbegripet
statens roll i ekonomin, eller

111) varje privat enhet vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med beaktande
av alla relevanta omstandigheter.
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Artikel 3

Snedvridningar pa den inre marknaden

En snedvridning pd den inre marknaden ska anses forekomma om en utldndsk
subvention kan fOrbdttra det berdrda foretagets konkurrenslige pa den inre
marknaden och om den dérigenom faktiskt eller potentiellt inverkar negativt pa
konkurrensen pa den inre marknaden. Huruvida det férekommer en snedvridning pa
den inre marknaden ska avgoras pd grundval av indikatorer som kan innefatta
foljande:

(a) Subventionens belopp.
(b)  Subventionens art.
(c) Situationen for foretaget och pa de berérda marknaderna.

(d) Omfattningen av det berdrda foretagets ekonomiska verksamhet pa den inre
marknaden.

(e) Syftet med och villkoren for den utldndska subventionen samt dess anvéndning
pa den inre marknaden.

En utlandsk subvention snedvrider sannolikt inte den inre marknaden om dess totala
belopp understiger 5 miljoner EUR under en sammanhingande period pé tre
rakenskapsar.

Artikel 4

Kategorier av utldndska subventioner som mest sannolikt snedvrider den inre marknaden

En utldndsk subvention som ingér i ndgon av foljande kategorier kommer mest sannolikt att
snedvrida den inre marknaden:

(D)

2)

€)
(4)

(D

En utldndsk subvention som beviljas ett foretag i svarigheter, dvs. ett foretag som
sannolikt kommer att bli tvunget att 1igga ned sin verksamhet pa kort eller medelldng
sikt utan subventioner, savida det inte finns en omstruktureringsplan som kan leda till
langsiktig lonsamhet for foretaget och som inbegriper ett betydande eget bidrag frén
foretaget.

En utlédndsk subvention i form av en obegrinsad garanti for foretagets skulder eller
forpliktelser, dvs. utan nagon begransning av garantins belopp eller varaktighet.

En utlandsk subvention som direkt underlittar en koncentration.

En utldndsk subvention som gor det mojligt for ett foretag att 1dmna ett otillborligt
fordelaktigt anbud, pd grundval av vilket foretaget skulle tilldelas ett offentligt
kontrakt.

Artikel 5
Avvdgning
Om det dr motiverat ska kommissionen véga de negativa effekterna av en utlandsk

subvention 1 form av snedvridningar pd den inre marknaden mot positiva effekter pé
utvecklingen av den berérda ekonomiska verksamheten.
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€)

(4)
©)

(6)

Kommissionen ska beakta avvdgningen mellan de negativa och positiva effekterna
ndr den fattar beslut om huruvida gottgérande atgarder ska aldggas eller ataganden
godtas och om vilken art och niva dessa gottgorande atgérder eller dtaganden ska ha.

Artikel 6

Ataganden och gottgérande dtgérder

For att avhjdlpa den snedvridning pd den inre marknaden som faktiskt eller
potentiellt orsakas av en utlindsk subvention fir kommissionen aligga gottgdrande
atgirder. Det berorda foretaget kan ocksa erbjuda ataganden.

Ataganden eller gottgérande atgirder ska till fullo och pa ett dndamalsenligt sitt
avhjédlpa den snedvridning pad den inre marknaden som orsakas av den utldndska
subventionen.

Ataganden eller gottgdrande atgirder kan besta av foljande:

(a) Att pd rittvisa och icke-diskriminerande villkor erbjuda tilltrdde till
infrastruktur som forvirvats med hjélp av eller fatt stéd genom snedvridande
utldndska subventioner, savida inte ett sddant réttvist och icke-diskriminerande
tilltrade redan foreskrivs i1 géllande unionslagstiftning.

(b)  Att minska kapacitet eller marknadsnérvaro.
(c) Attavsta fran vissa investeringar.

(d) Att pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor bevilja licenser for
tillgangar som forvérvats eller utvecklats med hjélp av utlindska subventioner.

(e) Att offentliggora resultat av forskning och utveckling.

(f)  Att avyttra vissa tillgdngar.

(g) Attbegdra att de berorda foretagen upploser koncentrationen.
(h) Att aterbetala den utldndska subventionen jamte ldmplig rénta.
Kommissionen far infora krav pa rapportering och dppenhet.

Om ett foretag erbjuder &taganden som till fullo och pa ett dndamadlsenligt sétt
avhjélper snedvridningen pa den inre marknaden, far kommissionen godta dem och
gora dem bindande for foretaget genom ett beslut med ataganden i enlighet med
artikel 9.3.

Om det berorda foretaget foresldr att dterbetala den utlindska subventionen, jamte
lamplig rinta, ska kommissionen godta aterbetalningen som ett dtagande om den kan
forvissa sig om att dterbetalningen dr transparent och sker 1 praktiken, samtidigt som
den beaktar risken for kringgéende.
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KAPITEL 2: GRANSKNING PA EGET INITIATIV AV UTLANDSKA SUBVENTIONER

Artikel 7

Granskning pa eget initiativ av utlindska subventioner

Kommissionen far pa eget initiativ granska information fran vilken kélla som helst om pastatt
snedvridande utldndska subventioner.

(1)

)

€)

(D

SV

Artikel 8

Prelimindr granskning

Kommissionen ska inhdmta all information som den anser nddviandig for att
prelimindrt beddoma om det ekonomiska bidrag som granskas utgdér en utldndsk
subvention och om det snedvrider den inre marknaden. I detta syfte far
kommissionen sarskilt

(a) begdra information i enlighet med artikel 11,
(b) utfora inspektioner inom och utanfor unionen i enlighet med artikel 12 eller 13.

Om kommissionen pd grundval av den prelimindra granskningen anser att det finns
tillrackliga indikationer pa att ett foretag har beviljats en utlindsk subvention som
snedvrider den inre marknaden, ska den

(a) anta ett beslut om att inleda en fordjupad utredning (beslut om inledande av en
fordjupad utredning), som ska innehédlla en sammanfattning av relevanta
sakliga och rittsliga omstindigheter och en prelimindr beddmning av
forekomsten av en utlindsk subvention och av den faktiska eller potentiella
snedvridningen pa den inre marknaden,

(b) informera det berorda foretaget, och

(c) offentliggdra ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning dar
berdrda parter, medlemsstaterna och det berorda tredjelandet inbjuds att 1dmna
skriftliga synpunkter inom en foreskriven tidsfrist.

Om kommissionen efter en prelimindr bedomning drar slutsatsen att det inte finns
tillrackliga skél for att inleda en fordjupad utredning, antingen pé grund av att det
inte forekommer nagon utlindsk subvention eller pa grund av att det inte finns négra
indikationer pa en faktisk eller potentiell snedvridning pa den inre marknaden, ska
den avsluta den preliminéra granskningen och informera det berdrda foretaget.

Artikel 9

Fordjupad utredning

Under den fordjupade utredningen ska kommissionen ytterligare bedoma den
utldndska subvention som snedvrider den inre marknaden och som identifierats i
beslutet om inledande av en fordjupad utredning, genom att inhdmta all information
som den anser nddvéndig i enlighet med artiklarna 11, 12 och 13.
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Om kommissionen konstaterar att en utlindsk subvention snedvrider den inre
marknaden 1 enlighet med artiklarna 3—5 far den aldgga gottgérande atgérder (beslut
om adldggande av gottgorande dtgdrder).

Om kommissionen konstaterar att en utldndsk subvention snedvrider den inre
marknaden i1 enlighet med artiklarna 3-5 och det berorda foretaget erbjuder
ataganden som kommissionen anser vara lampliga och tillrdckliga for att till fullo
och pé ett &ndamalsenligt sitt avhjdlpa snedvridningen, fir den genom ett beslut gora
dessa ataganden bindande for foretaget (beslut med ataganden). Ett beslut om att
godta dterbetalning av en utlandsk subvention i enlighet med artikel 6.6 ska betraktas
som ett beslut med ataganden.

Kommissionen ska anta ett beslut om att inte gora invéindningar om den konstaterar
att

(a) den prelimindra bedomning som anges i dess beslut om inledande av en
fordjupad utredning inte kan bekriftas, eller

(b) en snedvridning av den inre marknaden uppvigs av positiva effekter i den
mening som avses 1 artikel 5.

Artikel 10

Interimistiska atgdrder

Kommissionen far anta interimistiska atgarder om

(1)

)

(1)
2)

€)

SV

det finns indikationer pé att ett ekonomiskt bidrag utgér en utlindsk subvention och
snedvrider den inre marknaden, och

det finns en allvarlig risk for att konkurrensen pa den inre marknaden drabbas av en
viasentlig och irreparabel skada.

Artikel 11

Begdran om information
Kommissionen fir begéra att ett berdrt foretag lamnar all nddvéndig information.

Kommissionen far ocksd begdra sddan information frdn andra foretag eller
foretagssammanslutningar.

En begidran om information som riktas till ett foretag eller en
foretagssammanslutning ska

(a) innehalla uppgift om dess rittsliga grund och syfte, specificera vilken
information som krdvs och faststilla en ldmplig tidsfrist inom vilken
informationen ska Iimnas,

(b) innehdlla en forklaring om att om den information som ldmnas dr oriktig,
ofullstdndig eller vilseledande kan boter och viten enligt artikel 15 aldggas,

(c¢) innehdlla en forklaring om att bristande samarbete fran det berorda foretagets
sida 1 enlighet med artikel 14 gor det mdjligt for kommissionen att fatta ett
beslut pd grundval av tillgdngliga uppgifter.
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P& begiran av kommissionen ska medlemsstaterna forse kommissionen med all
information som den behdver for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas
genom denna forordning.

Kommissionen far ocksa begira att ett berort tredjeland l&dmnar all nodvandig
information.

Artikel 12

Inspektioner inom unionen
Kommissionen far utféra nddvéndiga inspektioner hos foretag.

Om kommissionen utfor en saddan inspektion ska de tjanstemdn som kommissionen
bemyndigat att utféra en inspektion ha befogenhet att

(a) Dbetrada vilka lokaler och vilken mark som helst som anvédnds av det berérda
foretaget,

(b) granska rikenskaperna och andra affarshandlingar och gora eller begéra kopior
av dessa,

(c) Dbegdra att foretagets foretrddare eller medarbetare forklarar fakta eller
dokument som har samband med foremélet for och syftet med inspektionen
och registrera deras svar,

(d) forsegla samtliga foretagslokaler, rdkenskaper eller affarshandlingar s linge
och i den omfattning som krévs for inspektionen.

Det berdrda foretaget ska g& med pé inspektioner som beordrats genom ett beslut av
kommissionen. De tjdnstemén och andra medfdljande personer som kommissionen
bemyndigat att utféra en inspektion ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av
ett kommissionsbeslut som

(a) anger foremalet for och syftet med inspektionen,

(b) innehaller en forklaring om att bristande samarbete fran det berérda foretagets
sida 1 enlighet med artikel 14 gor det mojligt for kommissionen att fatta ett
beslut pd grundval av tillgdngliga uppgifter,

(¢) héanvisar till den mojlighet att aldgga boter och viten som foreskrivs 1 artikel 15.

I god tid fore inspektionen ska kommissionen anméla inspektionen till den
medlemsstat pa vars territorium den ska utforas.

Kommissionens tjdnstemédn samt tjanstemdn som bemyndigats eller utsetts av den
medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska utforas ska, pa begiran av
medlemsstaten eller kommissionen, aktivt bista de tjdnstemén och andra medfdljande
personer som kommissionen har bemyndigat. De ska for detta dndamal ha de
befogenheter som anges 1 punkt 2.

Om de tjanstemén eller andra medfdljande personer som kommissionen bemyndigat
konstaterar att ett foretag motsétter sig en inspektion i den mening som avses i denna
artikel, ska den berdrda medlemsstaten ldmna dem nddvindigt bistdnd och, nir det ar
lampligt, begira handrickning av polisen eller annan motsvarande verkstéllande
myndighet, for att de ska kunna utfora sin inspektion.
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P& begdran av kommissionen ska en medlemsstat pé sitt eget territorium utfora
inspektioner eller andra utredningsatgirder enligt sin nationella lagstiftning for att
faststilla om det forekommer en utlindsk subvention som snedvrider den inre
marknaden.

Artikel 13

Inspektioner utanfor unionen

For att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning far kommissionen utfora
inspektioner pa ett tredjelands territorium, fOrutsatt att det berdrda foretaget har gett sitt
samtycke och tredjelandets myndigheter har underrittats officiellt och gatt med pa
inspektionen. Artikel 12.1, 12.2 och 12.3 a och b ska tillimpas pa motsvarande sétt.

(1)

2)

©)

(4)

(1)

Artikel 14

Bristande samarbete

Kommissionen far fatta ett beslut enligt artikel 8 eller 9 pa grundval av tillgéngliga
uppgifter, om ett berdrt foretag eller ett tredjeland

(a) lamnar ofullstindig, oriktig eller vilseledande information som svar pd en
begédran om information enligt artikel 11,

(b) underliter att limna den begirda informationen inom den tidsfrist som
faststillts av kommissionen,

(c) végrar att gd& med pd en inspektion av kommissionen inom eller utanfor
unionen som beordrats enligt artikel 12 eller 13, eller

(d) pa annat sitt hindrar en prelimindr granskning eller en fordjupad utredning.

Om ett foretag eller en foretagssammanslutning, en medlemsstat eller ett tredjeland
har ldmnat oriktig eller vilseledande information till kommissionen, ska denna
information ldmnas utan beaktande.

Om ett berort foretag, inbegripet ett offentligt foretag som direkt eller indirekt
kontrolleras av staten, underlater att limna den information som krévs for att avgora
om ett ekonomiskt bidrag innebdr en formén for foretaget, kan det anses ha mottagit
en sddan forman.

Om tillgéngliga uppgifter anvinds kan resultatet av forfarandet bli mindre gynnsamt
for det berorda foretaget 4an om det hade samarbetat.

Artikel 15

Boter och viten

Kommissionen far genom ett beslut aldgga biter och viten om ett berort foretag eller
en foretagssammanslutning uppsatligen eller av oaktsamhet

(a) ldmnar oriktig, ofullstindig eller vilseledande information som svar pa en
begidran som ldmnats enligt artikel 11, eller inte ldmnar informationen inom
den foreskrivna tidsfristen,
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(b) vid inspektioner enligt artikel 12 ldgger fram nddvéndiga rakenskaper eller
andra affdarshandlingar som ror verksamheten 1 ofullstdndig form,

(c) som svar pa en friga som stillts i enlighet med artikel 12.2 ¢
1) ger ett oriktigt eller vilseledande svar,

i1) underlater att inom en av kommissionen faststilld tidsfrist rétta ett oriktigt,
ofullstandigt eller vilseledande svar fran en medarbetare, eller

ii1) underlater eller végrar att ge ett fullstdndigt svar angdende fakta i samband
med foremalet for och syftet med en inspektion som beordrats genom ett
beslut som antagits enligt artikel 12.3,

(d) végrar att gd med pé inspektioner som beordrats enligt artikel 12 eller har brutit
forseglingar som anbringats i enlighet med artikel 12.2 d.

Boter som aldggs 1 de fall som avses 1 punkt 1 fér inte dverstiga 1 % av det berdrda
foretagets eller den berdrda foretagssammanslutningens sammanlagda omséttning
under det foregdende rikenskapséret.

Viten som aldggs i de fall som avses i punkt 1 far inte dverstiga 5 % av det berérda
foretagets eller den berérda foretagssammanslutningens  genomsnittliga
sammanlagda dagsomsittning under det fOregdende rikenskapsaret for wvarje
arbetsdag som drojsmélet varar, berdknat fran den dag som anges i beslutet, till dess
att foretaget eller sammanslutningen ldmnar fullstindig och riktig information i
enlighet med kommissionens begéran.

Innan kommissionen antar ett beslut i enlighet med punkt 1 ska den faststélla en
slutgiltig tidsfrist pd tva veckor for att erhalla den information som saknas frén det
berorda foretaget eller den berdrda foretagssammanslutningen.

Om ett berort foretag inte efterlever ett beslut med ataganden enligt artikel 9.3, ett
beslut om interimistiska atgarder enligt artikel 10 eller ett beslut om éldggande av
gottgdrande dtgirder enligt artikel 9.2, far kommissionen genom ett beslut dlidgga

(a) boter pa hogst 10 % av det berdrda foretagets sammanlagda omséttning under
det foregdende ridkenskapséret, och

(b) viten som inte Overstiger 5 % av det berérda foretagets genomsnittliga
sammanlagda dagsomsittning under foregdende rikenskapsér for varje dag av
bristande efterlevnad, frd&n och med dagen for kommissionens beslut om
aliggande av sddana viten, till dess att kommissionen konstaterar att det
berodrda foretaget efterlever beslutet.

Vid faststillandet av boters eller vitens belopp ska hédnsyn tas till dvertradelsens art,
allvarlighet och varaktighet, med vederborlig hédnsyn till principerna om
proportionalitet och ldmplighet.

Artikel 16

Aterkallelse

Kommissionen fér aterkalla ett beslut som fattats enligt artikel 9.2, 9.3 eller 9.4 och anta ett
nytt beslut i f6ljande fall:

(1)

Om det berérda foretaget agerar i strid med sina &taganden eller de gottgdrande
atgdrder som élagts.
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(2) Om beslutet grundats pé ofullstidndig, oriktig eller vilseledande information.

KAPITEL 3: KONCENTRATIONER
Artikel 17

Snedvridningar pd den inre marknaden som orsakas genom utlindska subventioner vid
koncentrationer

Vid en koncentration ska beddomningen av huruvida det forekommer en snedvridning pé den
inre marknaden 1 den mening som avses 1 artikel 3 eller 4 begrinsas till den aktuella
koncentrationen. Endast utlindska subventioner som beviljats under de tre kalenderar som
foregar ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvarvet av en
kontrollerande andel ska beaktas vid bedomningen.

Artikel 18

Definition av och anmdlningstrosklar vid koncentrationer

(1) Vid tillampning av denna forordning ska en koncentration anses forekomma om en
varaktig fordndring av kontroll beror pa nagot av foljande:

(a) Att tva eller flera tidigare sjdlvstindiga foretag eller delar av foretag slés
samman.

(b) Atten eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag eller ett eller
flera foretag genom forvirv av vérdepapper eller tillgangar, genom avtal eller
pa annat sitt direkt eller indirekt forvarvar kontroll helt eller delvis over ett
eller flera andra foretag.

(2) Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en sjilvstindig
ekonomisk enhets samtliga funktioner ska utgéra en koncentration enligt punkt 1.

3) Vid tillimpning av artikel 19 ska en “anmélningspliktig koncentration” anses
forekomma om, i en koncentration,

(a) det forvarvade foretaget eller minst ett av de samgéende foretagen ér etablerat i
unionen och har en sammanlagd omséttning i unionen pa minst 500 miljoner
EUR, och

(b) de berdrda foretagen under de tre kalenderdr som foregar anmélan mottagit ett
sammanlagt ekonomiskt bidrag frén tredjelénder pa mer dn 50 miljoner EUR.

4) Vid bildandet av ett sddant gemensamt fOretag som avses i punkt 2 ska en
“anmélningspliktig koncentration” anses forekomma om

(a) det gemensamma foretaget eller ett av dess moderforetag dr etablerat i unionen
och har en sammanlagd omséttning 1 unionen pa minst 500 miljoner EUR, och

(b) det gemensamma foretaget och dess moderforetag under de tre kalenderar som
foregar anmidlan mottagit ett sammanlagt ekonomiskt bidrag fran tredjeldnder
pa mer dn 50 miljoner EUR.
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Artikel 19

Forhandsanmdlan av koncentrationer

Anmadlningspliktiga koncentrationer ska anmélas till kommissionen innan de
genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet
eller forvdrvet av en kontrollerande andel.

De berorda foretagen far ocksd anmila en planerad koncentration nédr de for
kommissionen visar att de har en drlig avsikt att ingd ett avtal eller, nir det géller ett
offentligt bud, nir de offentligt har tillkdnnagett en avsikt att ldgga ett sadant bud,
forutsatt att det avtal de avser att ingd eller det bud de avser att ldgga skulle leda till
en anmilningspliktig koncentration enligt punkt 1.

En koncentration som bestar av en foretagssammanslagning enligt artikel 18.1 a eller
ett forvarv av gemensam kontroll enligt artikel 18.1 b ska anmilas gemensamt av
parterna i foretagssammanslagningen respektive av dem som forvirvar gemensam
kontroll. I 6vriga fall ska anmélan géras av den person eller det foretag som helt eller
delvis forvarvar kontroll 6ver ett eller flera foretag.

Om de berorda foretagen inte fullgér sin anmélningsskyldighet far kommissionen
granska en anmalningspliktig koncentration i enlighet med denna forordning genom
att begira att koncentrationen anméls. I sé fall ska kommissionen inte vara bunden av
de tidsfrister som avses i artikel 23.1 och 23.4.

Kommissionen far begira en forhandsanmilan av en koncentration som inte &r
anmélningspliktig i den mening som avses i artikel 18 nédr som helst innan
koncentrationen genomfors, om kommissionen misstinker att de berérda foretagen
kan ha gynnats av utlindska subventioner under de tre &r som fOregatt
koncentrationen. Vid tillimpning av denna forordning ska en siddan koncentration
anses vara en anmalningspliktig koncentration.

Artikel 20

Definition av kontroll

Vid tillimpning av artikel 18 ska kontroll anses uppsta genom réttigheter, avtal eller
andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans och med hénsyn till alla
faktiska eller réttsliga forhillanden, ger mdjlighet att utdva ett avgorande inflytande
pa ett foretag, sirskilt genom

(a) &dganderatt eller nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgdngar eller en del av
dessa,

(b) rattigheter eller avtal som ger ett avgdrande inflytande pd sammanséttningen av
ett foretags organ och dessas voteringar eller beslut.

Kontroll ska anses forvérvas av personer eller foretag som

(a) ar innehavare av rittigheterna eller berattigade till rattigheter enligt de berérda
avtalen, eller

(b) utan att vara innehavare av rittigheterna eller beréttigade till réttigheter enligt
sddana avtal har befogenhet att utdva de réttigheter som grundar sig pa dessa.
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Artikel 21

Berdkning av omsdttningen

Begreppet sammanlagd omséttning ska omfatta de berorda foretagens intikter under
foregaende rikenskapsar fran forsédljning av produkter och tillhandahallande av
tjdnster inom ramen for fOretagens ordinarie verksamhet efter avdrag for
forséljningsrabatter samt mervardesskatt och andra skatter som direkt hanfor sig till
omsidttningen. [ ett berdrt foretags sammanlagda omsdttning ska inte inréknas
forséljning av produkter eller tillhandahallande av tjénster mellan de foretag som
avses 1 punkt 4.

Omsittningen pa den inre marknaden ska omfatta produkter som siljs och tjanster
som tillhandahalls till foretag eller konsumenter pa den inre marknaden.

Med avvikelse fran punkt 1 géller att, om koncentrationen bestar av forvarv av delar,
oavsett om dessa utgor rattsliga enheter eller inte, av ett eller flera foretag, ska i fraga
om sdljaren eller séljarna endast den omséttning som harrér frin de delar som ar
foremal for koncentrationen tas med i berdkningen.

Tvé eller fler transaktioner i den mening som avses i forsta stycket vilka dger rum
inom en tvaarsperiod mellan samma personer eller foretag, ska dock behandlas som
endast en koncentration, som uppstér pa dagen for den senaste transaktionen.

I stillet for omsittning ska foljande anvéndas for foljande kategorier av foretag:

(a) For kreditinstitut och andra finansiella institut, det sammanlagda beloppet av
foljande intikter enligt definitionen i ridets direktiv 86/635/EEG!, i
tillimpliga fall efter avdrag av mervérdesskatt och andra skatter som har direkt
anknytning till dessa intédkter:

1) Réanteintdkter och liknande intékter.

i1) Intikter fran vardepapper:
— Intdkter fran aktier och andra virdepapper med rorlig avkastning.
— Intikter fran dgarintressen.
— Intdkter fran aktier och andelar i anknutna foretag.

1i1) Provisionsintékter.

iv) Nettovinst av finansiella transaktioner.

v) Ovriga rérelseintikter.

(b) For forsdkringsforetag, védrdet av de tecknade bruttopremierna, som ska
omfatta samtliga mottagna och utestdende belopp enligt forsékringsavtal som
har tecknats av forsakringsforetagen eller for deras rdkning, inklusive utgdende
aterforsdkringspremier, efter avdrag for skatter och skatteliknande avgifter som
debiteras pa grundval av de individuella premiebeloppen eller den totala
premievolymen.

Vid tillimpning av led a ska omséttningen for ett kreditinstitut eller finansiellt
institut pd den inre marknaden omfatta de intékter, enligt definitionen 1 det

10

Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om érsbokslut och sammanstilld redovisning for
banker och andra finansiella institut (EGT L 372, 31.12.1986, s. 1).
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ledet, som erhélls av den filial eller den avdelning av institutet som &r etablerad
pa den inre marknaden.

(4) Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 ska ett berdrt foretags sammanlagda
omsittning berdknas genom att omsittningen summeras for
(a) det berorda foretaget,

(b) de foretag i1 vilka det berdrda foretaget direkt eller indirekt
1) dger mer &n hilften av kapital- eller rorelsetillgangarna,
i1) har befogenhet att utova mer an hilften av rostrittigheterna,
iii) har befogenhet att utse mer dn hilften av ledamdterna i styrelsen,

direktionen eller organ som réttsligt foretrader foretagen,

iv) har ritt att leda foretagens verksamhet,

(c) de foretag som i det berorda foretaget har nagon av de rittigheter eller
befogenheter som avses i led b,

(d) de foretag i vilka ett foretag som avses 1 led ¢ har ndgon av de réttigheter eller
befogenheter som avses i led b,

(e) de foretag i vilka tva eller flera foretag som avses i leden a—d gemensamt har
ndgon av de rittigheter eller befogenheter som avses i led b.

(5) Nér berorda foretag gemensamt har de rittigheter eller befogenheter som anges i
punkt 4 b ska, vid berdkningen av de berdrda foretagens sammanlagda omséttning,
(a) hénsyn tas till omséttningen fran forsiljning av produkter och tillhandahallande

av tjanster mellan det gemensamma foretaget och eventuella tredje foretag, och
denna omsittning ska fordelas lika mellan de berdrda foretagen,
(b) ingen hénsyn tas till omséttningen frén fOrsdljning av produkter eller

tillhandahallande av tjénster mellan det gemensamma foretaget och vart och ett
av de berorda foretagen eller ett annat foretag som har anknytning till ndgot av
dem enligt punkt 4 b—e.

Artikel 22

Sammanldggning av ekonomiska bidrag

Det sammanlagda ekonomiska bidraget till ett berort foretag ska berdknas genom att de
respektive ekonomiska bidrag som mottagits fran tredjeldnder av alla foretag som avses 1
artikel 21.4 a—e summeras.

Artikel 23

Uppskjutande av koncentrationer och tidsfrister

(1) En anmilningspliktig koncentration far inte genomforas fore anmaélan.

Dessutom ska foljande tidsfrister gilla:

(a)

Om kommissionen mottar en fullstindig anmélan far koncentrationen inte
genomforas under en period av 25 arbetsdagar efter mottagandet.
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(b) Om kommissionen inleder en fordjupad utredning senast 25 arbetsdagar efter
mottagandet av en fullstindig anmélan, far koncentrationen inte genomfdras
under en period av 90 arbetsdagar efter det att den fordjupade utredningen har
inletts, varvid denna period ska forlingas med 15 arbetsdagar om de berdrda
foretagen erbjuder &taganden i enlighet med artikel 6 i syfte att avhjélpa
snedvridningen pa den inre marknaden.

(c) Om koncentrationen har forklarats inte snedvrida den inre marknaden i enlighet
med ett beslut enligt artikel 24.3 a eller b far den genomforas dérefter.

Varje period ska inledas den arbetsdag som foljer pd den dag da en fullstindig
anmélan mottagits eller det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

Punkt 1 ska inte utgora hinder fér genomforandet av ett offentligt bud eller av en rad
transaktioner med viardepapper, inklusive sddana som kan konverteras till andra
vardepapper som dr upptagna till handel pa en marknad sasom en fondbors, genom
vilket kontroll forvérvas fran diverse siljare, forutsatt att

(a) koncentrationen anméls till kommissionen enligt artikel 19 utan drdjsmal, och

(b) forvérvaren inte utdvar de rostréttigheter som foljer med virdepapperen 1 frdga
eller gor det endast for att uppritthilla det fulla véardet av sina investeringar, pa
grundval av en dispens som har beviljats av kommissionen i enlighet med
punkt 3.

Kommissionen far pd begéran bevilja dispens frén de skyldigheter som anges i punkt
1 eller 2. I begiran om dispens ska skilen for dispensen anges. Nér kommissionen
fattar beslut om begiran ska den i1 synnerhet beakta hur uppskjutandet paverkar det
eller de foretag som berdrs av koncentrationen eller tredje part och den risk for
snedvridning pd den inre marknaden som koncentrationen innebdr. En sddan dispens
far forenas med vissa villkor och skyldigheter for att sidkerstilla att den inre
marknaden inte snedvrids. En dispens fir begiras och beviljas nir som helst,
antingen fore anmélan eller efter transaktionen.

De tidsfrister som anges 1 punkt 1 b ska forldngas om de berorda foretagen ldmnar en
begiran om detta senast 15 arbetsdagar efter det att en fordjupad utredning enligt
artikel 8 har inletts. De berorda foretagen fir limna in endast en sddan begéran. Pa
samma satt far kommissionen nédr som helst efter det att den fordjupade utredningen
har inletts forldnga de tidsfrister som anges i punkt 1 b, med de berdrda foretagens
samtycke. Den totala varaktigheten av en eller flera forlingningar enligt denna punkt
fir inte Gverstiga 20 arbetsdagar.

De tidsfrister som anges i punkt 1 far i undantagsfall skjutas upp om foretagen inte
har ldmnat den fullstdndiga information som kommissionen begért enligt artikel 11
eller om de har végrat att gd med pa en inspektion som beordrats genom ett beslut
enligt artikel 12.

Kommissionen far anta ett beslut enligt artikel 24.3 utan att vara bunden av de
tidsfrister som avses i punkterna 1 och 4 om

(a) den konstaterar att en koncentration har genomforts 1 strid med de ataganden
som dr knutna till ett beslut enligt artikel 24.3 a, enligt vilket koncentrationen i
avsaknad av dessa ataganden skulle snedvrida den inre marknaden, eller

(b) ett beslut har aterkallats i enlighet med artikel 24.1.
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Varje transaktion som utfors i strid med punkt 1 ska anses vara giltig forst efter det
att ett beslut enligt artikel 24.3 har antagits.

Denna artikel ska inte pédverka giltigheten av transaktioner med vérdepapper,
inklusive sddana som kan konverteras till andra viardepapper som &r upptagna till
handel pd en marknad sdsom en fondbors, sdvida inte koparen och siljaren var
medvetna eller borde ha varit medvetna om att transaktionen genomfordes i strid
med punkt 1.

Artikel 24

Forfaranderegler for prelimindra granskningar och fordjupade utredningar av anmdlda

koncentrationer

Artiklarna 8, 9.1, 9.3, 9.4, 10, 11, 12, 13, 14 och 16 ska tillimpas pa anmélda
koncentrationer.

Kommissionen far inleda en fordjupad utredning enligt artikel 8.2 senast 25
arbetsdagar efter mottagandet av en fullstindig anmélan.

Efter den fordjupade utredningen ska kommissionen anta ett av foljande beslut:
(a) Ett beslut med ataganden enligt artikel 9.3.
(b) Ett beslut om att inte gora invdandningar enligt artikel 9.4.

(c) Ett beslut om forbud mot en koncentration, om kommissionen konstaterar att
en utlindsk subvention snedvrider den inre marknaden i enlighet med
artiklarna 3-5.

Beslut enligt punkt 3 ska antas senast 90 arbetsdagar efter det att den fordjupade
utredningen inletts, vilken period i tillimpliga fall far forldngas i enlighet med
artikel 23.1 b, 23.4 och 23.5. Om kommissionen inte antar nagot beslut inom denna
tidsfrist ska de berdrda foretagen fa genomfora koncentrationen.

I varje begidran om information som riktas till ett foretag ska kommissionen ange
huruvida tidsfrister kommer att skjutas upp 1 enlighet med artikel 23.5 om foretaget
inte ldmnar fullstdndig information inom den foreskrivna tidsfristen.

Om kommissionen konstaterar att en koncentration redan har genomforts och att den
snedvrider den inre marknaden i enlighet med artiklarna 3—5 far den vidta nigon av
foljande atgérder:

(a) Kréiva att de berdrda foretagen upploser koncentrationen, sérskilt genom att
upplosa sammanslagningen eller avyttra alla aktier, andelar eller tillgangar som
har forvérvats, for att aterstdlla den situation som raddde innan koncentrationen
genomfordes; 1 de fall den situation som radde fore koncentrationen inte kan
aterstéllas genom att koncentrationen uppldses far kommissionen vidta andra
lampliga 4tgirder fOr att i storsta mojliga utstrickning uppnd ett sadant
aterstillande.

(b) Beordra alla andra ldmpliga atgérder for att sikerstélla att de berdrda foretagen
upploser koncentrationen eller vidtar andra aterstillande atgérder i enlighet
med kommissionens beslut.

De étgirder som avses i leden a och b far aldggas antingen genom ett beslut enligt
punkt 3 ¢ eller genom ett separat beslut.
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Kommissionen far anta ndgon av de atgérder som avses i led a eller b om den
konstaterar att en koncentration har genomforts i strid med ett beslut som fattats
enligt punkt 3 a, enligt vilket koncentrationen i avsaknad av ataganden skulle
uppfylla kriteriet i punkt 3 c.

Kommissionen fér beordra sddana interimistiska atgérder som avses i artikel 10 dven
i de fall

(a) en koncentration har genomforts i strid med artikel 19,

(b) en koncentration har genomforts 1 strid med ett beslut med &taganden enligt
punkt 3 a i denna artikel.

Artikel 25

Bdéter och viten som dr tilldmpliga vid koncentrationer

Kommissionen fér dlédgga boter och viten i enlighet med artikel 15.

Dessutom far kommissionen genom beslut aldgga berdrda foretag boter pa hogst 1 %
av deras sammanlagda omséttning under det foregdende rdkenskapsaret, om de
uppsétligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig eller vilseledande information i en
anmailan enligt artikel 19 eller 1 ett tilldgg till en anmélan.

Kommissionen far genom beslut dlédgga berorda foretag boter pd hogst 10 % av deras
sammanlagda omsittning under det foregadende rikenskapsaret, om de uppsatligen
eller av oaktsamhet

(a) underldter att anméila en anmdilningspliktig koncentration i enlighet med
artikel 19 innan den genomfGrs, sdvida de inte uttryckligen har tillatits att
genomfora koncentrationen enligt artikel 23,

(b) genomfor en anméld koncentration i strid med artikel 23,

(c) genomfor en anméld koncentration som forbjudits 1 enlighet med artikel 24.3 c.

KAPITEL 4: FORFARANDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Artikel 26

Snedvridningar pd den inre marknaden som orsakas genom utlindska subventioner vid

forfaranden for offentlig upphandling

Med utlédndska subventioner som orsakar eller riskerar att orsaka en snedvridning i ett
forfarande for offentlig upphandling avses utldndska subventioner som gor det mdjligt for ett
foretag att ldamna ett anbud som ar otillborligt fordelaktigt 1 forhallande till de berdrda
byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna. Bedomningen av huruvida det forekommer en
snedvridning pd den inre marknaden i enlighet med artikel 3 och huruvida ett anbud é&r
otillborligt fordelaktigt 1 forhédllande till de berdérda byggentreprenaderna, varorna eller
tjdnsterna ska begrinsas till det aktuella fOrfarandet for offentlig upphandling. Endast
utldndska subventioner som beviljats under de tre ar som foregatt anmélan ska beaktas vid
bedomningen.
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Artikel 27

Definition av och anmdlningstroskel vid forfaranden for offentlig upphandling
Vid tillampning av artikel 28 avses med ett forfarande for offentlig upphandling

(a) alla typer av tilldelningsforfaranden som anges i direktiv 2014/24/EU och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU {or ingdende av ett
offentligt kontrakt enligt definitionen 1 artikel 2.1.5 1 direktiv 2014/24/EU eller
ett varu-, byggentreprenad- och tjdnstekontrakt enligt definitionen i artikel 2.1 1
direktiv 2014/25/EU,

(b) ett forfarande for tilldelning av en byggkoncession eller tjdnstekoncession
enligt definitionen 1 artikel 5.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU,

(c) forfaranden for tilldelning av koncessioner och kontrakt som avses i
artikel 10.4 a 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 9.1 a 1 direktiv 2014/24/EU och
artikel 20.1 a 1 direktiv 2014/25/EU.

Vid tillimpning av artikel 28 ska ett anmélningspliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag
1 ett forfarande for offentlig upphandling i EU anses forekomma om det uppskattade
vérdet av den offentliga upphandlingen &r minst 250 miljoner EUR.

Forfaranden for tilldelning av kontrakt som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG!! ska inte omfattas av detta kapitel.

I detta kapitel ska definitionerna av begreppen “upphandlande myndighet” i artikel 6
1 direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1 1 direktiv 2014/24/EU och artikel 3 i direktiv
2014/25/EU samt “upphandlande enhet” i artikel 7 i1 direktiv 2014/23/EU och
artikel 4 i direktiv 2014/25/EU gilla.

Artikel 28

Forhandsanmdlan av utlindska ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig

(D)

2)

upphandling

Nir ett foretag lamnar in ett anbud eller en anbudsansdkan i ett forfarande for
offentlig upphandling ska det antingen anmdla till den upphandlande myndigheten
eller enheten alla utlindska ekonomiska bidrag som mottagits under de tre ar som
foregar anmadlan eller bekréfta 1 en forsdkran att de inte har mottagit nigra utlandska
ekonomiska bidrag under de tre senaste aren. Foretag som inte ldmnar nagon séddan
information eller forsdkran far inte tilldelas kontraktet.

Skyldigheten att anméla utlindska ekonomiska bidrag enligt denna punkt ska dven
gilla ekonomiska aktorer, grupper av ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 1
direktiv 2014/23/EU, artikel 19.2 i direktiv 2014/24/EU och artikel 37.2 i direktiv
2014/25/EU, huvudunderleverantorer och huvudleverantérer. En underleverant6r
eller leverantor ska betraktas som huvudunderleverantor eller huvudleverantér om

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om éndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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dess deltagande sikerstiller visentliga delar av fullgérandet av kontraktet och under
alla omsténdigheter ndr den ekonomiska andelen av dess bidrag overstiger 30 % av
det uppskattade kontraktsvirdet.

3) For grupper av ekonomiska aktdrer, huvudunderleverantérer och huvudleverantorer
ska den ledande ekonomiska aktoren sdkerstilla anméilan.

(4) Den upphandlande myndigheten eller enheten ska utan dréjsmal vidarebefordra
anmalan till kommissionen.

(%) Om det foretag, de ekonomiska aktorer eller de grupper av ekonomiska aktérer som
avses 1 punkt 1 underléter att anmaéla ett utlaindskt ekonomiskt bidrag, eller om en
sddan anmadlan inte vidarebefordras till kommissionen, far kommissionen inleda en
granskning.

(6) Om kommissionen misstdnker att ett foretag kan ha gynnats av utlindska
subventioner under de tre dr som foregétt inldmningen av ett anbud eller en
anbudsansdkan i ett forfarande for offentlig upphandling, fir den nir som helst fore
tilldelningen av kontraktet begira att foretaget anméiler de utlindska ekonomiska
bidrag som det mottagit i samband med ett forfarande for offentlig upphandling och
som inte 4r anmédlningspliktiga enligt artikel 27.2 eller som omfattas av punkt 5 i den
hir artikeln. Nar kommissionen har begért att ett sddant ekonomiskt bidrag ska
anmilas anses det vara ett anmdlningspliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag i ett
forfarande for offentlig upphandling.

Artikel 29

Forfaranderegler for prelimindra granskningar och fordjupade utredningar av anmdlda
ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling

(1) Artiklarna 8, 9.1, 9.3, 9.4, 11, 12, 13, 14, 16 och 22 ska tillimpas pa anmaélda
ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling.

(2) Kommissionen ska utfora en preliminér granskning senast 60 dagar efter det att den
mottagit anmaélan.

3) Kommissionen ska besluta huruvida en fordjupad utredning ska inledas inom
tidsfristen for att slutfora den prelimindra granskningen och utan dréjsméal underrétta
det berorda foretaget och den upphandlande myndigheten eller enheten.

(4) Kommissionen far anta ett beslut om avslutande av en fordjupad utredning senast
200 dagar efter det att den mottagit anmélan. I undantagsfall far denna tidsfrist
forlangas efter samrdd med den berérda upphandlande myndigheten eller enheten.

Artikel 30

Beslut av kommissionen

(1) Om kommissionen efter en fordjupad utredning konstaterar att ett foretag gynnas av
en utldndsk subvention som snedvrider den inre marknaden i1 enlighet med artiklarna
3-5 och om det berdrda foretaget erbjuder dtaganden som till fullo och pé ett
andamalsenligt sdtt undanréjer snedvridningen pé den inre marknaden, ska den anta
ett beslut med dtaganden 1 enlighet med artikel 9.3. Bedomningen enligt artikel 5 fér
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inte leda till att foretagets ursprungliga anbud dndras pé ett sdtt som dr oforenligt
med unionsrétten.

Om det berorda foretaget inte erbjuder dtaganden eller om kommissionen anser att de
ataganden som avses i punkt 1 varken dr lampliga eller tillrackliga for att till fullo
och pa ett andamalsenligt sétt undanrdja snedvridningen, ska kommissionen anta ett
beslut som forbjuder tilldelning av kontraktet till det berérda foretaget (beslut om
forbud mot tilldelning av kontrakt).

Om kommissionen efter en fordjupad utredning inte konstaterar att ett foretag gynnas
av en utlindsk subvention som snedvrider den inre marknaden, ska den anta ett
beslut i enlighet med artikel 9.4.

Artikel 31

Utvirderingar vid forfaranden for offentlig upphandling som involverar en anmdlan och ett

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

uppskjutande av tilldelning

Utvérderingen av anbud 1 ett forfarande for offentlig upphandling kan fortsétta under
prelimindra granskningar och fordjupade utredningar. Kontraktet far inte tilldelas
fore utgdngen av den tidsfrist som anges 1 artikel 29.2.

Om ett beslut om inledande av en fordjupad utredning fattas i enlighet med
artikel 29.3 far kontraktet inte tilldelas ett foretag som l&dmnat in en anmélan enligt
artikel 28 forrdn kommissionen fattar ett beslut enligt artikel 30.3 eller den tidsfrist
som anges 1 artikel 29.4 16per ut. Om kommissionen inte har antagit nagot beslut
inom denna tidsfrist far kontraktet tilldelas vilket foretag som helst, 4ven det foretag
som ldmnat in en anmélan.

Kontraktet fér tilldelas ett foretag som lamnar in en forsdkran enligt artikel 28 innan
kommissionen fattar ndgot av de beslut som avses i artikel 30 eller innan den tidsfrist
som anges 1 artikel 29.4 16per ut, endast om det vid utvirderingen av anbuden har
faststillts att foretaget 1 frdga under alla omsténdigheter har ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

Om kommissionen utfardar ett beslut enligt artikel 30.2 om det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet far kontraktet tilldelas det foretag som har ldmnat det nist bésta
anbudet och som inte dr foremal for ett beslut enligt artikel 30.2.

Om kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 30.1 eller 30.3 far kontraktet
tilldelas vilket foretag som helst som har lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, inbegripet, 1 tillampliga fall, det eller de foretag som har ldmnat in en
anmaélan enligt artikel 28.

I samtliga fall ska den upphandlande myndigheten eller enheten underritta
kommissionen om alla beslut som rdr resultatet av forfarandet for offentlig
upphandling.

Principerna  for offentlig upphandling, inbegripet proportionalitet, icke-
diskriminering, likabehandling och 6ppenhet, ska iakttas nér det géller alla foretag
som deltar 1 ett forfarande for offentlig upphandling. En utredning av utlindska
subventioner enligt denna forordning far inte leda till att den upphandlande
myndigheten eller enheten behandlar det berdrda foretaget pa ett sitt som strider mot
dessa principer.
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Varje tidsfrist ska inledas den arbetsdag som fOljer pd den dag di en anmélan
mottagits eller det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

Artikel 32

Boter och viten som dr tilldmpliga vid ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for

(1)
2

3)

(1)

2)

(D)

)

offentlig upphandling
Kommissionen far aldgga boter och viten i enlighet med artikel 15.

Dessutom far kommissionen genom beslut aldgga berdrda foretag boter pa hogst 1 %
av deras sammanlagda omsittning under det foregdende rdkenskapsaret, om de
uppsétligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig eller vilseledande information i en
anmaélan enligt artikel 28 eller 1 ett tillagg till en anmilan.

Kommissionen far genom beslut &ldgga berorda foretag boter pa hogst 10 % av deras
sammanlagda omsittning under det foregaende rdkenskapsaret, om de uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att anméla en subvention i enlighet med artikel 28
under ett forfarande for offentlig upphandling.

KAPITEL 5: GEMENSAMMA FORFARANDEBESTAMMELSER
Artikel 33

Forhdllande mellan forfaranden

Ett ekonomiskt bidrag som anmalts i samband med en koncentration enligt artikel 19
kan vara relevant och bedomas péd nytt i forhallande till en annan ekonomisk
verksamhet.

Ett ekonomiskt bidrag som anmélts 1 samband med ett forfarande for offentlig
upphandling enligt artikel 28 kan vara relevant och bedomas pa nytt i forhéllande till
en annan ekonomisk verksamhet.

Artikel 34

Marknadsundersokning

Om tillgdngliga uppgifter styrker en rimlig misstanke om att utlindska subventioner
inom en viss sektor, for en viss typ av ekonomisk verksamhet eller som baseras pé ett
visst subventionsinstrument kan snedvrida den inre marknaden, far kommissionen
utfora en marknadsundersokning av den specifika sektorn, den sérskilda typen av
ekonomisk verksamhet eller anvindningen av det berdrda subventionsinstrumentet.
Under denna marknadsundersokning far kommissionen begira att de berdrda
foretagen eller foretagssammanslutningarna lamnar ndodviandig information och far
dven utfora nodvindiga inspektioner. Kommissionen fir ocksd begira att den berdrda
medlemsstaten eller det berdrda tredjelandet ldimnar information.

Kommissionen fir offentliggbra en rapport om resultaten av  sin
marknadsundersokning avseende vissa sektorer, sdrskilda typer av ekonomisk
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verksamhet eller sdrskilda subventionsinstrument och inbjuda berdrda parter att
lamna synpunkter.

Kommissionen far anvdnda information som  erhdllits frdn sddana
marknadsundersokningar inom ramen for forfaranden enligt denna férordning.

Artiklarna 11, 12, 13 och 15 i denna f6rordning ska tillimpas.
Artikel 35

Preskriptionsfrister

Kommissionens befogenheter enligt artikel 9 ska omfattas av en preskriptionsfrist pa
tio ar fran och med den dag da en utlindsk subvention beviljas det berérda foretaget.
Alla atgédrder som kommissionen vidtar enligt artikel 8, 11, 12 eller 13 med avseende
pa utlindska subventioner ska avbryta preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska
preskriptionsfristen borja lopa pa nytt.

Kommissionens befogenhet att aldgga bdter och viten enligt artiklarna 15, 25 och 32
ska omfattas av en preskriptionsfrist pd tre ar frdn och med den dag da den
overtridelse som avses i artikel 15, 25 eller 32 dgde rum. I hdndelse av fortsatta eller
upprepade Overtriddelser ska preskriptionsfristen borja 16pa den dag da dvertrddelsen
upphor. Alla atgérder som kommissionen vidtar med avseende pa en dvertridelse
som avses 1 artikel 15, 25 eller 32 ska avbryta preskriptionsfristen for aldggande av
boter eller viten. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt.

Kommissionens befogenhet att se till att beslut om &aldggande av boter och viten
enligt artiklarna 15, 25 och 32 efterlevs ska omfattas av en preskriptionsfrist pa fem
ar fran och med den dag da kommissionens beslut om aldggande av béter eller viten
antogs. Alla dtgdrder som vidtas av kommissionen, eller av en medlemsstat som
agerar pd kommissionens begiran, 1 syfte att driva in bdter eller viten ska avbryta
preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt.

Artikel 36

Offentliggorande av beslut

Kommissionen ska offentliggora ett sammanfattande meddelande om de beslut som
antas 1 enlighet med artikel 8.2.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggdra de beslut
som antas enligt artiklarna 9.2, 9.3, 9.4, 24.3, 30.1, 30.2 och 30.3.

Vid offentliggdrandet av sammanfattande meddelanden och beslut ska
kommissionen ta vederborlig hdansyn till foretagens beréttigade intressen av att deras
affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter skyddas.

Artikel 37

Beslutens adressater

Beslut som antas enligt artiklarna 8, 9, 15, 24.3, 25, 30.1 och 32 ska riktas till de
berérda foretagen eller foretagssammanslutningarna. Kommissionen ska utan
drojsmél delge adressaten beslutet och ge denne mojlighet att meddela
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kommissionen vilken information som den anser vara konfidentiell. Kommissionen
ska forse den berorda upphandlande myndigheten eller enheten med en kopia av alla
kommissionsbeslut som riktas till ett foretag som deltar i ett forfarande for offentlig
upphandling.

Beslut som antas enligt artikel 30.2 och 30.3 ska riktas till den berérda upphandlande
myndigheten eller enheten. Kommissionen ska forse ett foretag som omfattas av ett
forbud mot tilldelning av ett offentligt kontrakt med en kopia av det beslutet.

Artikel 38

Utlimnande av uppgifter och rditt till forsvar

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 9, 15, 24.3 c, 25, 30.2 eller 32 ska
den ge det berdrda foretaget mojlighet att 1dmna synpunkter pd de grunder pa vilka
kommissionen avser att anta sitt beslut.

Kommissionen ska endast basera sitt beslut pd grunder angaende vilka de berdrda
foretagen getts mojlighet att 1dmna synpunkter.

Artikel 39

Tystnadsplikt

Information som inhdmtats i enlighet med denna forordning far endast anvindas for
de andamal for vilka den inhdmtades.

Kommissionen, dess tjanstemdn och andra personer som arbetar under dess
overinseende fér inte rdja information som omfattas av tystnadsplikt och som de har
inhdmtat enligt denna f6rordning.

Bestdmmelserna 1 punkterna 1 och 2 fér inte utgdra hinder for offentliggérande av
statistik och rapporter som inte innehéller information som gor det mdjligt att
identifiera enskilda foretag eller foretagssammanslutningar.

KAPITEL 6: FORHALLANDE TILL ANDRA INSTRUMENT
Artikel 40

Forhallande till andra instrument

Denna forordning ska inte pdverka tillimpningen av artiklarna 101, 102, 106, 107
och 108 i fordraget, radets forordning (EG) nr 1/2003'? och radets forordning (EG)
nr 139/2004".

Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
("EG:s koncentrationsforordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016,

Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/45215.

Denna forordning ska ha foretrdde framfor Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1035 till dess att den férordningen blir tillamplig i enlighet med artikel 18
i den forordningen. Om en utlindsk subvention efter detta datum ingdr i
tillimpningsomradet for bade férordning (EU) 2016/1035 och den hér forordningen,
ska forordning (EU) 2016/1035 ha fOretrdde. Bestimmelserna om offentlig
upphandling och koncentrationer i denna forordning ska dock ha foretrdde framfor
forordning (EU) 2016/1035.

Denna forordning ska ha foretrade framfor radets forordning (EEG) nr 4057/86.

Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/712. Anmilningspliktiga koncentrationer, enligt definitionen i
artikel 18 1 denna fOrordning, som inbegriper lufttrafikforetag ska omfattas av
bestimmelserna 1 kapitel 3. Forfaranden for offentlig upphandling, enligt
definitionen i artikel 27 i denna forordning, som inbegriper lufttrafikforetag ska
omfattas av bestimmelserna i kapitel 4.

En utredning enligt denna forordning fér inte utforas och atgérder far inte alaggas
eller uppréitthallas om sddana utredningar eller atgirder skulle vara oforenliga med
unionens forpliktelser enligt nigot relevant internationellt avtal som unionen har
ingatt. [ synnerhet far inga atgirder vidtas enligt denna férordning som skulle utgora
en sidrskild atgdrd mot en subvention i den mening som avses i artikel 32.1 i avtalet
om subventioner och utjimningsatgirder. Denna forordning fir inte hindra unionen
fran att utdva sina rttigheter eller fullgora sina skyldigheter enligt internationella
avtal.

KAPITEL 7: OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 41

Kommittéforfarande for beslut

Beslut enligt artiklarna 9, 24.3 och 30 ska antas i1 enlighet med det rddgivande forfarande som
avses 1 artikel 43.2.

Artikel 42

Kommittéforfarande for genomforandeakter

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran
lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en
ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).
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(a) form, innehdll och forfaranden for anmilningar av koncentrationer enligt
artikel 19,

(b) form, innehdll och forfaranden for anmaélningar av utlindska ekonomiska
bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling enligt artikel 28,

(c) ndrmare detaljer om utlimnande av uppgifter enligt artikel 38,
(d) form, innehédll och forfaranden for kraven pa dppenhet,

(¢) nidrmare regler om berdkning av tidsfrister,

(f) villkor och tidsfrister for att foresla ataganden enligt artikel 30,

(g) ndrmare regler om de forfarandesteg som avses i artiklarna 28, 29, 30 och 31
vid utredningar i samband med forfaranden for offentlig upphandling.

De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses 1 artikel 43.2.

Artikel 43

Kommitte

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 44

Delegerade akter
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att

(a) édndra troskelvirdena for anmadlningar enligt artiklarna 18 och 27, mot
bakgrund av kommissionens praxis under de fem forsta ar d& denna forordning
tillimpas och med hénsyn till hur &ndamalsenlig tillimpningen ér,

(b) undanta vissa kategorier av berdrda foretag fran anmélningsskyldigheten enligt
artiklarna 19 och 28, mot bakgrund av kommissionens praxis under de fem
forsta 4r da denna forordning tillimpas, om denna praxis gor det mojligt att
identifiera ekonomisk verksamhet dédr det &r osannolikt att utléndska
subventioner snedvrider den inre marknaden,

(c) &ndra tidsfristerna for granskningar och fordjupade utredningar enligt artiklarna
24 och 29.

De delegerade akter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med artikel 45.
Artikel 45

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehill for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 44 ges till
kommissionen tills vidare fran och med tva ar efter den dag da denna forordning
trader 1 kraft.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 44 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 44 ska tridda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fére utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska
forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 46

Oversyn

Senast fem ar efter det att denna forordning trdder i kraft ska kommissionen ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna forordning, &tféljd, om
kommissionen anser det ldmpligt, av relevanta lagstiftningsforslag.

(1)

2)

€)

4

Artikel 47

Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska tillampas pé utlindska subventioner som beviljats under de tio
ar som foregér den dag di denna forordning borjar tillimpas, om sadana utlindska
subventioner snedvrider den inre marknaden efter det att denna forordning borjar
tillimpas.

Denna forordning ska tillimpas pa utlindska ekonomiska bidrag som beviljats under
de tre ar som foregar den dag da denna fOrordning boérjar tillimpas, om sadana
utldndska ekonomiska bidrag har beviljats ett foretag som anmiler en koncentration
eller anmiler ekonomiska bidrag 1 samband med ett forfarande for offentlig
upphandling enligt denna férordning.

Denna forordning ska inte tillimpas pé@ koncentrationer dér avtalet ingicks, det
offentliga budet tillkinnagavs eller en kontrollerande andel forvirvades fore den dag
da forordningen borjar tillimpas.

Denna forordning ska inte tillimpas péd forfaranden for offentlig upphandling som
inleds fore den dag da férordningen borjar tilldmpas.
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Artikel 48

Tkrafttradande och tillimpningsdatum

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med [datum sex manader efter ikrafttradandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och rédets forordning om utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden

Berorda politikomriden

Politikomrade: Konkurrens/Inre marknaden

Budgetkonsekvenserna avser de nya uppgifter som anfortrotts kommissionen,
déribland de direkta tillsynsuppgifterna.

Typ av forslag eller initiativ

en ny atgérd

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird>*
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allminna syftet med detta initiativ &r att aterstélla lika villkor pa den inre
marknaden s3 att den inte snedvrids av utldndska subventioner.

Specifikt/specifika mal:

Detta initiativ har tva specifika mal.

1. Att identifiera de mest snedvridande subventionerna: Detta specifika mal tar
itu med problemet med att det finns en allmén brist pa information om subventioner
pd internationell nivd och att det inte finns nagra kriterier och forfaranden for att
beddma den potentiella snedvridning av EU:s inre marknad som orsakas av utlindska
subventioner.

2. Att avhjilpa snedvridningar som orsakas av utldndska subventioner: Detta mal
16ser problemet med att det inte finns nagra verktyg for att avhjdlpa snedvridningar
som orsakas av utlindska subventioner ndr de vil har identifierats.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

parter

Grupp av berdrda | Praktiska konsekvenser

Foretag For det forsta kommer foretag som potentiellt kommer att dra nytta av

utlindska subventioner att vara de aktdrer som pdverkas mest av
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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initiativet. Detta kan potentiellt berora alla foretag, det vill sdga foretag
som ytterst dgs av utlindska medborgare och EU-medborgare. Den
anmélningsskyldighet som infors for koncentrationer och anbud vid
offentlig upphandling som Overskrider vissa troskelvirden kommer att
leda till en administrativ borda for dessa foretag. Om kommissionen
inleder en utredning pa eget initiativ i alla andra marknadssituationer
kommer de berdrda foretagen dessutom att behdva ldmna den begérda
informationen. Om det konstateras att fOretag har gynnats av
snedvridande utlindska subventioner kommer de att bli féremal for
gottgdrande atgéarder sdsom &terbetalning av subventionen.

For det andra kommer foretag som inte gynnas av snedvridande
utlindska subventioner att gynnas av forordningen eftersom den
kommer att aterstédlla och bevara lika villkor pa den inre marknaden.

For det tredje kommer forordningen inte i stor utstrackning att paverka
smd och medelstora foretag. Troskelvdrdena for anmilan kommer
sannolikt att vara for hoga for att pdverka dem. Dessutom kommer den
hoga troskel under vilken subventioner sannolikt inte kommer att vara
snedvridande — som &r 25 génger hogre an troskelvirdet for statligt stod
av mindre betydelse — sannolikt ocksé att vara for hog for att paverka
de flesta sma och medelstora foretag.

Konsumenter

Aven om konsumenterna inte kommer att paverkas direkt av den nya
lagstiftningen kan forordningen f4 en svagt negativ ekonomisk
inverkan pa konsumenterna pa kort sikt, eftersom den kan leda till
prisokningar, dven om dessa inte forvintas bli betydande. Pé lang sikt
kommer dock konsumenterna att gynnas av forhandskontrollen av
potentiellt subventionerade koncentrationer. Framfor allt kan en
kontroll av subventionerade koncentrationer stimulera till innovation
och effektivitetsvinster, eftersom icke-subventionerade foretag d& far
bittre mojligheter att uppnd stordriftsfordelar. Att ta itu med
snedvridande utlindska subventioner &dven utdver koncentrationer
kommer dessutom att forbéttra konkurrensen pd den inre marknaden,
vilket 1 slutindan gynnar konsumenterna genom ldgre priser och béttre
produkter.

Tredjeldander

Offentliga myndigheter i tredjelander kommer inte att paverkas direkt
av forordningen. Kommissionen kan dock i egenskap av verkstillande
myndighet samarbeta med dem nédr det giller begiranden om
information eller mer allmént, genom samrad under hela forfarandet.

I allmédnhet kan detta instrument fi tredjeldnder att Oka sina
anstrangningar att soka multilaterala losningar och att ompréva
anvandningen av subventioner 1 sin investeringspolitik.
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Myndigheter

Kommissionen kommer att vara den myndighet som paverkas mest av
forordningen eftersom den kommer att vara ensam om att tillimpa
utredningsverktygen. Forhandskontroll av subventionerade
koncentrationer kan  kridva cirka 40  heltidsekvivalenter,
forhandskontroll av subventionerade anbud vid offentlig upphandling
45 heltidsekvivalenter och kontroll pé eget initiativ av alla andra
marknadssituationer som  inbegriper snedvridande  utldndska
subventioner omkring 60 heltidsekvivalenter. Nationella myndigheter
och upphandlande myndigheter kommer sannolikt i mycket mindre
utstrackning att paverkas av forordningen pd medellang och lang sikt,
eftersom kommissionen sannolikt kommer att f{Orsoka inrétta
samordningsmekanismer med nationella myndigheter for att bittre
genomdriva utredningsinstrumentet.
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1.4.4.

Prestationsindikatorer

De foreslagna indikatorerna bygger huvudsakligen pa kommissionens interna
datakéllor eller samrad som kommer att genomforas av kommissionen. Initiativet ska
enligt planerna utvdrderas inom fem ar efter ikrafttrdidandet. Vid utvirderingen
kommer man sérskilt att undersoka om och i vilken utstrickning forordningen
kommer att ha bidragit till att forbéttra den inre marknadens funktion. De indikatorer
som foreslds for att 6vervaka uppniendet av de politiska mél som efterstrdvas genom

denna forordning presenteras nedan.

Specifika mal | Indikatorer for Datakiillor och/eller metoder | Data har Aktorer med
overvakningen for datainsamling redan ansvar for
samlats in? datainsamling
Att identifiera | Det érliga antalet fall av pastatt | Informationskéllor Nej Kommissionen
de mest snedvridande utlindska - Anmilningar
snedvridande subventioner som handlagts av | - Inldmning av
subventionerna | dvervakningsmyndigheten marknadsinformation fran
tredje part
- Arenden som utreds pi eget
initiativ
Andel utlidndska subventioner Registrera alla slutliga beslut Nej Kommissionen
som konstaterats vara dér det konstateras
snedvridande i forhéllande till snedvridningar som orsakas av
det totala antalet fall utldndska subventioner
Andel drenden som avslutats Registrera alla slutliga beslut Nej Kommissionen
tack vare avvégningstestet dar det konstateras att positiva
jamfort med det totala antalet effekter uppvager
drenden. snedvridningarna
Attundanrdja | Berdrda parters uppfattning om | Samrdd med berdrda parter i Nej Kommissionen
snedvridningar | effekterna av de dlagda EU om deras uppfattning om
som orsakas av | gottgdrande atgdrderna effekterna av gottgdrande
utlandska atgérder
subventioner
1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1.

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forordningen bor vara direkt tillimplig. Nér forordningen borjar tillimpas bor
kommissionen infora effektiva forfaranden for att se till att forordningen efterlevs,
sarskilt for att systemen for forhandsanmilan av potentiellt subventionerade
koncentrationer och anbud vid offentlig upphandling ska fungera, men ocksa for att
genomfora marknadsundersokningar och utdva andra utrednings-, genomdrivande-
och overvakningsbefogenheter.

Nér forordningen trader i kraft och information om utléndska subventioner blir allt
mer tillgdnglig kommer kommissionen att bygga upp expertis om processens
effektivitet. Om kommissionen mot bakgrund av denna information anser att
forfarandena kan forbattras, effektiviseras eller forenklas kan den besluta att dndra de
tillampliga troskelvdrdena eller undanta vissa kategorier av fOretag frén
anmalningsskyldigheten genom en delegerad akt.

Initiativet ska enligt planerna utvérderas inom fem &r efter ikrafttridandet. Vid
utvirderingen kommer man sérskilt att undersoka om och i vilken utstrickning
forordningen kommer att ha bidragit till att forbéttra den inre marknadens funktion.
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1.5.2.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdan unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgirder pa europeisk niva (ex ante):

Grundorsaken till problemet dr forekomsten av utldndska subventioner som orsakar
snedvridningar pad EU:s inre marknad, eftersom det inte finns nagon
regleringsmekanism for att forhindra eller avhjidlpa sddana snedvridningar. Den
befintliga EU-verktygsladan innehéller vissa regler for att hantera utléndska
subventioner under vissa marknadsforhallanden, men dessa regler &r inte tillrdckliga,
vilket ldmnar en lucka i lagstiftningen. Eftersom unionen har exklusiv behdrighet pa
omradena konkurrens och gemensam handelspolitik kan medlemsstaterna inte 16sa
frdgan genom enskilda politiska atgirder. Luckan i lagstiftningen beskrivs ndrmare i
avsnitten 1.5.3 och 1.5.4 nedan.

Subventioner ingér vanligtvis i tredjeldnders bredare industristrategier. Landerna har
ritt att utveckla och genomféra sin egen industripolitik, inbegripet beviljande av
subventioner, vilket dock kan snedvrida marknaderna i andra ldnder. Enligt uppgifter
fran Global Trade Alert (GTA) har antalet subventionsétgérder som genomforts dver
hela virlden okat stadigt under de senaste aren. I slutet av 2020 hade 1 724
subventionsatgdrder genomforts av EU:s fem frimsta handelspartner (Kina: 205,
Forenta staterna: 999, Forenade kungariket: 104, Ryssland: 414 och Schweiz: 2). Tre
av dessa lander (Forenta staterna, Schweiz och Kina) dr ocksa de viktigaste partnerna
nér det géller utldndska direktinvesteringar i form av nyetableringar i EU. Samma
fem lénder rapporterade foljande subventionsbelopp till WTO for 2018: Kina (520
miljarder euro), Forenta staterna (17 miljarder euro), Ryssland (3,8 miljarder euro),
Forenade kungariket (888 miljoner euro) och Schweiz (697 miljoner euro). Det
verkar finnas beldgg for att dessa anmilda belopp ar underskattade. Kombinationen
av 0kande subventionering och hoga handels- och investeringsnivaer mellan EU och
dess handelspartner skapar en vixande risk for snedvridningar pa EU:s inre marknad.

Forvintat mervérde for unionen (ex post):

Det verkar finnas ett merviarde i EU:s atgdrder. Framfor allt kan malen med och
mervirdet av en kontroll av utlindska subventioner jamforas med mélen med och
mervérdet av den befintliga kontrollen av statligt stdd, dvs. att sdkerstilla effektiv
konkurrens och lika villkor pad den inre marknaden. Forenlighetskriterierna for
statligt stod sdkerstiller att stodbeloppet begrinsas till vad som ar absolut nédvandigt
och proportionerligt for att uppnd ett mal av gemensamt intresse. Medlemsstaterna
hindras dérfor fran att spendera alltfor stora och dirmed snedvridande belopp av
statligt stod eller fran att borja “stddkapplopningar” med varandra. Den offentligt
tillgdngliga  informationen = om  medlemsstaternas  stdd  frimjar  ocksa
marknadsdisciplin. Sddana fordelar kan inte uppnds pa medlemsstatsniva.

En f6rordning pa EU-nivd gor det dessutom mdjligt for potentiella mottagare av
utlindska subventioner att pa forhand kénna till de regler som den behoriga
overvakningsmyndigheten kommer att anvinda for att bedoma forekomsten av och
eventuella snedvridningar till f6ljd av utlindska subventioner. Detta garanterar
forutsdgbarhet och okar systemets rittssékerhet i alla medlemsstater.
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1.5.3.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Nedan (och i avsnitt 1.5.4) ges en Oversikt Oover befintliga EU-instrument och
internationella instrument pa omradet for konkurrens, handel, offentlig upphandling
och inom viss sektorsspecifik lagstiftning, vilket visar pad den befintliga luckan i
lagstiftningen for att komma till rdtta med de snedvridningar pa EU:s inre marknad
som orsakas av utldndska subventioner.

Nar det géller EU:s konkurrensregler &r EU:s regler om statligt stod endast
tillimpliga pa ekonomiskt stod som beviljas av EU:s medlemsstater och de syftar till
att sdkerstilla att statliga ingripanden i EU inte snedvrider konkurrensen och handeln
inom EU. Det finns ingen sidan kontrollmekanism nér det géller snedvridande
subventioner som beviljas av tredjeldnder. EU:s koncentrations- och antitrustregler
syftar till att forhindra betydande snedvridningar av konkurrensen till foljd av
sammanslagningar och forviarv som skulle skapa ett “patagligt hinder for effektiv
konkurrens” eller pd grund av konkurrenshammande metoder fran foretagens sida.
De tar inte specifikt hinsyn till huruvida ett foretags beteende, till exempel 1 form av
konkurrensbegridnsande prisséttning, beror pa eller underlittas av utldndska
subventioner.

Dessutom ger forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar
medlemsstaterna mdjlighet att granska utlindska investeringar som sannolikt
kommer att padverka en medlemsstats sidkerhet och allminna ordning genom att
beakta deras effekter péd kritiska tillgdngar och kritisk infrastruktur. Forordningen
behandlar dock inte sérskilt de snedvridningar som orsakas av utlindska
subventioner pa den inre marknaden.

Nér det géller offentlig upphandling tar EU:s befintliga rittsliga ram inte specifikt
upp snedvridningar av EU:s upphandlingsmarknader som orsakas av utlindska
subventioner. Direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU goér det mojligt for
upphandlande myndigheter att forkasta onormalt 14ga anbud om det kan faststéllas att
en anbudsgivare har erhéllit oforenligt statligt stdd, men direktiven innehaller inte
ndgon motsvarande bestimmelse om utléndska subventioner. Aven om beviljandet
av utldndska subventioner kan beaktas vid den samlade bedomningen av ett anbud
madste dessutom ett forkastande av ett anbud som onormalt lagt motiveras genom att
man visar att den utlindska subventionen hindrar anbudets l6nsamhet och
anbudsgivarens forméga att fullgoéra kontraktet till det (onormalt ldga) pris som
erbjudits.

Instrumentet for internationell upphandling syftar till att ge handelspartner incitament
att forhandla med EU om Oppnandet av deras upphandlingsmarknader for EU-
foretag. Nér det vil har antagits kommer det att stirka principen om ett balanserat
Oomsesidigt marknadstilltrdde for EU-foretag till tredjelédnders
upphandlingsmarknader, men det kommer inte att kunna ta itu med snedvridningar
som orsakas av utlindska subventioner inom EU.

Mellanstatliga avtal ingés for att underlatta investeringar. De kan omfatta anordnande
av upphandlingar som &r avsedda for gemensamt genomforande eller gemensamt
utnyttjande av ett projekt, sdrskilt i stor infrastruktur. S&ddana upphandlingar &r
undantagna fran EU:s lagstiftning om offentlig upphandling under férutsittning att
villkoren 1 artikel 9 i1 direktiv 2014/24/EU &r uppfyllda, dven om de alltid maste vara
forenliga med EU-fordragen. De snedvridande effekterna av utlindska subventioner
granskas inte specifikt inom ramen for sédana avtal.
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1.5.4.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda
rubriken i den flerdriga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen
kommer helt och hallet att tickas av anslagen i den flerdriga budgetramen 2021—
2027 inom ramen for finansieringsramarna for programmet for den inre marknaden.

Initiativet kommer att dra nytta av befintlig sakkunskap pa omradena konkurrens,
handelspolitiska skyddsatgidrder och offentlig upphandling, vilket kan skapa
synergieffekter mellan befintliga instrument och minska de nédvéndiga kostnaderna.

P& det handelspolitiska omradet goér WTO-avtalet om subventioner och
utjdmningsatgirder och de handelspolitiska skyddsinstrumenten det mojligt for EU
att reagera pa illojal konkurrens nér det géller skadevallande import av varor som ar
oskéligt prissatta under deras normalvirde (antidumpningsinstrument) eller
subventionerade (antisubventionsétgird). EU:s antidumpnings- och
antisubventionsregler géller dock endast import av varor och omfattar inte tjdnster,
investeringar eller andra finansiella floden i forhédllande till foretag som &ar
verksamma 1 EU.

P4 internationell niva kan EU vécka talan mot en WTO-medlem i en WTO-panel for
overtradelser av  WTO-avtalet om subventioner och utjdmningsatgérder.
Tillimpningsomradet for subventionsavtalet dr emellertid ocksa begrénsat till handel
med varor. Subventioner dr inte undantagna fran tillimpningsomradet for WTO:s
allminna tjanstehandelsavtal (Gats). Gats innehéller i sjdlva verket ett inbyggt
mandat att forhandla vidare om regler for tjanstesubventioner.

Nér det giller bilaterala frihandelsavtal finns det stora skillnader nir det géller
bestimmelserna om subventioner. De flesta frihandelsavtal &r inriktade péd 6ppenhet
och samrdd vid snedvridande subventioner. Vissa innehaller bestimmelser om
forbud mot subventioner som anses vara sidrskilt skadliga (t.ex. obegrdnsade
garantier). Bland de avtal som undertecknats med vissa grannldander ingér atagandet
att infora ett system for kontroll av subventioner som inspirerats av EU:s regler om
statligt stdd. Aven om syftet med dessa avtal &r att hantera subventioner som
paverkar handeln mellan EU och respektive tredjeland, forvintas jurisdiktioner som
har infort sddana system for kontroll av subventioner vara bittre l&dmpade att
identifiera och hantera subventioner som snedvrider EU:s inre marknad. Om sddana
fall skulle intréffa tillhandahaller frihandelsavtalen normalt inte 16sningar i ritt tid for
att hantera sddana snedvridande subventioner.

Forordning (EU) 2019/712 om skydd av konkurrensen inom luftfarten gor det
mojligt for kommissionen att genomfora utredningar om den finner belidgg for en
metod som snedvrider konkurrensen mellan EU:s lufttrafikforetag och pa
marknaderna for lufttransporttjanster. Den omfattar ocksd subventioner till
lufttrafikforetag fran tredjeldnder, men inte till andra aktorer 1 luftfartskedjan, och
innehdller inga sdrskilda regler om offentlig upphandling eller subventionerade
forviarv av EU-objekt.

Slutligen skulle forordning (EU) 2016/1035 om skydd mot skadlig prisséttning av
fartyg gora det mojligt for EU att agera mot forsdljning av fartyg som séljs till ett pris
som understiger normalvidrdet och dérmed vallar unionsindustrin skada, om
forordningen skulle tillimpas. Aven om denna forordning formellt har tritt i kraft 4r
den inte tillimplig fore ikrafttrddandet av OECD:s skeppsbyggnadsavtal, i enlighet
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1.5.5.

med artikel 18 1 den forordningen. Eftersom OECD:s skeppsbyggnadsavtal aldrig
trddde 1 kraft (och inte forvintas gora det) pd grund av otillricklig ratificering &r
forordning (EU) 2016/1035 inte tillimplig.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

Initiativet kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda
rubriken 1 den flerdriga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen
kommer helt och hallet att tickas av anslagen i den flerfriga budgetramen 2021—
2027 inom ramen for finansieringsramarna for programmet for den inre marknaden.
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1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
O begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser frain och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period 2022-2025
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet>®
Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— av dess avdelningar, vilket ocks& inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
— [ av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier
— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rittsakten
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmérkningar

Kommissionen kommer ensam att vara ansvarig for att forordningen efterlevs.
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Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Forordningen kommer att utviarderas och ses over fem ar efter ikrafttrddandet. Vid
utvdrderingen kommer man sérskilt att undersdka om och i vilken utstrickning de
specifika malen kommer att ha bidragit till att forbdttra den inre marknadens
funktion. Kommissionen kommer att rapportera resultaten till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

I samband med kontrollen av att det nya instrumentet efterlevs kommer
kommissionen dessutom att kontinuerligt O6vervaka de vidtagna atgirdernas
andamaélsenlighet och effektivitet . Kommissionens verksamhet i samband med den
nya forordningen kommer att redovisas i1 den arliga konkurrensrapporten.

Dessutom kan det krdvas en Oversyn om man Overvéger ytterligare regler for att
kontrollera de snedvridande effekterna av utldndska subventioner pd EU:s inre
marknad, dven pa internationell niva.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Niér det géller genomforandet av forordningen kommer kommissionen att ha exklusiv
behorighet att se till att de skyldigheter som foljer av forordningen fullgors,
inbegripet beddmningen av anmélningar av potentiellt subventionerade
koncentrationer och anbud i EU:s forfaranden for offentlig upphandling.

Om ett foretag underlater att anmila en 1 Ovrigt anmélningspliktig subventionerad
transaktion kan kommissionen aldgga pafoljder och boter. Om kommissionen drar
slutsatsen att en utldndsk subvention snedvrider den inre marknaden kan den aldgga
gottgdrande atgirder eller godta dtaganden, inbegripet aterbetalning av den utlindska
subventionen.

Det kan krdvas en dialog mellan kommissionen och de fOretag som berdrs av
tillimpningen av forordningen for att sékerstélla att foretagen foljer de genomforda
atgirderna, inbegripet eventuell aterbetalning av subventionen, boter eller andra
pafoljder.

Ramen for intern kontroll bygger pa genomforandet av kommissionens principer for
intern kontroll. I enlighet med kraven i budgetférordningen &r ett viktigt mal for
kommissionens strategi for en resultatinriktad budget att sékra kostnadseffektiviteten
vid utformningen och genomforandet av forvaltnings- och kontrollsystem som ska
forhindra eller identifiera och korrigera fel.

De verksamheter som kriaver ekonomiska resurser kommer huvudsakligen att
genomforas genom offentlig upphandling med direkt forvaltning. Dérfor anses
riskerna vad géller laglighet och korrekthet vara (mycket) sma.

Det kommer att finnas en stdndig koppling till det politiska arbetet, vilket kommer att
sdkerstilla den flexibilitet som krdvs fOor att anpassa resurserna till de faktiska
politiska behoven pa ett omrade dér det ofta sker dndringar.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Foljande risker 1 samband med genomforandet av den foreslagna forordningen har
identifierats:

1) Motatgirder riktade mot EU-foretag

Ett nytt lagstiftningsinstrument kan riskera motatgiarder fran de tredjelinder som
uppfattar initiativet som ett hinder for deras foretag. For att motverka sadana problem
bygger forordningen pa principer som liknar EU:s regler om statligt stod, atgardar ett
befintligt rattsligt tomrum och éaterstéller lika villkor pa den inre marknaden. Foretag
fran tredjelinder som inte far subventioner stoder instrumentet. Forordningen
kommer att tillimpas pa ett objektivt och icke-diskriminerande sitt for alla foretag
som &dr verksamma i EU, oavsett dgarskap, och dirmed vara forenlig med EU:s
internationella dtaganden. Antagandet av forordningen kan ocksa ge ldnder utanfor
EU ytterligare incitament att utveckla ett system for kontroll av statligt stod som
liknar EU:s och att (4ter) inleda forhandlingar for att komma G&verens om
internationella regler for subventioner, till exempel inom ramen for WTO. I vilket
fall som helst skulle sddana motatgérder sannolikt inte vara forenliga med WTO:s
regler, eftersom de skulle vara diskriminerande om ett tredjeland inte har ett
likvardigt system for kontroll av inhemska subventioner.

2) Ovintad 0kning av foretagens administrativa borda

Forordningen ger mdjlighet att genom en delegerad akt dndra de tillimpliga
troskelvérdena eller undanta vissa kategorier av foretag fran skyldigheten att anmiila,
om det konstateras att vissa anmélda transaktioner inte orsakar snedvridningar. De
risker som &r forknippade med onddiga administrativa bordor skulle ocksd kunna
minimeras genom végledning om tillimpningen av férordningen.

3) Ovintad 0kning av de offentliga myndigheternas administrativa borda

Kontrollen av att den foreslagna forordningen efterlevs kommer att resultera 1 fall
som handldggs av kommissionen och dirmed Okade administrativa kostnader
(arbetskraftskostnader, kostnader for utrustning och material samt allmdnna
omkostnader). Om ett ovéntat stort antal anmélningar kommer in kan det leda till
personalbrist, administrativa svarigheter och merkostnader. Kommissionen kan dock
besluta att inte vidta nagra &tgirder om &rendet inte ger upphov till ett
systemproblem eller har en betydande inverkan pa EU:s inre marknad.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillimpligt

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder och skyddsatgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategin for
bedrdgeribekdmpning.

Atgirderna for forebyggande och skydd &r inriktade pd att oka insynen i
ledningsmoten och kontakter med berdrda parter, i enlighet med bésta praxis for
offentlig upphandling, inbegripet anvindning av e-upphandling och e-inlimning.
Atgirderna kommer ocksd att bidra till att forhindra och uppticka eventuella
intressekonflikter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidra
Rubrik i & utgifter £
den
flerariga . fra . i i
budgetrame | Nummer Diff./Ick fr.e.ln Efta- kandrizI;tlﬁn f?an" enlzl?zall;nik .
. lander®’ tredjelind . .
! e-diff*°. der or budgetforordninge
n
1 03 01 Programmet f6r den inre Icke-diff. JA NEJ NEJ NEJ
marknaden
03 02 01 01 Programmet for den inre )
1 marknaden Diff. JA NEJ NEJ NEJ
03 02 01 05 Programmet for den inre )
1 marknaden Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 Ovriga forvaltningsutgifter Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i tillaimpliga fall potentiella kandidater i védstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Rubrik i den flerariga

budcoeizamen 1 Innovation pé den inre marknaden
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter2027 | TOTALT
Driftsanslag
Driftsanslag — 03 02 01 01 Programmet for Ataganden (=) - 0,725 0,775 0,450 0,450 0,450 0,450 3,300
den inre marknaden Betalningar 2 ~| 0363| 0,750| 0,613| 0450| 0450 0450 | 07225 3,300
Driftsanslag — 03 02 01 05 Programmet for Ataganden {e) - 0,725 0,950 | 0,800 0,600 0,875 0,575 4,525
den inre marknaden Betalningar (@b) - 0363| 0,838 0,875 0,700 | 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program>”
Budgetrubrik 03.010101.02 | © -- -1 0,175 0,350| 0,150 0425| 0,125 1,225
. Ataganden ) -- 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ©) -1 0,725 1,588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825
* TOTALA anslag av g.dmllmstratw natur som finansieras © _ | 0175 0.350 0.150 0,425 0.125 1225
genom ramanslagen for sirskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 -~ 1,450 | 1,900 | 1,600 1,200 1,750 | 1,150 9,050

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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under RUBRIK 1
iden ﬂerérlga budgetramen Betalningar =5+6 == 0,725 1,763 1,838 1,300 1,600 1,300 0,513 9,050
Rubriic | den flersriza ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
* Personalresurser - 3,040 9,260 | 15480 | 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
e Ovriga administrativa utgifter -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
TOTALT Anslag -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
TOTALA anslag (summa A&taganden
for RUBRIK 7 = summa - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
i den flerariga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ];l(t;t2e7r TO,?AL
TOTALA anslag Ataganden ~| 4540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
under EUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen ~ -
=4 PNe Betalningar 3,815| 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
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3.2.2.

SV

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Driftsanslagen kommer att anvdndas for att finansiera nodvéndig it-infrastruktur, studier och samrad for att sékerstélla ett effektivt
genomforande och verkstillande av instrumentet.

Det ar inte mojligt att ge en uttémmande forteckning dver resultat som ska uppnas med hjilp av atgérdsanslag, genomsnittliga kostnader
och antal pa det sétt som krévs i detta avsnitt, eftersom det dr frdga om ett nytt initiativ och det inte finns tidigare statistik att stodja sig
pa. I den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget till forordning uppskattas det att det kan finnas omkring 30 anmaélda fall av
subventionerade koncentrationer per ar, omkring 36 anmaélda fall av subventionerade anbud vid offentlig upphandling och 3045 fall pa
eget initiativ per ar i andra marknadssituationer, inbegripet koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling som ligger under
troskelviardena for anmaélan.

Forordningen syftar till att hantera snedvridningar som orsakas av utldindska subventioner genom att
1. identifiera de mest snedvridande subventionerna och
2. avhjélpa snedvridningar som orsakas av utldndska subventioner:
Dessa tva specifika mal kommer att 6vervakas med hjdlp av fyra 6vervakningsindikatorer enligt beskrivningen 1 avsnitt 1.4.4:
a. Det arliga antalet fall av pastatt snedvridande utlaindska subventioner som handlagts av dvervakningsmyndigheten.
b. Andel fall med utlindska subventioner som konstaterats vara snedvridande i férhallande till det totala antalet fall.
c. Andel fall som avslutats tack vare avvigningstestet jimfort med det totala antalet fall.
d. Berdrda parters uppfattning om effekterna av de dlagda gottgdrande atgédrderna.

Dessutom kommer instrumentets effektivitet att dvervakas och rapporteras for att sdkerstédlla kostnadseffektiviteten 1 de resurser som
anvinds for genomforandet och kontrollen av att férordningen efterlevs.
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Ovriga administrativa
utgifter

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

Utanfor RUBRIK 7%
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ
natur

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

TOTALT

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.
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program och atgéirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Efter

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027

* Tjanster som tas upp i tjidnsteforteckningen (tjansteman och tillfilligt anstallda)

kontor i medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens

20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®!

ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella 65
experter och vikarier finansierade genom 20 40 65 65 65

delegationerna)

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjénstgor vid

62

XX 01 xxyyzz

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

20 70 120 145 145 145 145

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfélligt anstéllda

Overvaka efterlevnaden av den nya forordningen, utfora relevant #rendearbete,
utarbeta beslut och genomfora marknadsundersdkningar.

Extern personal

Overvaka efterlevnaden av den nya forordningen, bistd tjinstemén och tillfalligt
anstdllda i arbetet med relevanta drenden, utarbetande av beslut och genomférande av
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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marknadsundersdkningar.

Hantera it-projektledning, inklusive anmaélningsportalen
dokumenthanteringssystemet. Ge de berdrda drendeteamen administrativt stod.

och
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

Initiativet kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen kommer helt och héllet att tickas av
anslagen i den flerariga budgetramen 2021-2027 inom ramen for finansieringsramarna for
programmet for den inre marknaden.

— [ krédver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerériga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i féorordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
n% n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvdndningen

(ifr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for f6ljande ar.
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvédntade
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

[J Paverkan pa egna medel

(X Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:
Kapitel 42 — bdter och
sanktioner

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetéret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

n+1

Ar

nt+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Inkomsternas storlek kan inte berdknas i forvég, eftersom det ror sig om boter for foretag som inte
fullgér de skyldigheter som foreskrivs i forordningen.

o4 Vad giller traditionella egna medel (tullar,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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sockeravgifter)
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