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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurépska unia (EU) je uzko prepojena so svetovym hospodarstvom. Jej obchod s tovarom
aso sluzbami v hodnote 5984 miliard EUR v roku 2019' predstavuje 16,4 % celkového
svetového obchodu. V ddsledku toho obchod tvori takmer 35 % hrubého doméceho produktu
(HDP) EU, pri¢om 35 miliénov pracovnych miest v EU zavisi od vyvozu. Tok vyrobkov,
sluzieb akapitdlu do EU azEU prispieva kjej rastu, ato zlepSovanim
konkurencieschopnosti, vytvaranim pracovnych miest, podnecovanim inovdacii a otvaranim
novych trhov?.

V roku 2017 bola EU28 miestom uréenia pre tretinu svetovych investicii a domovom pre
zhruba 100 000 spolocnosti vo vlastnictve zahraniénych subjektov®. Priame zahrani¢né
investicie (PZI) st vitanym zdrojom zamestnanosti (16 miliénov pracovnych miest*), rastu

a konkurencieschopnosti.

Silny, otvoreny a konkurencieschopny jednotny trh umoznuje eurdpskym aj zahrani¢nym
spolo¢nostiam konkurovat’ na zaklade kvality, pokial’ si zabezpecené rovnaké podmienky na
vnutornom trhu. Komisia v tejto suvislosti 10. marca 2020 predstavila Novu priemyselna
stratégiu pre Eurépu’, ktorou sa vyty¢ila cesta umoziujuca priemyslu EU postavit' sa na &elo
ekologickej a digitalnej transformacie na zdklade hospodarskej sutaze, otvorenych trhov,
vyskumu a technoldgii na $pi¢kovej tirovni a silného jednotného trhu. EU sa usiluje o model
otvorenej strategickej autondémie® formovanim systému globalnej spravy hospodarskych
zalezitosti a rozvijanim vzdjomne prospeSnych bilaterdlnych vztahov, no zaroveil chrani svoj
vnutorny trh pred nekalymi praktikami a praktikami zneuzivania. V oznameni o preskiimani
obchodnej politiky prijatom 18. februara 2021 sa stanovuje smerovanie otvorenej, udrZatel'nej
a asertivnej obchodnej politiky, ktord vychadza z otvorenosti ako strategickej vol'by a zaroven
je vybavena nastrojmi na boj proti nekalym obchodnym praktikam’.

U Statistické prirucka GR pre obchod, august 2020, bez obchodu v ramci EU;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

Sprava Komisie o vykondvani stratégie obchodnej politiky Obchod pre vSetkych: Progresivna obchodnd
politika, ktora vyuziva globalizdaciu [COM(2017) 491 final].

Eurostat, S$tatistika o zahrani¢nych afilidciach (FATS), zahrani¢na kontrola podnikov podla hospodarskej
ginnosti a vyber kontrolujucich krajin (od roku 2008) [fats gla 08]. Ciselny tdaj 100 000 zahfiia Spojené
kralovstvo ako sudast EU28. Z predbeznych udajov vyplyva, Ze toto &islo sa pre EU27 pravdepodobne
vyrazne nezmeni. V roku 2018 zhruba 84 000 podnikov v EU27 vlastnili zahrani¢éné subjekty (bez Spojeného
kralovstva), kym v rokoch 2015 — 2017 Spojené kralovstvo vlastnilo priblizne 18 000 podnikov v ostatnych
krajinach EU27.

Pracovny dokument ttvarov Komisie o priamych zahranicnych investiciach v EU [SWD(2019) 108 final]
nadvizujici na oznamenie Komisie Vitame priame zahranicné investicie, no chranime si zakladné zaujmy
(13. septembra 2017).

Oznamenie Komisie Novd priemyselnd stratégia pre Europu [COM(2020) 102 final], aktualizované
v roku 2021. Pozri aj oznamenie Komisie Europsky hospodarsky a financny systém: podpora otvorenosti, sily
a odolnosti [COM(2021) 32].

Oznamenie Komisie Sprdvny cas pre Europu: naprava Skod a priprava budiucnosti pre dalSie generdcie
[COM(2020) 456 final]. Pozri aj oznamenie Komisie Eurdpsky hospodarsky a financny systém: podpora
otvorenosti, sily a odolnosti [COM(2021) 32].

Oznamenie Komisie Preskumanie obchodnej politiky — otvorend, udrzatelna a asertivna obchodna politika

[COM(2021) 66 final].
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V poslednych rokoch sa zda, ze zahranicné subvencie mali v niektorych pripadoch rusivy
vplyv na vnttorny trh EU a vytvorili nerovnaké podmienky pre hospodarsku sut’az. Hoci vo
vSeobecnosti stale chybaju spol'ahlivé tdaje o subvenciach poskytnutych tretimi krajinami,
rastie pocet pripadov, ked’ vznikéd dojem, ze zahrani¢né subvencie ul'ah¢ili akviziciu podnikov
EU, ovplyvnili investi¢né rozhodnutia, narugili obchod so sluzbami alebo inak ovplyvnili
spravanie ich prijemcov na trhu EU, ¢o $kodi spravodlivej hospodarskej sut'azi®.

V tejto stvislosti mézu mat’ zahrani¢né subvencie rézne podoby, ako st napriklad Gvery
s nulovym urokom, neobmedzené Statne zaruky, oslobodenia od dane alebo danové tlavy vo
vzt'ahu k zahranicnym investicidm ¢i obchodu alebo vyc¢lenené Statne financné prostriedky.
Ak by ich poskytovali lenské §taty a posudzovali by sa podl'a pravidiel EU v oblasti §tatnej
pomoci, v mnohych pripadoch by boli problematické.

EU sa od roku 2017 aktivne zapaja do trojstrannych rozhovorov so Spojenymi §tatmi
a s Japonskom s cielom zlepsit' viacstrannu spolupracu vo viacerych kli¢ovych oblastiach.
Eurépska rada v joni 2018 poverila Komisiu, ,,aby sa usilovala o modernizaciu WTO
v zaujme dosiahnutia cielov, aby sa WTO stala relevantnejSou a lepSie sa prisposobovala
meniacemu sa svetu a aby fungovala efektivnejsie®. V januari 2020'° sa vysoki zastupcovia
obchodu z EU, USA a Japonska dohodli na potrebe posilnit pravidla Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) tykajuce sa priemyselnych subvencii. V tejto stvislosti ma EU v imysle
zacat’ pracovat’ na vytvoreni pravidiel WTO s cielom riesit’ cely rad naruseni hospodarske;j
sutaze v dosledku intervencii Statu do hospodarstva vratane priemyselnych subvencii, ako sa
opisuje v prilohe k ozndmeniu o preskimani obchodnej politiky!!.

Vzhl'adom na vyzvu ndjst v stvislosti so subvenciami v rozumnej lehote multilateralne
rieSenie sa Komisia (v ramci Novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu) zaviazala preskumat,
ako ¢o najlepsie posilnit’ antisubvenéné mechanizmy a nastroje EU'2. Komisia 17. jina 2020
prijala bielu knihu o zahrani¢nych subvenciach!® s cielom preskiimat’ tento problém, zacat
verejnu diskusiu a navrhnut’ mozné rieSenia. V bielej knihe a podrobnejsie v oddiele 2 spravy
o posudeni vplyvu, ktora je sprievodnym dokumentom k tomuto ndvrhu, sa opisuje
legislativna medzera v pravidlach EU v oblasti hospodarskej sutaze, obchodu a verejného
obstardvania, ktora prakticky brani EU prijimat opatrenia v pripadoch, ked’ zahrani¢né
subvencie sposobujii naruSenia na vnaitornom trhu, a to aj financovanim koncentrécii alebo
ponuk verejného obstaravania.

V bielej knihe sa poznamendva, Ze kym poskytovanie podpory orgdnmi cElenskych Statov
podlieha kontrole EU zameranej na statnu pomoc, v pripade podpory poskytovane;j krajinami
mimo EU nie je zavedeny Ziadny porovnatelny rezim. Tymto sa podniky vykonavajlice

Z nedavnej spravy Eurépskeho dvora auditorov vyplyva, ze keby uréité subvencie poskytnuté Cinou poskytol
¢lensky §tat EU, predstavovali by tatnu pomoc. V sprave sa navyse uvadza, Ze tento ,rozdiel v zaobchadzani
mbze narusit’ hospodarsku sutaz na vntitornom trhu EU%; Eurépsky dvor auditorov, ,,Reakcia EU na §tatom
riadenu investi¢nu stratégiu Ciny*; Preskiimanie ¢ 03 (2020);

https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China EN.pdf.

Europska komisia, koncepcny dokument: Modernizacia WTO (september 2018).

Spolo¢né vyhlésenie z trojstranného stretnutia ministrov obchodu Japonska, Spojenych Statov a Eurdpske;j
unie (Washington, D.C., 14. januéra 2020).

Priloha k ozndmeniu Komisie Preskiimanie obchodnej politiky — otvorend, udrzatelna a asertivna obchodna
politika [COM(2021) 66 final].

Nova priemyselna stratégia pre Europu [COM(2020) 102 final], aktualizovana v roku 2021.

13 Biela kniha o vytvoreni rovnakych podmienok v oblasti zahranic¢nych subvencii [COM(2020) 253 final].
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hospodarsku ¢innost v EU bez subvencii dostdvaju do znevyhodnenej pozicie oproti
prijemcom zahrani¢nych subvencii.

V bielej knihe sa d’alej identifikuju problémy spojené s pristupom subjektov, ktoré dostavaju
zahraniéné subvencie, k financovaniu z prostriedkov EU, &m by sa mohla narusit
hospodarska sutaz v pripade finanénych prostriedkov EU. V posadeni vplyvu, ktoré je
sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, sa uvadza, Ze vietky opatrenia Unie na rieSenie
rusivych vplyvov zahrani¢nych subvencii vo verejnom obstardvani sa budu vzt'ahovat’ na
rozpoétové vydavky EU v ramci zdielaného riadenia rozdelené prostrednictvom verejného
obstaravania. Priame riadenie finanénych prostriedkov EU podliecha nariadeniu EU
o rozpoctovych pravidlach. Komisia preskima moznost’ navrhnit’ spoluzdkonodarcom zmeny
nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach pocas dalSej revizie s cielom zohladnit wvplyv
zahrani¢nych subvencii. Pokial by sa financovanie z prostriedkov EU rozdelovalo
prostrednictvom verejného obstaravania v ramci zdielaného riadenia, mozné narusenia by sa
riesili na zaklade ustanoveni tykajacich sa verejného obstaravania, ktoré sa uvadzaji v tomto
navrhu.

Niekol’ko ¢lenskych Stitov nedavno navrhlo opatrenie zamerané na rieSenie moZnych
naruSeni sposobenych zahraniénymi subvenciami'*. Nemeckd protimonopolna komisia
navySe navrhla ndastroj zahranicnej Stitnej pomoci na rieSenie negativnych ucCinkov
zahrani¢nych subvencii na vnatorny trh'’.

Na otazku zahraniénych subvencii pri viacerych prileZitostiach upozornili aj
spoluzdkonodarcovia. Rada vo svojich zaveroch z 11. septembra 2020'® odkazuje na bielu
knihu Komisie a Europska rada vo svojich zaveroch z1.a2.oktobra 2020'7 pozaduje
vypracovat ,d’alSie nastroje na rieSenie rusSivych vplyvov zahranicnych subvencii na
jednotnom trhu®“. Europsky parlament vo svojej sprave z februara 2020 o politike
hospodarskej sttaze!® vyzval Komisiu, aby ,,preSetrila moznost’ pridat’ do prava hospodarskej
sitaze EU pilier, ktorym by sa Komisii poskytli primerané ndstroje presetrovania
v pripadoch, ked’ je spolo¢nost” podozrivd z narusSujuceho spravania v dosledku vladnych
subvencii alebo z vytvorenia nadmernych ziskov na zdklade dominantnej pozicie na trhu v jej
domovskej krajine®. Skupina 41 poslancov Eurdpskeho parlamentu v spolo¢nom liste

Holandsko navrhlo zamerat’ sa na podniky, ktoré dostavaji zahrani¢né subvencie alebo maji neregulované
dominantné postavenie na trhu mimo EU, s cielom zabranit’ potencialne narusujiicemu spravaniu;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Franctuzsko, Nemecko, Polsko a Taliansko pozadovali, aby sa pravidla hospodarskej sutaze Unie
prisposobili, najméd scielom zohladnit mozné narusenia spdsobené zahrani¢nou Statnou podporou
a chranenymi trhmi;
https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

Dvojrocna sprava ¢. XXIII protimonopolnej komisie (Hospodarska sutaz 2020);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese_state capitalism.pdf.
Rada Eurdpskej tnie, Zdvery o prehibenom jednotnom trhu pre rozsiahlu obnovu a konkurencieschopnii,
udrzatelnu Europu (11. septembra 2020);

https://www.consilium.europa.eu/media/4564 1/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf.

7" Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady (1. a 2. oktébra 2020) — zdvery (2. oktobra 2020);
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.

Eurdpsky parlament, Sprdva o politike hospodarskej sutaze — vyrocna sprava za rok 2019 (A9-0022/2020;
25.2.2020);

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2020-0022_SK.pdf.
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adresovanom vykonnej podpredsednicke Komisie Margrethe Vestagerovej, vykonnému
podpredsedovi Komisie Valdisovi Dombrovskisovi a komisarovi Thierrymu Bretonovi'”
vyjadrila silni podporu néstroju na rieSenie problematiky ,,spolo¢nosti z tretich krajin, ktoré
dostavaju znacnu Statnu podporu®.

Ako bolo oznamené v pracovnom programe Komisie na roky 2020 — 2021, v tomto navrhu
nariadenia sa preto stanovuju funkcie nového néstroja na rieSenie medzery v pravnych
predpisoch ana zabezpecenie rovnakych podmienok na vnutornom trhu. Aj v bode 3.2.6
oznamenia o preskimani obchodnej politiky sa uvadza posilnenie zamerania na vykonavanie
a presadzovanie a na zabezpecenie rovnakych podmienok.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V stcasnosti neexistuju osobitné pravidla EU na rieSenie rusivych vplyvov, ktoré mozu mat
zahraniéné subvencie na vnitorny trh. Hoci EU ma systém kontroly $tatnej pomoci zakotveny
v &lankoch 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), uplatiuje sa len vtedy,
ked” &lensky $tat EU poskytuje finanénti podporu podniku alebo skupine podnikov, pri¢om
dojde k zvyhodneniu, ktorym sa narisa hospodarska sutaz a ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi §titmi. Antitrustové pravidla EU?° zakazuju dohody alebo zosuladené postupy
podnikov, ktorych cielom alebo dosledkom je naruSenie hospodarskej sut'aze na vnitornom
trhu, a zneuzivanie dominantného postavenia podnikmi bez ohl'adu na ich formy alebo sposob
financovania. Pravidlami EU tykajcimi sa fuzii*' sa stanovuje systém predbeznej notifikacie
a schvalovania koncentracii s trvalymi zmenami kontroly nad podnikmi, ktoré presahuju
uréité finanéné limity obratu v EU bez ohl'adu na to, & takéto koncentricie mozu byt
financované vo forme poskytnutych zahrani¢nych subvencii.

V tomto ndvrhu sa rieSia naruSenia vnutorné¢ho trhu sposobené zahrani¢nymi subvenciami,
ktoré nepatria do pravidiel EU tykajucich sa $tatnej pomoci, kontroly fuzii a antitrustovych
pravidiel. Navrh dopliia existujice pravidla hospodarskej sutaZe aje s nimi plne v sulade.
RieSia sa v niom Skodlivé U€inky zahrani¢nych subvencii naruSajicich hospodarsku sutaz
v pripadoch koncentréacii a verejného obstardvania ex ante bez toho, aby sa obmedzila
schopnost EU zasiahnut' ex post v ostatnych situaciach na trhu, ato vratane mensich
koncentracii a postupov verejného obstaravania.

Névrh je plne v sulade s pravidlami EU v oblasti verejného obstaravania. Smernice EU
o verejnom obstaravani??> sa vztahujii na ponuky, pri ktorych sa ocakava vyssia hodnota ako
dand suma. Su urcené na zabezpeCenie konkurencieschopného, otvoreného a dobre
regulovaného trhu verejného obstaravania. Takisto sa nimi zabezpecuje, aby mali spolo¢nosti

9 List adresovany ministrom telekomunikacii a ministrom obchodu EU akomisirom Bretonovi
a Dombrovskisovi a komisarke Vestagerovej (14. 10. 2020);
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/.
20 Clanky 101 a 102 ZFEU.

2l Nariadenie Rady (ES) & 139/2004 z20.januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi
(U.v.EUL 24, 29.1.2004, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU 1z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykondvanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a 0 zruSeni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udel'ovani koncesii (U. v. EU
L 94,28.3.2014,s. 1).
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EU pristup k rychlemu a t€¢innému preskimaniu. Predkladany névrh sa zaoberd konkrétne
naruSeniami, ktor¢ mézu zahrani¢né subvencie spdsobit’ postupom verejného obstaravania
v ramci EU. Doplna teda existujuce pravidla.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Névrh je vstlade snovou priemyselnou stratégiou a s preskimanim obchodnej politiky
v tom, ze prispieva k zabezpeceniu konkurencieschopnosti a otvorenej strategickej autonomie
EU, a to posilnenim jej antisubvenénych mechanizmov a nastrojov. V navrhu sa zohl'adiuju
aj ciele Eur6pskej zelenej dohody. Bude tvorit’ sidrzny, G€inny a primerany rdmec na riesenie
naru$eni na vnutornom trhu, ktoré v sa¢asnosti nemozno riesit’.

Tento navrh doplha zmeneny navrh tykajici sa nastroja medzinarodného obstaravania
(NMO)?, ktory je zamerany na podporovanie obchodnych partnerov, aby rokovali s EU
o otvoreni svojich trhov verejného obstardvania podnikom z EU. Cielom navrhu tykajiceho
sa NMO, ako ho predlozila Komisia, je zlepsit’ pristup k trhom verejného obstaravania mimo
EU. Nebude vsak riedit' naruienia postupov verejného obstaravania na vnutornom trhu
sposobené zahrani¢nymi subvenciami poskytnutymi podnikom pdsobiacim na trhoch
verejného obstardvania EU%,

Navrh je v sulade s obchodnou politikou EU a dopliiia existujiice nastroje obchodu. Dohodou
WTO o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach (na multilaterdlnej trovni), dvojstrannymi
dohodami o volnom obchode a antisubvenénym nariadenim EU? sa riadi vyuZivanie
subvencii z hl'adiska ich rozsahu a upravuji sa opatrenia, ktoré mozno prijat’ na boj proti
ucinku tychto subvencii. Opatrenia na boj proti nekalym praktikdm maju zvycajne formu
dodato¢nych dovoznych ciel na odstranenie ujmy spdsobenej subvenciami, ktoré poskytli iné
krajiny WTO. Antisubvenéné pravidla EU viak rieia len ujmu spésobenti dovozom tovaru do
EU, pri ktorom sa vyuzila zahrani¢na subvencia. Na medzinarodnej turovni mbéze EU podat
zalobu proti ¢lenovi WTO za porusenia Dohody o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach,
ale rozsah pdsobnosti tejto dohody sa takisto obmedzuje na obchod s tovarom. VSeobecna
dohoda WTO o obchode so sluzbami (GATS) zahfiia integrovany mandat na vypracovanie
pravidiel pre subvencie v oblasti obchodu so sluzbami, ale Ziadne takéto pravidla doteraz
vypracované neboli.

Tento navrh dopiia nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicii (PZI)%,
ktorého ucelom je urcit pravdepodobny vplyv PZI na bezpefnost a verejny poriadok
posudenim ich U¢inkov napriklad na kriticku infrastrukttru, kritické technologie a kritické
vstupy. Na rozdiel od toho sa vtomto ndvrhu osobitne rieSi otazka nartiSania rovnakych
podmienok spdsobeného zahraniénymi subvencovanymi investiciami na vnatornom trhu
vratane strategickych odvetvi, kritickych aktiv a technolégii.

23 Zmeneny navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluzieb tretich krajin na
vnitorny trh verejného obstaravania Unie a o postupoch podporujucich rokovania o pristupe tovaru a sluzieb
Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin [COM(2016) 34 final, 29. januara 2016]. O tomto navrhu
sa eSte rokuje v Rade.

V nadvéznosti na vyzvu Komisie a Europskej rady zmarca 2019, aby sa obnovili rokovania,
spoluzdkonodarcovia aktualne konstruktivne rokuji o NMO, ato na zaklade zmeneného legislativneho
navrhu Komisie z roku 2016.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi
z krajin, ktoré nie st &lenmi Eurépskej unie (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 55).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec na
preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1).
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Navrh je v sulade s inymi nastrojmi EU vratane Charty zékladnych prav Eurdpskej tinie.

Navrh je takisto v stlade s cielenou a na mieru prisposobenou regulaciou konkrétnych odvetvi
vratane odvetvia namornych technoldgii a odvetvia letectva?’

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrhovanym nariadenim by sa zaviedol poriadok vo veci zahrani¢nych subvencii, ktoré
maju rusivy vplyv na vnitorny trh, vratane situacii, ked’ subvencovany investor planuje
nadobudnit’ cielovy podnik z EU alebo sa z(i¢astnit’ na postupe Verejneho obstaravania v EU.
V ¢lanku 207 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa vymedzuje rozsah
posobnosti spolo¢nej obchodnej politiky Unie vtom zmysle, Ze zahffia okrem iného
opatrenia, ktoré sa maju prijat’ ,,v pripade subvencii®, ,,priamych zahrani¢nych investicii‘
a obchodu s tovarom a so sluzbami. Navrhované nariadenie teda vo velkej miere patri do
rozsahu posobnosti ¢lanku 207 ods.2 ZFEU, ktorym sa stanovuje prijatie opatreni
vymedzujtcich rdmec pre uskutocniovanie spolo¢nej obchodne;j politiky.

Zaroven sa navrhované nariadenie moéze uplatnit’ aj na urCité Cinnosti, ktoré subjekt uz
usadeny v jednom clenskom State vykondva v inom ¢lenskom State, napriklad na akviziciu
iné¢ho subjektu v inom c¢lenskom State alebo ucast’ na verejnom obstaravani v inom ¢lenskom
State. V tomto rozsahu moZe navrhované nariadenie ovplyvnit’ pravo usadit’ sa a vol'ny pohyb
tovaru a sluzieb v ramci Unie. Vzhladom na to by mal navrh vychadzat aj z &lanku 114
ZFEU, v ktorom sa stanovuje prijatie opatreni na aproximéciu opatreni &lenskych $tatov,
ktoré smeruju k vytvaraniu alebo fungovaniu vnutorného trhu. Hoci doteraz neexistuju ziadne
vnitro§tatne pravidla zaoberajlice sa zahraniénymi subvenciami, viacero ¢lenskych $tatov?®
uviedlo, ze vidia potrebu rieSit naruSenia spdsobené zahrani¢nymi subvenciami. Nie je
vylu¢ené, ze v pripade absencie opatreni zo strany EU by sa aspoi niektoré ¢lenské staty
mohli rozhodnut’ prijat’ vnutrosStatne pravne predpisy. V dosledku toho a s cielom zabranit
zbyto¢nym prekazkam, ktoré by vyplyvali z nerovnosti vnutrostatnych pravnych predpisov,
by Komisia mala navrhnit’ Gnijny pravny predpis o zahrani¢nych subvenciach narusajucich
hospodarsku sut’az.

Preto sa navrhuje, aby navrh vychadzal z ¢lankov 207 a 114 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Obchodna politika je vo vyluénej pravomoci EU. Keby teda navrh vychadzal vyhradne
z ¢lanku 207 ZFEU, novy pravny predpis tykajici sa zahraniénych subvencii nartiSajucich
hospodarsku sut’az by mohli zaviest’ skor inStitucie EU neZ vlady clenskych $tatov.

Na druhej strane vnutorny trh je oblastou spolo¢nej pravomoci. V pripade navrhu na zéklade
¢lanku 114 ZFEU by teda &lenské $taty tiez mohli vykonavat legislativnu ¢innost’ a prijimat’
pravne zavizné akty, pokial’ by sa ciele ndvrhu nedali lepsie dosiahnut’ na irovni EU. Ziadny
Clensky Stat doteraz neprijal vnatroStatne pravne predpisy na rieSenie potencidlnych rusivych

27 Na ne sa vztahuje nariadenie (EU) 2016/1035 (ktoré sa vSak neuplatiiuje, ked’ze podmienky uvedené
v ¢lanku 18 nie su splnen€), nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 a nariadenie (EU) 2019/712.
28 Napriklad Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Pol'sko a Taliansko.
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vplyvov zahrani¢nych subvencii. Namiesto toho viacero ¢lenskych Statov vyzvalo Komisiu,
aby predlozila legislativny navrh v tejto oblasti®®.

Ciele navrhu nie je mozné dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Zahrani¢né
subvencie sposobuju naruSenia vnutorného trhu, a to aj v suvislosti s akviziciami cielovych
podnikov z EU as verejnym obstaravanim. Situdcia je porovnatena so $tdtnou pomocou
poskytovanou ¢lenskymi $tatmi EU, ktora ma zo svojej podstaty vplyv na viac ako jeden
Clensky Stat. Podobne mézu mat’ narusenia sposobené zahraniénymi subvenciami unijny
rozmer, pricom ovplyviiuji niekol’ko ¢lenskych Statov.

RieSenie zahrani¢nych subvencii nart$ajucich hospodarsku sutaz na Grovni EU umozZiuje,
aby potencialni prijemcovia zahrani¢nych subvencii vopred poznali pravidld, ktoré Komisia
pouzije pri posudzovani existencie zahraniénych subvencii a pripadnych naruseni, ktoré mozu
sposobit. Tymto sa zaru¢i predvidatenost a zlepSi pravna istota systému vo vSetkych
¢lenskych Statoch.

. Proporcionalita

Cielom navrhu je chranit' rovnaké podmienky na vnuitornom trhu, aby neboli naruSené
zahrani¢nymi subvenciami. Zameriava sa preto na dva problémy: identifikaciu zahrani¢nych
subvencii narusajicich hospodarsku sut'az a napravu naruseni, ktoré sposobuju.

Pokial’ ide o koncentracie a verejné obstaravanie, navrh obsahuje systém notifikacie ex ante
najvacsich a potencidlne najrusivejSich pripadov. Pristupom ex anfe sa zabezpeluje
systematickd identifikdcia zahrani¢nych subvencii naruSajicich hospodarsku sutaz
v situaciach, ked’ ide o najvyssiu ekonomickl hodnotu. Vo vSetkych ostatnych situdcidch na
trhu vratane menSich koncentracii a menSich verejnych obstardvani su takéto subvencie
predmetom postupu ex officio, ktory umoznuje Komisii zamerat sa na najrelevantnejSie
pripady. Organ dohl'adu potom na zédklade prislusnych informécii o trhu postdi stupen
naruSenia. V kaZzdom pripade zahranicné subvencie do 5 milionov EUR pravdepodobne
nebudt nartsat’ hospodarsku stt’az.

Népravné opatrenia v navrhu si zaloZené na opatreniach uplatiiovanych v ramci kontroly EU
zamerane] na Staitnu pomoc s cielom odstranit’ rusivy vplyv Statnej pomoci. Kedze
potencialne rusivy vplyv zahrani¢nych subvencii na vnitorny trh je podobny vplyvu Statnej
pomoci, subor napravnych opatreni v oblasti $titnej pomoci poskytuje efektivny subor
opatreni na napravu naruseni spdsobenych zahrani¢énymi subvenciami. V pripade velkych
koncentracii a velkych postupov verejného obstardvania sa pristupom ex ante zabezpeci, Ze
o opatreniach bude mozné rozhodnit' pred ukoncenim transakcie, ¢o dava prisluSnym
podnikom pravnu istotu.

Opatrenia v navrhu st primerané, ked’ze svoj ciel’ dosahuju tym, Ze cielene kladu zat'az len na
tie podniky, ktoré vykonavaji hospodarsku ¢innost’ na vntitornom trhu a dostavaji zahrani¢né
subvencie. Navrh si vyzaduje spolupracu preSetrovanych spolo¢nosti, ale administrativne
naklady budt opodstatnené a primerané. Naklady buda zahfnat urcité prostriedky na pripravu
notifikéacii velkych subvencovanych koncentracii alebo postupov verejného obstardvania, na
komunikaciu s Komisiou a odpovedanie na Ziadosti o informadcie.

2 Pozri napriklad uz uvedené prispevky Holandska, Franctzska, Nemecka, Pol'ska a Talianska.
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. Vyber nastroja

Identifikované problémy moze uinne vyriesit’ len pravny nastroj. Nariadenie je nevyhnutné,
pretoze je priamo uplatnitelné v clenskych S$tatoch, stanovuje rovnaka uroven prav
a povinnosti pre sukromné strany a umoziuje sudrzné a u¢inné uplatnovanie pravidiel v celej
EU. Je to najvhodnej$i nastroj na rieSenie potencidlnych naruseni vnutorného trhu
zahrani¢nymi subvenciami.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia viedla o navrhu rozsiahle konzultacie®:

— 17. jina 2020 prijala a uverejnila bielu knihu o zahrani¢nych subvenciach, ¢im sa
zacala 14-tyzdiiova verejna konzultacia, ktord sa skonéila 23. septembra 2020,

— 6. oktobra 2020 otvorila konzulticiu pre zainteresované strany o Givodnom
postudeni vplyvu, v ktorom nacrtla pripadné moznosti politiky, ich potencidlne
vplyvy a iné prvky, ktoré sa mali posudit’ v podrobnej sprave o posudeni vplyvu,

— od oktdébra 2020 do januara 2021 zorganizovala viacero dvojstrannych cielenych
konzultacii so zdstupcami najvyznamnej$ich zainteresovanych stran®? a

— uskutocnila Strukturovany dialdég s ¢lenskymi S§tatmi, najmd prostrednictvom
pracovnych skupin Rady, skupiny odbornikov v oblasti verejného obstaravania
a dvojstrannych a viacstrannych vymen a konferencii, ktorymi prispela k navrhu
moznosti politiky.

Z verejnych konzulticii vo vSeobecnosti vyplynula silnd podpora intervencii na rieSenie
zahrani¢nych subvencii nartsajucich hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Takmer vSetci
respondenti, ktori poskytli spitni vdzbu k ivodnému postdeniu vplyvu, podporovali
legislativne opatrenie na urovni EU s pripadnym doplnenim medzinarodnymi pravidlami.

Odpovede prijaté v ramci konzultacie o bielej knihe boli pre vypracovanie ndvrhu vysoko
relevantné. Takmer vietky zainteresované strany z EU vratane ¢lenskych Statov uvitali
iniciativu a sthlasili s potrebou konat. Vécsina suhlasila s rozsahom posobnosti pristupu
nacrtnutého v bielej knihe, ale zdoraznila potrebu primeraného opatrenia, aby sa nepotlacili
zahrani¢né investicie, ¢o je obava, ktora zaznievala aj od zainteresovanych stran mimo EU.
Mnohi respondenti zdoraznili potrebu zaoberat sa nedostato¢nou transparentnost’ou
zahrani¢nych subvencii.

Na rieSenie zahrani¢nych subvencii naruSajacich hospodarsku sutaz a zaroven na
minimalizaciu administrativnej zataze pre spoloCnosti a verejné organy sa navrhuje, aby sa
finan¢né limity vymedzujice notifikatnli povinnost’ v pripade subvencovanych koncentracii
a postupov verejného obstardvania stanovili pomerne vysoko s cielom zachytit' len tie
subvencie, ktoré potencidlne najviac narti$aji hospodarsku sut’az. Pripadmi, ktoré nepresahuju
tieto finan¢né limity, sa Komisia mdze zaoberat’ z vlastnej iniciativy. Na zvySenie pravnej

30
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Podrobny prehl'ad vysledkov konzultécii je uvedeny v prilohe 2 a prilohe 6 k postdeniu vplyvu.
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -Obchod-a-investicie-riesenie-
naruseni-sposobenych-zahranicnymi-dotaciami_sk.
https://ec.europa.ecu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Obchod-a-investicie-riesenie-naruseni-sposobenych-zahranicnymi-dotaciami_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Obchod-a-investicie-riesenie-naruseni-sposobenych-zahranicnymi-dotaciami_sk
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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istoty spolo¢nosti vykonavajucich hospodarsku ¢innost v EU sa takisto navrhuje stanovit
tak(i minimalnu uroven, pod ktorou zahrani¢né subvencie pravdepodobne nebuda nartsSat
vnutorny trh. Toto bude mat’ pozitivny vplyv predovSetkym na MSP. Vzhl'adom na pocetné
ziadosti o konzistentnost’ pri uplatiiovani tohto nastroja sa navrhuje, aby za presadzovanie
nariadenia bola zodpovedna Komisia.

Okrem toho sa spitna vdzba v ramci cielenych konzultacii pouzila na vytvorenie prikladov
druhov subvencii, ovplyvnenych odvetvi a konkrétnych ruSivych vplyvov. Preberali sa
v posudeni vplyvu a pouzili sa na formovanie navrhu.

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Tato iniciativa sa opiera o posudenie vplyvu. Okrem toho vykonala Komisia niekol’ko
konzultacii v roku 2020 (pozri vyssie). Postdenie vplyvu d’alej formoval interny ekonomicky
vyskum Spolo¢ného vyskumného centra. Na viacerych stretnutiach pracovnej skupiny Rady
pre hospodarsku sut'az, pracovnej skupiny Rady pre verejné obstaravanie a na stretnutiach
skupiny odbornikov sa viedli konzulticie s ¢lenskymi Statmi. K navrhu tohto ndstroja
v neposlednom rade prispelo viacero pozi¢nych dokumentov ¢lenskych Statov venovanych
zahrani¢nym subvencidm* a niekol’kych sprav a §tadii**.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu, o ktoré sa navrh opiera, preskumal vybor Komisie pre kontrolu regulécie,
ktory 5.marca 2021 vydal kladné stanovisko s vyhradami. Stanovisko vyboru, jeho
odportcania a vysvetlenie spdsobu, akym sa zohl'adnili, si zahrnuté v prilohe 1 k postdeniu
vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu. V prilohe 3 k posudeniu vplyvu
je uvedeny prehl'ad toho, kto a ako bude ovplyvneny tymto navrhom.

Komisia preskimala r6zne moznosti politiky na dosiahnutie v§eobecného ciel’a iniciativy, t. j.
zabezpeCit rovnaké podmienky na vnlUtornom trhu pre spolo¢nosti, ktoré dostavaju
zahrani¢né subvencie, a pre spolo¢nosti, ktoré ich nedostavaju:

moznost’ €. 1 —  nerobit ni¢ (zachovat’ status quo),

moznost’ €. 2 — vydat’ usmernenie k tomu, aké informdcie o verejnej podpore sa maju
predlozit’ pri notifikécii akvizicie,

moznost’ €. 3 — zmenit’ existujice pravne predpisy a

moznost’ ¢. 4 —  vytvorit novy pravny nastroj EU s alternativami pre rozne parametre.

V sprave o ivodnom posudeni vplyvu sa navrhovala piata moznost’, ktord zahfiiala zmenu
medzindrodnych pravidiel. Sprava o posudeni vplyvu tito piatu moZnost' uZ neobsahuje
a namiesto toho su jej podstatné prvky zahrnuté do zakladného scenéra, ked’ze Komisia bude
v kazdom pripade uskutocniovat takuto politickli iniciativu, ato najmd so zamerom

33 Pozri poznamku pod &iarou ¢. 15.

3 Dvojroénd sprava & XXIII protimonopolnej komisie (Hospoddrska sitaz 2020);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf.
Mercatorov institit pre cinske Stadie (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech
superpower and consequences for industrial countries (Vyrobené v Cine 2025: vytvaranie supervelmoci
v oblasti vyspelych technologii a dosledky pre priemyselné krajiny), MERICS Papers on China No 2
(december 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf.
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podporovat’ tvorbu medzindrodnych pravidiel na rieSenie negativnych vplyvov subvencii.
Moznosti ¢.2 a3 boli vylucené uz v predbeznej faze, pretoze by pravdepodobne neboli
ucinné. PodrobnejSie sa teda posudzovala len moznost’ €. 4.

V tejto moznosti bolo navrhnutych viacero alternativ, ktoré sa analyzovali. Tieto alternativy
sa tykali tychto parametrov:

1) presetrovaci pristup;

i1) Groven pravomoci,

ii1) finan¢ny limit, pod ktorym by sa zahrani¢né subvencie nepovazovali za
narusajuce hospodarsku sutaz;

1v) kritérid posudzovania;
V) test porovnania, ktory umoziiuje zohl'adnit’ negativne a pozitivne ucinky, a
vi) ndpravné opatrenia.

Na zaklade posudenia vplyvov moznosti €. 4 sa ¢iastkové moznosti tykajiice sa uvedenych
parametrov zlucili a vytvorili mozné baliky politickych opatreni pre vSetky tri oblasti,
v ktorych sa mézu subvencie narusajuce hospodarsku sttaz vyskytovat, t.j. koncentracie,
postupy verejného obstaravania a ostatné situacie na trhu.

Uprednostiiovani moznost’ pre kazdid z tychto oblasti mozno prezentovat' ako trojstupnovy
nastroj presetrovania s tymito zlozkami:

e zlozka ¢. 1: néstroj presSetrovania zalozeny na notifikéacii v pripade koncentracii,
ked’ obrat cielového podniku z EU presahuje 500 milionov EUR a zahrani¢né
finan¢né prispevky presahuju 50 milionov EUR,

e zlozka ¢.2: nastroj preSetrovania zalozeny na notifikacii v pripade ponuk vo
verenom obstaravani s hodnotou zakazky presahujucou 250 milionov EUR a

e zlozka €. 3: nastroj preSetrovania ex officio v pripade vSetkych ostatnych situécii
na trhu akoncentracii a postupov verejného obstardvania, ktoré nepresahuju
finan¢né limity v zloZzkach ¢. 1 a 2.

Navrhuje sa, aby orgdnom presadzovania nariadenia bola Komisia. Povazuje sa za
nepravdepodobné, Ze by =zahrani¢né¢ subvencie do vysky 5 milionov EUR nartsali
hospodarsku sut’az.

Uprednostiiovand moznost’ vo velkej miere zodpoveda pristupu uvedenému v bielej knihe

s dvomi hlavnymi vynimkami>®:

e kym v bielej knihe sa predpoklada, Ze clenské Staty buda zohravat’ tlohu pri
kontrole postupov verejného obstardvania, ndvrh obsahuje presadzovanie
vietkych zloziek na Grovni EU. Reaguje sa tym na vieobecne rozsirenti obavu
zainteresovanych strdn, Ze novy nastroj tykajuci sa zahrani¢nych subvencii by sa

3 Hoci niektoré zainteresované strany vyjadrili pochybnosti v suvislosti s pristupom uvedenym v bielej knihe,

vi¢sina zainteresovanych stran EU (Clenské §taty ainé zainteresované strany) a niektoré zainteresované
strany z krajin mimo EU iniciativu podporuju (pozri prispevky, na ktoré sa odkazuje v prilohe 2 a prilohe 6
k postdeniu vplyvu).
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uplatiioval v €lenskych Statoch nekonzistentne a pretazoval by vnutroStatne
organy>°, a

e uprednostiiovana moznost' obsahuje podrobnejSie informécie nez biela kniha,
najmi pokial’ ide o financné limity vymedzujice notifikacni povinnost’ a finan¢ny
limit, pod ktorym by sa zahranicné subvencie nepovazovali za subvencie
narusajuce vnutorny trh. Takéto financné limity reaguji aj na vSeobecne rozsirené
obavy zainteresovanych stran v suvislosti s administrativhou zatazou a su
v sulade so spitnou vizbou od viacerych zainteresovanych stran®’, podl'a ktorej by
finan¢ny limit, pod ktorym sa subvencie nepovazuji za naruSajuce vnutorny trh,
mal byt’ vyssi ako 200 000 EUR pocas trojrocného obdobia, ako sa navrhovalo na
zaciatku.

Notifikdciou ex ante v pripade najvicSich a potencidlne najviac narusajucich pripadov sa
zabezpeci systematicka identifikdcia zahranicnych subvencii narasajucich hospodarsku sut'az
v situdcidch s najvysSou ekonomickou hodnotou. V pripade vsSetkych ostatnych situacii na
trhu (vratane mensich koncentracii a mensSich postupov verejného obstaravania) by sa
zahrani¢né subvencie naruSajice hospodarsku sut’az identifikovali postupom ex officio. Tento
pristup umoznuje organu dohladu upriamit pozornost na najrelevantnejSie pripady.
Uprednostiiovand mozZnost’ poskytuje aj uc¢inny subor napravnych opatreni na napravu
narusenia sposobeného zahrani¢nymi subvenciami.

Ocakéva sa, ze medzi prinosy uprednostiiovanej moznosti budi patrit’ rovnaké podmienky na
vnutornom  tthu medzi spolo¢nostami, ktoré dostavaji zahranicné subvencie,
a spolo¢nostami, ktoré ich nedostavaju. Tym sa zlepsi konkurencieschopnost’ spolo¢nosti,
ktoré zahrani¢né subvencie nedostdvaju. Podnikom, najmd tym, ktoré dostavaji velké
zahrani¢né subvencie, mézu vzniknit' urcité¢ administrativne naklady pri priprave notifikacii
alebo plneni ziadosti o informdcie. Tieto ndklady s vSak opodstatnené a primerané.

Vplyvy moznosti politiky na r6zne kategorie zainteresovanych stran su podrobne vysvetlené
v prilohe 3k postideniu vplyvu. Postdenie je v c¢o najvdcSej miere kvalitativne aj
kvantitativne. Pokial’ ide o vysoky finan¢ny limit, pod ktorym by sa subvencie povaZzovali za
subvencie nenaruSajuce vnutorny trh, a vysoké navrhované finan¢né limity vymedzujice
notifika¢nt povinnost’ v pripade subvencovanych koncentracii a transakcii verejného
obstaravania, tato iniciativa nebude predstavovat’ dodato¢nu administrativnu zataz pre MSP.
Zat'az pre Komisiu, ktord vyplyva z vykondvania tejto iniciativy (najmé reorganizacia alebo
tvorba pracovnych miest), je vzhladom na prinosy pre hospodarstvo primerana.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrh nie je spojeny s programom REFIT, pretoze sa tyka oblasti, v ktorej v sucasnosti
neexistuju ziadne pravne predpisy EU (ani vnutrostatne).

Vzhladom na vysoké finanéné limity vymedzujice notifikaéni povinnost' v pripade
subvencovanych koncentracii a transakcii verejného obstaravania sa v tomto nadvrhu stanovuju
opatrenia, ktoré sa budu uplatiovat’ najma na prijemcov velkych zahrani¢nych subvencii,

36 Pozri napr. prispevky Holandska, Eurépskeho fora sluzieb (ESB), Eurdpskeho zdruzenia polovodi¢ového

priemyslu (ESIA), skupiny vladnych odbornikov pre verejné obstardvanie a inych zainteresovanych stran
v prilohe 2 a prilohe 6 k postdeniu vplyvu.

Napr. Cesko, Pol'sko, eurdpsky okrahly stol pre priemysel, Konfedericia danskeho priemyslu,
Bundesverband der Deutschen Industrie, Eurometaux.
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ktoré zaroven budu pravdepodobne najviac naruSat’ hospodarsku sutaz. Tymto sa obmedzi
administrativna zat'az pre podniky a verejné organy. Navyse vzh'adom na vysoké navrhované
finan¢né limity vymedzujuce notifika¢ni povinnost MSP nebudu vystavené dodatocnej
administrativnej zat'azi v dosledku povinnosti predlozit’ notifikacie.

Vdaka naprave rusivych vplyvov zahrani¢nych subvencii na vnutornom trhu sa ndvrhom
vytvoria rovnaké podmienky pre spolo¢nosti, ktoré dostdvajii zahrani¢né subvencie, a pre
spolo¢nosti, ktoré ich nedostavaju, ¢im sa zlepsi konkurencieschopnost’ spoloénosti v EU.
Pokial’ ide o obmedzenti administrativnu zataz podnikov a jasny ramec, ktory sa tymto
navrhom vytvara, riziko, Ze novy nastroj negativne ovplyvni obchodné a investicné toky, sa
povazuje za nizke. Okrem rizika sposobené¢ho administrativnou zat'azou sa novym nastrojom
moze znizit’ pocet koncentracii tym, ze sa zamedzi subvencovanym koncentraciam. Toto je
vSak zamyslany U¢inok a mal by sa vyvazit’ prinosmi obnovenia neskreslenych cenovych
signalov aurcenia hodnoty spolocnosti aulahfenia koncentracii, ktorym bolo predtym
zabranené.

Navrh je pripraveny na pouzitie na internete aje vhodny pre fyzické, ako aj digitalne
prostredie.

. Zakladné prava

Navrh je v sulade s Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie a reSpektuje slobodu podnikania.
Zavedenie nového legislativneho ndstroja na rieSenie zahrani¢nych subvencii narusajicich
hospodarsku stt'az podliecha zabezpeceniu uplného dodrziavania zékladnych prav na
spravodlivé konanie a dobru spravu veci verejnych.

PreSetrovacie pravomoci Komisie by pri konani na zdklade legislativneho néstroja v plnom
rozsahu podliehali pravam na spravodlivé konanie, ako je pravo na odévodnené rozhodnutie
a pristup k sidnemu preskimaniu vratane moznosti napadnat’ opatrenia na presadzovanie
prava a sankcné opatrenia. Tieto prava sa uplatiiuju v pripade spravnych konani.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Na co najefektivnejSie dosiahnutie cielov tejto iniciativy je potrebné financovat’ niekol'ko
opatreni na urovni Komisie, ku ktorym patri reorganizacia alebo vytvorenie novych
pracovnych miest predstavujicich priblizne 145 ekvivalentov plného pracovného &asu’®.
Vydavky na ludské zdroje vobdobi 2021-2027 budid dosahovat’ priblizne
80,490 miliona EUR. Predpoklada sa, ze ostatné administrativne vydavky za uvedené obdobie
dosiahnu 0,800 miliona EUR. Prevadzkové nédklady, ktoré sa pouziju na financovanie
potrebnej infrastruktury IT, Stadii a konzulticii na zabezpecenie U¢inného presadzovania
nastroja, dosiahnu priblizne 7,825 miliona EUR. Vol'by tykajuce sa vyvoja a obstaravania IT
budii podliehat predbeznému schvaleniu Radou Eurdpskej komisie pre informacné
technologie a kyberneticki bezpecnost. Ostatné administrativne rozpoctové prostriedky
financované z balika prostriedkov uréenych na realizaciu Specifickych programov su
planované priblizne vo vyske 1,225 miliéona EUR.

Celkové administrativne vydavky na realizdciu navrhu v obdobi 2021 —2027 budt teda
predstavovat’ 90,340 miliona EUR, zktorych Cast sa bude financovat' z Programu pre
jednotny trh. Financovanim sa podporia opatrenia na preSetrovanie a presadzovanie,

38 Pozri aj posudenie vplyvu (priloha I1I bod 2).
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monitorovacie ¢innosti a presetrovanie trhu. Podpori sa aj pravidelné preskimanie osobitnych
ustanoveni, hodnotenie nariadenia a neustale hodnotenie Uc¢innosti a efektivnosti prijatych
opatreni. Podrobny prehlad suvisiacich ndkladov sa nachiddza vo finan¢nom vykaze
pripojenom k tejto iniciative.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Dolezitou sucastou navrhu je monitorovanie a hodnotenie. Monitorovanie bude kontinualne
a bude zaloZené na opera¢nych ciel'och a Specifickych ukazovatel'och. Pravidelné a priebezné
monitorovanie sa bude tykat’ tychto hlavnych aspektov:

1) poctu zahrani¢nych subvencii narusajucich hospodarsku sutaz (podl'a pripadov) a
i1) u¢innosti ulozenych napravnych opatreni.

Okrem toho moze Komisia monitorovat vyvoj tykajaci sa zahrani¢nych subvencii
narusajucich hospodarsku sut'az v stvislosti s presetrovanim trhu.

Utinnost' a efektivnost’ navrhu sa budi monitorovat’ s pouzitim vopred definovanych
ukazovatelov s cielom stanovit, ¢i sa vyzaduju dalSie pravidla (napr. v stavislosti
s presadzovanim), aby sa zabezpecilo, Ze zahrani¢né subvencie uz nebudu naruSat’ vnitorny
trh. V dosledku toho sa vplyv intervencie posudi v kontexte hodnotenia a v pripade potreby sa
aktivuje dolozka o preskimani, na zéklade ktorej méze Komisii prijimat’ vhodné opatrenia
vratane legislativnych névrhov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole 1 sa uvadzaju vSeobecné ustanovenia vratane predmetu a rozsahu pdsobnosti
nariadenia (Clanok 1). Stanovuje sa vnej, kedy sa predpokladd existencia zahranicnej
subvencie (¢lanok 2), za akych podmienok sa povazuje za subvenciu nartiSajucu vnutorny trh
(¢lanok 3) a aké druhy subvencie budi mat’ s najvy$Sou pravdepodobnostou rusivy vplyv
(¢lanok 4). Opisuje sa v nej porovnavanie, ktoré Komisia vykonava (¢lanok 5) pred ulozenim
akychkol'vek napravnych opatreni, a mozné druhy napravnych opatreni a zavizkov
(¢lanok 6).

V kapitole 2 sa upravuje preskiimanie subvencii ex officio. KonkrétnejSie sa v nej stanovuje,
7ze Komisia mozZe z vlastnej iniciativy preskumat’ informacie tykajuce sa zahrani¢nych
subvencii tdajne nartSajucich hospodarsku sutaz z akéhokol'vek zdroja (€lanok 7), v rdmci
predbezného preskiimania (¢lanok 8) alebo v ramei hibkového presetrovania (¢lanok 9). Dalej
sa v nej stanovuju pravidla tykajice sa rdéznych nastrojov, ktoré mozno pouzit' v suvislosti
s postupmi v zmysle nariadenia, ku ktorym patria predbezné opatrenia Komisie (¢lanok 10)
a ziadosti o informdcie (¢lanok 11). Okrem toho Komisia bude moct’ vykonavat’ inSpekcie na
mieste vramci Unie (Clanok 12) aj inde (&lanok 13). Ak dotknuty podnik nebude
spolupracovat’, Komisia modze prijat rozhodnutie na zdklade dostupnych skutocnosti
(Clanok 14). Moéze ukladat’ pokuty a pravidelné penale (¢lanok 15) za poruSenia procesnych
pravidiel, ako je dodanie nespravnych, netplnych alebo zavadzajucich informacii v stvislosti
s preSetrovanim a za nedodrzanie rozhodnuti Komisie, ktorymi sa ukladaju napravné alebo
predbeZzné opatrenia alebo zavédzky. Komisia moZze takisto zrusit’ predchadzajliice rozhodnutie
aprijat nové rozhodnutie (Clanok 16), ak dotknuty podnik kond v rozpore so svojimi
zavizkami alebo sa zd4, Ze predchédzajice rozhodnutie vychédzalo z netuplnych, nespravnych
alebo zo zavadzajucich informacii.
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Kapitola 3 obsahuje osobitné pravidla tykajuce sa koncentracii. Konkrétne sa v nej stanovuji
podmienky, za ktorych sa zahrani¢na subvencia v ramci koncentracie povazuje za subvenciu,
ktord narGsa vnutorny trh (¢lanok 17), vymedzuje sa pojem koncentracie (Clanok 18)
a stanovuje sa, kedy by sa mala predlozit’ notifikacia koncentracie (¢lanok 19). Kapitola
obsahuje podrobnejsie informéacie o notifika¢nej povinnosti, a to vymedzenim pojmu kontroly
(Clanok 20) a vysvetlenim sposobu vypoctu obratu (¢lanok 21) a urovne finan¢ného prispevku
(¢lanok 22). V kapitole sa uvadza, kedy by sa koncentracia mala pozastavit’, ako aj prislusné
lehoty (¢lanok 23). Specifikuje sa vnej, ktoré procesné pravidla uvedené v kapitole 2,
prisposobené Specifikdm notifikacného systému, sa uplatiiujii na notifikované koncentracie
pocas predbezného preskiimania a hibkového presetrovania (&lanok 24). Pokuty a pravidelné
penéle (Clanok 25) stanovené v kapitole 2 sa uplatiiuju aj na notifikované koncentracie
doplnené moznostou ich ulozenia v pripade, ze su v notifikdcii uvedené nespravne alebo
zavadzajice informécie, v pripade nesplnenia notifika¢nej povinnosti alebo nedodrzania
povinnosti pozastavenia ¢i rozhodnutia o zakaze koncentracie.

Kapitola 4 obsahuje osobitné ustanovenia o postupoch verejného obstaravania. Konkrétne sa
v nej stanovuji podmienky, za ktorych sa zahrani¢nd subvencia povazuje za subvenciu
naruSajucu vnutorny trh v postupe verejného obstaravania (¢lanok 26), stanovuju sa finan¢né
limity vymedzujlice notifikacni povinnost’ (¢lanok 27) a predpisuje sa, kedy je notifikacia
v suvislosti s takymto postupom povinna (¢lanok 28). V kapitole sa Specifikuje, ktoré
procesné pravidla uvedené v kapitole 2 sa uplatiiuji na notifikované financné prispevky
v ramci postupov verejného obstaravania, a Specifikuju sa lehoty zacatia a ukoncenia
hibkového presetrovania (élanok 29). Opisuji sa v nej typy rozhodnutia, ktoré moze Komisia
prijat’ (¢lanok 30), akedy by sa zadanie verejnej zakazky potencidlne subvencovanym
uchédzacom v rdmci postupov verejného obstardvania malo pozastavit’ (€lanok 31). Napokon
sa v nej uvadza, ze sa mézu ukladat’ pokuty a pravidelné penale, ako sa stanovuje v kapitole 2,
pri¢om sa doplita moznost’ urobit’ tak aj v pripade notifikacie, ktora obsahuje nespravne alebo
zavéadzajuce informacie, alebo v pripade nesplnenia notifika¢nej povinnosti (¢lanok 32).

Kapitola 5 obsahuje spolocné ustanovenia o konani. Opisuje sa vnej vztah medzi
preskimanim ex officio, notifikdciou koncentracie a notifikdciou verejného obstaravania
(¢lanok 33). Uvadza sa v nej moznost’ zaatia preSetrovania trhu (¢lanok 34) a opisuji sa
premlcacie lehoty (¢lanok 35). Obsahuje aj povinnost” uverejiiovat’ rozhodnutia prijaté podla
nariadenia (¢lanok 36) a Specifikuje, komu by mali byt takéto rozhodnutia adresované
(¢lanok 37). Vo viacerych ustanoveniach sa stanovuju procesné zaruky pred Komisiou, najma
pravo na obhajobu (¢lanok 38) a ochrana sluzobného tajomstva (¢lanok 39).

V kapitole 6 sa opisuje vzt'ah nariadenia k inym pravnym néstrojom (¢lanok 40).

Kapitola 7 obsahuje d’alSie vSeobecné ustanovenia, ako je postup vyboru pri prijimani
rozhodnuti (Clanok 41), moznost prijatia vykonavacich ustanoveni (Clanky 42 a43)
a delegovanych aktov (¢lanok 44) v sulade s osobitnymi pravidlami delegovania pravomoci
(¢lanok 45). Okrem toho je v nej ustanovenie tykajuce sa preskimania nariadenia (¢lanok 46).
A napokon nariadenie obsahuje urcité prechodné ustanovenia (¢lanok 47) a uvadza sa v fiom,
kedy nadobudne uc¢innost’ a odkedy sa bude uplatiiovat’ (¢lanok 48).
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2021/0114 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zahrani¢nych subvenciiach narusajucich vnitorny trh

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanky 114 a 207,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:
(D

2)

€)

4

Silny, otvoreny a konkurencieschopny vnutorny trh umoZiluje eurdpskym aj
zahraniénym podnikom konkurovat’ na zaklade kvality. Unia vyuZiva sofistikovany
aulinny systém kontroly Stitnej pomoci, ktory sa zameriava na zabezpecenie
spravodlivych podmienok pre vsetky podniky vykonévajuce hospodarsku ¢innost’ na
vnutornom trhu. Tento systém kontroly Stitnej pomoci brani clenskym Statom
poskytovat’ Statnu pomoc, ktora neprimerane narasa hospodarsku sutaz na vntitornom
trhu.

Podniky by vSak zarovenn mohli dostat’ subvencie od tretich krajin, ktoré poskytna
verejné finanéné prostriedky, a tie sa nasledne moZu pouzit’ napriklad na financovanie
hospodarskych ¢innosti na vnitornom trhu v akomkol'vek odvetvi hospodarstva, ako
je napriklad Gc€ast’ na postupoch verejného obstardvania, alebo akvizicii podnikov
vratane podnikov so strategickymi aktivami, ako je kritick4 infraStruktara a inovacné
technologie. Takéto subvencie v su¢asnosti nepodlichaju  pravidlam Unie
v oblasti §tatnej pomoci.

Zahrani¢né subvencie mézu naru$it’ vnutorny trh a ohrozit’ rovnaké podmienky pre
rozne hospodarske &innosti v Unii. K tomuto by mohlo déjst najmi v savislosti
s koncentraciami, ktoré znamenaji zmenu kontroly nad podnikmi Unie, ked’ st takéto
koncentracie Uplne alebo Ciastocne financované prostrednictvom zahrani¢nych
subvencii, alebo ak sa podnikom, ktoré vyuzivaji zahranicné subvencie, zadaju
verejné zékazky v Unii.

Narusenia sposobené zahrani¢nymi subvenciami nerieSia Ziadne existujlice nastroje
Unie. Nastroje na ochranu obchodu umoziuji Komisii konat’, ked’ sa do Unie dovéaza
subvencovany tovar, ale nie vtedy, ked maju zahranicné subvencie formu
subvencovanych investicii, alebo v pripade sluzieb a finan¢nych tokov. Podl'a Dohody
WTO o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach ma Unia moznost iniciovat

U.V.EUC,,S..
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

urovnanie sporu medzi §tatmi tykajuceho sa urcitych zahrani¢nych subvencii, ktoré
poskytli ¢lenovia WTO a ktoré sa obmedzuju na tovar.

Je teda nevyhnutné doplnit’ existujuce nastroje Unie novym néstrojom, ktory by
ucinne rieSil naruSenia na vnutornom trhu sposobené zahraninymi subvenciami
a zabezpe¢il rovnaké podmienky. Tento novy nastroj predovietkym dopina pravidla
Unie v oblasti §taitnej pomoci, ktoré sa tykajuo naruSeni na vnatornom trhu
spdsobenych subvenciami ¢lenskych Statov.

Mali by sa stanovit’ pravidla a postupy preSetrovania zahrani¢nych subvencii, ktoré
skutocne alebo potencidlne narasaju vnutorny trh, a v pripade potreby by sa tieto
narusenia mali napravit. Zahrani¢né subvencie by mohli narusit vnatorny trh, ak
podnik, ktory vyuZziva zahraniéni subvenciu, vykondva hospodarsku ¢innost’ v Unii.
Tymto nariadenim by sa teda mali stanovit’ pravidla pre vsetky podniky vykonavajiace
hospodarsku &innost v Unii. Vzhl'adom na vyznam hospodarskych ¢innosti, ktoré
vykonavaji MSP, a na ich prispevok k plneniu hlavnych politickych cielov Unie sa
osobitna pozornost’ venuje vplyvu, ktory méa toto nariadenie prave na MSP.

S cielom zabezpecit' rovnaké podmienky na celom vnutornom trhu a konzistentnost’
pri uplatiiovani tohto nariadenia by Komisia mala byt jedinym organom, ktory ma
pravomoc uplatiiovat’ toto nariadenie. Komisia by mala mat’ prdvomoc z vlastnej
iniciativy  preskumat’  vSetky zahranicné subvencie v akomkol'vek odvetvi
hospodarstva, pokial’ patria do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia, a vyuZzivat’ pri tom
informécie zo vsetkych dostupnych zdrojov. Komisia by na zabezpeCenie ucinnej
kontroly osobitne v pripade velkych koncentracii (fuzii a akvizicii) a postupov
verejného obstaravania presahujucich urcité finanéné limity mala mat’ pravomoc
preskiumat’ zahrani¢né subvencie na zéklade predbeznej notifikécie podniku, ktord jej
bola predlozena.

Zahrani¢nd subvencia by sa v kontexte tohto nariadenia mala chapat’ ako intervencia,
ktora splna tri kumulativne podmienky.

Finan¢ny prispevok by mali poskytovat’ verejné organy tretej krajiny, a to bud’ priamo,
alebo nepriamo. Finan¢ny prispevok sa moze poskytovat’ prostrednictvom verejnych
alebo sukromnych subjektov. To, ¢i verejny subjekt poskytuje finanény prispevok, by
sa malo urit' individudlne s nalezitym prihliadnutim na také prvky, ako su
charakteristiky prislusného subjektu a pravne a hospodarske prostredie prevladajlice
v krajine, v ktorej subjekt pdsobi, vratane tulohy vlady v hospodarstve. Finan¢né
prispevky mozu byt poskytnuté aj prostrednictvom stkromného subjektu, ak mozno
jeho ¢innost’ pripisat’ tretej krajine.

Takyto finanény prispevok by mal poskytnit vyhodu podniku vykonavajicemu
hospodarsku ¢innost’ na vnutornom trhu. Finanény prispevok, ktorym sa zvyhodnuje
subjekt vykonavajliici nehospodarske ¢innosti, nepredstavuje zahranicnii subvenciu.
Existencia vyhody by sa mala ur¢it na zéklade porovnatelnych kritérii, ako su
investi¢nd prax stkromnych investorov, sadzby financovania, ktoré mozno ziskat' na
trhu, porovnatelné danové zaobchadzanie alebo primerand odmena za dany tovar
alebo sluzbu. Ak nie st k dispozicii ziadne priamo porovnatel'né kritérid, existujlice
kritérid moZno upravit alebo moZno stanovit’ alternativne kritérid na zaklade
vSeobecne akceptovanych metdd posudzovania.

Vyhoda by sa mala poskytovat’ individualnemu podniku ¢i odvetviu alebo viacerym
podnikom ¢i odvetviam. Vyhodu moZno stanovit’ pravne alebo fakticky.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

Ked sa stanovi existencia zahrani¢nej subvencie, Komisia by mala posudit’, ¢i tato
zahrani¢nd subvencia naruSa vnutorny trh. Na rozdiel od Statnej pomoci, ktora
poskytuje Clensky Stat, zahraniéné subvencie nie si vo vSeobecnosti zakazané.
Subvencie v podobe financovania vyvozu moézu vzbudzovat osobitné obavy
vzhl'adom na ich ruSivé vplyvy. To neplati v pripade, Zze sa takéto financovanie
poskytuje v sulade s dohodou OECD o s§tatom podporovanych vyvoznych uveroch.
Komisia by mala individualne posudit, ¢i dand zahrani¢na subvencia narusa vnutorny
trh.

Nedostato¢na transparentnost’ tykajica sa mnohych zahrani¢nych subvencii
a komplexnost obchodnej reality mozu stazit jednoznanii identifikaciu ¢i
kvantifikdciu vplyvu danej zahrani¢nej subvencie na vnutorny trh. Na urcenie
narusenia je teda zrejme potrebné pouzit nevycerpavajuci subor ukazovatelov. Pri
posudzovani miery, do akej mozZe zahranicnd subvencia zlepSit konkurencné
postavenie dotknutého podniku, a pritom skuto¢ne alebo potencidlne negativne
ovplyviiuje hospodarsku sutaz na vnutornom trhu, by Komisia mohla zohl'adnit’ urcité
ukazovatele zahfiiajuce okrem iného vySku a povahu subvencie, Ucel a podmienky
spojené s danou zahrani¢nou subvenciou, ako aj jej vyuzitie na vnutornom trhu.

Pri uplatiovani tychto ukazovatelov by Komisia mohla zvazit' rézne prvky, ako je
vyska subvencie v absolitnom vyjadreni alebo vo vztahu k velkosti trhu ¢i k hodnote
investicii. Napriklad koncentracia, v suvislosti s ktorou zahranicné subvencia pokryva
podstatni cast’ kupnej ceny cielového podniku, bude pravdepodobne narusat’
hospodérsku sttaz. NaruSenia budu pravdepodobne sposobované aj zahrani¢énymi
subvenciami pokryvajucimi podstatnu ¢ast’ odhadovanej hodnoty zékazky, ktora sa ma
zadat' v postupe verejného obstaravania. Ak sa zahranicnd subvencia poskytne na
prevadzkové néklady, zda sa pravdepodobnejsie, ze spdsobi naruSenia, nez keby bola
poskytnutd na investicné ndklady. Zahrani¢né subvencie poskytnuté malym
a strednym podnikom sa mdzu povazovat za subvencie, ktoré spdsobia narusenia
s menSou pravdepodobnostou nez zahrani¢né subvencie poskytnuté velkym
podnikom. NavySe by sa mali zohl'adnit’ charakteristiky trhu, a najmi konkuren¢né
podmienky na trhu, ako st napriklad prekazky vstupu na trh. Zahrani¢né subvencie,
ktor¢ vedi knadmernej kapacite udrziavanim nerentabilnych aktiv alebo
podporovanim investicii do rozSirovania kapacit, ktoré by sa inak nebudovali,
pravdepodobne spdsobia naruSenia. Zahranicnd subvencia poskytnuta prijemcovi,
ktory vykazuje nizku mieru ¢innosti na vnutornom trhu, merand napriklad obratom
dosiahnutym v Unii, spdsobi narusenia s mensou pravdepodobnostou neZ zahrani¢na
subvencia poskytnutd prijemcovi, ktory je na vnatornom trhu aktivnej$i. Zahrani¢né
subvencie nepresahujiuce 5 milionov EUR by sa mali spravidla povazovat za
subvencie, ktoré pravdepodobne nenarusia vnutorny trh v zmysle tohto nariadenia.

Podobne ako urcité druhy Statnej pomoci aj urcité kategdrie zahrani¢nych subvencii,
ako st neobmedzené zaruky, vzhl'adom na svoju povahu pravdepodobne spdsobia
narusenia na vnutornom trhu. V pripade uvedenych kategorii by sa nemalo vyzadovat’
podrobné posudenie na zéklade ukazovatel'ov. Podnik by mohol v kazdom pripade
preukazat, ze predmetnd zahranicnd subvencia by za osobitnych okolnosti daného
pripadu nenarusila vnatorny trh.

Komisia by mala zohladnit’ pozitivne uinky zahrani¢nej subvencie na rozvoj
prislusnej subvencovanej hospodarskej ¢innosti. Komisia by tieto pozitivne Uc¢inky
mala porovnat’ s negativnhymi u¢inkami zahrani¢nej subvencie z hl'adiska naruSenia
vnutorného trhu s cielom ur¢it’ pripadné vhodné napravné opatrenie alebo prijat
zavizky. Toto porovnavanie mdze viest' aj k zaveru, Ze by sa nemali ulozit’ ziadne
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napravné opatrenia. V pripade tych kategorii zahrani¢nych subvencii, o ktorych sa
usudzuje, ze snajviacSou pravdepodobnostou naruSia vnatorny trh, je menej
pravdepodobné, ze budu mat’ viac pozitivnych nez negativnych ucinkov.

Ked Komisia skima zahranicni subvenciu z vlastnej iniciativy, mala by mat
pravomoc ulozit’ podniku népravné opatrenia s cielom napravit’ akékol'vek narusenie
sposobené zahrani¢nou subvenciou na vnutornom trhu. Napravné opatrenia by mali
byt’ primerané a vhodné na odstranenie daného narusenia. Mali by zahfiiat’ napravné
opatrenia zamerané na zmenu spravania alebo Strukturalne napravné opatrenia alebo
vratenie zahrani¢nej subvencie.

Dotknuty podnik by mal mat’ moznost’ ponuknut’ zavézky s cielom napravit’ narusenie
sposobené zahrani¢nou subvenciou. Ak sa Komisia domnieva, Ze pontknuté zaviazky
uplne aucinne napravia narusenie, mohla by ich prijat ana zéklade rozhodnutia
stanovit, ze budu zavazné.

Dotknuty podnik by mohol pontknut’, Ze subvenciu vrati spolu s primeranym urokom.
Komisia by mala vratenie ponuknuté ako zavézok prijat, ak moze overit’, ze vratenie
v plnej miere napravi naruSenie, vykond sa transparentnym spdsobom a je U¢inné
v praxi, pri¢om sa zohl'adni riziko obchadzania ciel'ov tohto nariadenia.

Pokial' dotknuté podniky neponuknu zavizky, ktoré by uplne a ucinne napravili
zistené narusenie, Komisia by mala mat pravomoc koncentraciu alebo zadanie
verejnej zakazky eSte pred jej uskutoCnenim zakdzat. Ak sa koncentracia uz
uskutocnila, najmé v pripadoch, ked sa nevyzadovala predbezna notifikacia, ked’ze
finan¢ny limit vymedzujuci notifikaéni povinnost’ nebol dosiahnuty, narusenie mdze
byt napriek tomu také vyrazné, ze ho nemozno napravit’ opatreniami zameranymi na
zmenu spravania ani Strukturdlnymi opatreniami a ani vratenim subvencie. V takychto
pripadoch by sa Komisia mohla rozhodnit' napravit' narusSenie tym, ze dotknutym
podnikom nariadi, aby koncentréaciu zrusili.

Komisia by mala mat’ prdvomoc z vlastnej iniciativy preskimat’ akékol'vek informéacie
tykajuce sa zahrani¢nych subvencii. Na tento ticel treba stanovit’ postup pozostavajici
z dvoch krokov, a to z predbezného preskimania a hlbkového preSetrovania.

Komisii by mali byt poskytnuté primerané preSetrovacie pravomoci na ziskanie
vSetkych potrebnych informacii. Preto by mala mat’ prdvomoc poZadovat’ informécie
od kazdého podniku alebo zdruzenia podnikov pocas celého postupu. Okrem toho by
Komisia mala mat’ pravomoc ukladat’ pokuty a pravidelné penédle za nedodrzanie
lehoty stanovenej na poskytnutie poZadovanych informacii alebo za poskytnutie
neuplnych, nespravnych alebo zavadzajucich informécii. Komisia by takisto mohla
adresovat’ otazky clenskym Statom alebo tretim krajindm. Okrem toho by Komisia
mala mat’ pradvomoc uskutociiovat’ navstevy na ucely zistenia potrebnych skutocnosti
v priestoroch podniku nachadzajiicich sa v Unii alebo so suhlasom podniku
a dotknutej tretej krajiny v priestoroch podniku v tretej krajine. Komisia by takisto
mala mat’ prdvomoc prijimat rozhodnutia na zéklade dostupnych skuto€nosti, ak
dotknuty podnik nespolupracuje.

Okrem toho, ak je potrebné bezodkladne obnovit' hospodarsku sutaz na vnutornom
trhu a predist nenapravitelnej Skode, Komisia by mala mat pravomoc prijat’
predbezné opatrenia.

Vo vsetkych pripadoch, ked ma Komisia na zadklade predbezného preskumania
k dispozicii dostatoéné¢ naznaky existencie zahrani¢nej subvencie, ktord nardsa
vnutorny trh, mala by mat pravomoc zacat' hlbkové preSetrovanie s cielom ziskat

18

SK



SK

(25)
(26)

27

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

dalSie relevantné informécie na posudenie zahrani¢nej subvencie aumoznit
zainteresovanym stranam uplatnit’ ich pravo na obhajobu.

Komisia by mala hibkové presetrovanie uzavriet’ prijatim rozhodnutia.

Komisia by mala mat’ primerané¢ ndstroje na zabezpeCenie ucinnosti zavédzkov
a napravnych opatreni. Ak dotknuty podnik nedodrzi rozhodnutie zahfiajuce zavizky,
rozhodnutie ukladajice napravné opatrenia alebo rozhodnutie, ktorym sa nariad’uji
predbezné opatrenia, Komisia by mala mat’ pravomoc ukladat’ pokuty a pravidelné
penale.

S cielom zabezpecit’ spravne a G¢inné uplatiovanie tohto nariadenia by Komisia mala
mat’ pravomoc zrusit' rozhodnutie a prijat’ nové rozhodnutie, ak sa dané rozhodnutie
zakladalo na neuplnych, nespravnych alebo zavadzajucich informéciach, alebo ak
podnik kona vrozpore so svojimi zavdzkami alebo sulozenymi néapravnymi
opatreniami.

Vzhl'adom na potencidlne vyznamny vplyv koncentracii na vnutorny trh by Komisia
mala mat’ prdvomoc na zéklade notifikacie preskimat informacie o zahrani¢nych
finan¢nych prispevkoch v suvislosti s navrhovanou koncentraciou. Podniky by nemali
mat’ povolené uskuto¢nit’ koncentraciu pred ukonéenim preskiimania, ktoré vykonava
Komisia.

Toto preskumanie, ktoré vykondva Komisia, by sa malo riadit’ rovnakym postupom
ako vpripade, ked sa ziniciativy Komisie uskuto¢ni preskiimanie zahranicnej
subvencie, s vyhradou tprav s cielom zohl'adnit’ $pecifika koncentracii.

Je potrebné n4jst’ rovnovdhu medzi G¢innou ochranou vnutorného trhu a potrebou
obmedzit’ administrativnu zat'az podnikov podl'a tohto nariadenia. Povinna predbezna
notifikacia by sa preto mala vztahovat len na koncentracie, ktoré spliaju
kombinované finan¢né limity vymedzené v tomto nariadeni na zaklade vysky obratu
v Unii a vysky subvencie.

Ak sa finan¢né limity vymedzujuce notifikacnu povinnost' nedosiahnu, Komisia by
mohla vyzadovat’ notifikaciu potencidlne subvencovanych koncentrécii, ktoré sa este
neuskutoCnili, alebo notifikdciu potencidlne subvencovanych pontk pred zadanim
verejnej zdkazky, ak sa domnieva, Ze koncentracia alebo ponuka by vzhl'adom na svoj
vplyv v Unii mala byt’ predmetom preskiimania ex ante. Komisia by takisto mala mat’
moznost’ vykonat’ z vlastnej iniciativy preskiimanie uz uskutocnenych koncentracii
alebo zadanych verejnych zakaziek.

Pri preskimani koncentracie by sa malo postdenie toho, ¢i doSlo k naruSeniu na
vnatornom trhu, obmedzit’ na prislusni koncentrdciu a v posiudeni by sa mali
zohl'adnit’ len zahrani¢né subvencie poskytnuté pocas troch rokov pred koncentraciou.

Potreba riesit’ zahrani¢né subvencie narusajuce hospodarsku sutaz je osobitne vyrazna
vo verejnom obstaravani, a to vzh'adom na jeho hospodarsky vyznam na vnutornom
trhu a skutocnost’, ze je financované z prostriedkov daiiovych poplatnikov. Komisia by
mala mat’ pravomoc na zaklade notifikacie pred zadanim verejnej zdkazky alebo
koncesie preskimat’ informacie o zahrani¢nych finan¢nych prispevkoch poskytnutych
zucastnenym podnikom v suvislosti s postupom verejného obstardvania. Predbezné
notifikdcie by mali byt pri presiahnuti finanéného Ilimitu stanovené¢ho v tomto
nariadeni povinné, aby sa zachytili hospodarsky vyznamné pripady a aby sa zaroven
minimalizovala administrativna zataz a neobmedzovala sa tc¢ast MSP na verejnom
obstaravani. Tato povinnost predbeznej notifikacie pri presiahnuti finanéného limitu
by sa mala vztahovat aj na skupiny hospodarskych subjektov, na ktoré¢ sa odkazuje
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v &lanku 26 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU?, v ¢lanku 19
ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU° av &lanku 37 ods. 2
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU*. Mala by sa vztahovat’ aj na
hlavnych subdodévatel'ov a hlavnych dodavatel'ov podniku.

Ked’ sa notifikuje zahrani¢ny finan¢ny prispevok v suvislosti s postupom verejného
obstaravania, posudenie by sa malo obmedzit’ na dany postup.

Malo by sa zabezpeCit, aby sa dodrziavali zasady, ktorymi sa riadi verejné
obstaravanie, najmad proporcionalita, nediskriminacia, rovnaké zaobchadzanie
a transparentnost’, pokial ide o vSetky podniky zapojené do postupu verejného
obstaravania bez ohladu na preSetrovania zacaté a prebiehajuce podla tohto
nariadenia.

Zahrani¢né subvencie, ktoré umoznuju podniku predlozit’ ponuku, ktora je v suvislosti
so stavebnymi pracami, s tovarom alebo so sluzbami neopravnene vyhodna, by sa mali
povazovat’ za skutocne alebo potencidlne sposobujuce narusenia v postupe verejného
obstardvania. Uvedené narusenia by sa preto mali posudzovat na zéklade
nevycerpavajuceho suboru ukazovatel'ov opisanych v odévodneniach 13 a 14, ako aj
pojmu neopravnene vyhodna ponuka. Na zaklade predmetnych ukazovatelov by sa
malo dat’ urcit, ako zahrani¢nd subvencia nariSa hospodarsku sutaz tym, ze zlepSuje
konkuren¢né postavenie podniku a umoziiuje mu predlozit’ neopravnene vyhodni
ponuku. Podniky by mali mat moznost’ zddvodnit’, ze ponuka nie je neopravnene
vyhodna, a to aj na zadklade uvedenia prvkov, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 69 ods. 2
smernice 2014/24/EU. Zakaz zadania zdkazky by sa mal uplatiiovat’ len vtedy, ak
nemozno odovodnit’ vyhodnost’ ponuky, pri ktorej sa vyuzivaji zahrani¢né subvencie,
zdkazka by bola na zaklade ponuky zadana, pri¢om podnik predkladajici ponuku
neponukol zavizky, ktoré sa povazuju za primerané a dostatocné na Uplné a ucinné
napravenie narusenia.

Vzhladom na povahu mechanizmu preskimania ex ante v pripade koncentrécii
a zadavania zakaziek v ramci verejného obstardvania a potrebu pravnej istoty, pokial
ide otieto konkrétne transakcie, Komisia nemoéze z vlastnej iniciativy opétovne
preskiimat’ koncentraciu ani ponuku predloZent vo verejnom obstaravani, ktora bola
notifikovana a posudend v ramci prislusnych postupov. Finan¢né prispevky, o ktorych
bola Komisia informovana prostrednictvom notifikacného postupu, vSak mézu byt
relevantné aj mimo koncentracie alebo postupu verejného obstaravania. S cielom
ziskat’ informacie o zahrani¢nych subvencidch by Komisia mala mat’ moZnost’ zacat
preSetrovania tykajuce sa konkrétnych odvetvi hospodarstva, konkrétnych druhov
hospodarskej €innosti alebo vyuZivania konkrétnych néstrojov zahrani¢nych
subvencii.

Z tych istych dovodov je vhodné stanovit premlcacie lehoty na ukladanie
a presadzovanie pokut a pravidelného penéle.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii
(U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a o zruSeni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).
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V zaujme transparentnosti a pravnej istoty je vhodné uverejnit’ v plnom rozsahu alebo
vo forme zhrnutia vSetky rozhodnutia, ktoré¢ Komisia prijala.

Komisia by pri zverejiiovani svojich rozhodnuti mala dodrziavat’ pravidla tykajuce sa
sluzobného tajomstva vratane ochrany vsetkych dévernych informacii, obchodnych
tajomstiev a osobnych udajov v stilade s ¢lankom 339 zmluvy.

V pripadoch, ked’ sa zda, Ze na informacie, ktoré podnik oznacil ako doverné alebo
ako obchodné tajomstvo, sa povinnosti tykajuce sa sluzobného tajomstva nevztahuju,
je vhodné mat’ zavedeny mechanizmus, na zaklade ktorého méze Komisia rozhodnut,
v akom rozsahu mozno takéto informécie zverejnit. V kazdom takom rozhodnuti
zamietnut’ tvrdenie o dovernom charaktere informacii by sa mala uviest’ lehota, po
uplynuti ktorej budu tieto informacie zverejnené, aby mal respondent moznost’ vyuzit
vSetky dostupné prostriedky sudnej ochrany vratane akychkol'vek predbeznych
opatrent.

Podniky alebo zdruzenia podnikov, ktorych sa tyka preSetrovanie podla tohto
nariadenia, by mali mat’ moznost’ predlozit’ svoje pripomienky. Pri zabezpeCovani
zachovania prav dotknutych podnikov na obhajobu je nevyhnutné, aby boli obchodné
tajomstva chranené.

Vykonavanie tohto nariadenia Uniou by malo byt’ v stilade s pravom Unie a dohodou
WTO aso zavizkami prijatymi v ramci inych obchodnych a investiénych dohdd,
ktorych zmluvnymi stranami stt Unia alebo ¢lenské Staty.

Obmedzenia ¢lankov 34, 49, 56 a 63 zmluvy mozno oddvodnit’ potrebou zabranit
nekalej sut'azi za predpokladu, ze takéto obmedzenia s rovnako ako iné obmedzenia
zdkladnych slobod v sulade so vseobecnymi zasadami prava Unie, ako su
proporcionalita a pravna istota, a so zdkladnymi pravami.

Vykonavanie tohto nariadenia sa moéze prekryvat’ s odvetvovymi pravidlami, najmi
v oblasti namorne;j a leteckej dopravy. Je preto potrebné objasnit’ vzt'ah medzi tymto
nariadenim a odvetvovymi ndstrojmi, ktoré sa zaoberaju zahrani¢nymi subvenciami,
konkrétne nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1035°, nariadenim
Rady (EHS) &. 4057/86° anariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2019/7127.

Ak Komisia na konci hibkového presetrovania prijme rozhodnutie, ¢lenské $taty by
mali byt pred prijatim tohto rozhodnutia primerane zapojené do konzultaéného
postupu podla ¢lanku 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/20118.
Vyber tohto postupu je odovodneny vzhladom na tlohu Elenskych Stitov v ramci
nastrojov hospodarskej sutaze a Statnej pomoci, ktorych cielom je takisto vytvaranie
rovnakych podmienok na vnatornom trhu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1035 z8.jina 2016 o ochrane proti
stanovovaniu podhodnotenych cien plavidiel (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 1).

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 4057/86 z 22. decembra 1986 o nekalych cenovych praktikach v namornej
doprave (U. v. ES L 378, 31.12.1986, s. 14).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/712 zo 17. aprila 2019 o ochrane hospodarskej
sutaze v leteckej doprave, a ktorym sa zruuje nariadenie (ES) ¢. 868/2004 (U. v. EU L 123, 10.5.2019,
s. 4).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci v sulade s ¢lankom 291 zmluvy. Uvedené
pravomoci by sa mali vykonavat’ na ucely stanovenia formy a obsahu notifikacii
koncentracii, ako aj financnych prispevkov v stvislosti s postupmi verejného
obstaravania, podrobnosti o zverejiilovani informacii, formy a obsahu poziadaviek na
transparentnost’, vypoctu lehot, podmienok a lehot pre zavazky a podrobnych pravidiel
proceduralnych krokov tykajucich sa presetrovani v stvislosti s postupmi verejného
obstaravania. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat’ v sulade s nariadenim (EU)
¢. 182/2011.

S ciel'om zabezpecit’ rovnaké podmienky na vntitornom trhu aj z dlhodobého hl'adiska
v zdujme primeraného pokrytia pripadov preSetrovanych na zaklade notifikacii, ako aj
ex officio, by sa mala na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat akty v stlade
s ¢lankom 290 zmluvy, pokial' ide o zmenu finan¢nych limitov vymedzujucich
notifikacni povinnost’ v pripade koncentracii a postupov verejného obstaravania,
oslobodenie urcitych kategdrii podnikov od notifika¢nej povinnosti podla tohto
nariadenia, ako aj zmenu limitov na predbezné preskiimanie a hibkové presetrovanie
notifikovanych koncentracii alebo notifikovanych finanénych prispevkov v stvislosti
s postupom verejného obstardvania. V stvislosti s finanénymi prispevkami v ramci
postupu verejného obstaravania by sa pravomoc prijimat’ takéto akty mala vykonavat
sposobom, ktory zohl'adiiuje zaujmy MSP. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas
priprav uvedenych aktov uskutoc¢nila nalezité konzultacie, a to aj na urovni expertov,
aaby tieto konzulticie vykonavala vstlade so zisadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava’. Predovsetkym
v zaujme zabezpecenia rovnakého zastipenia pri priprave delegovanych aktov sa
vSetky dokumenty poskytuju Eurdpskemu parlamentu a Rade v rovnakom c¢ase ako
expertom z Clenskych Stitov a experti Eurdpskeho parlamentu a Rady maju staly
pristup na zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa venuju priprave
delegovanych aktov.

Ak koncentracia podlieha notifikacnej povinnosti podl'a tohto nariadenia, do rozsahu
jeho posobnosti by mali patrit’ finanéné prispevky pre ktorikol'vek zo stran
koncentracie poskytnuté pocas troch rokov pred datumom zacatia uplatiiovania tohto
nariadenia. V suvislosti s postupom verejného obstaravania by sa toto nariadenie malo
uplatnovat’ aj na finan¢ny prispevok poskytnuty podniku pocas troch rokov pred
datumom zacatia uplatiiovania tohto nariadenia,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurépskej unie a Eurdpskou
komisiou z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
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KAPITOLA 1: VSEOBECNE USTANOVENIA
Clénok 1

Predmet upravy a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuji pravidla a postupy na preSetrovanie zahrani¢nych
subvencii, ktoré nartiSaju vnutorny trh, a na napravu takychto naruseni. K takymto
naruSeniam moze dojst’ v suvislosti s kazdou hospodarskou c¢innostou, anajmi
v ramci koncentracii a postupov verejného obstardvania.

Toto nariadenie sa tyka zahranicnych subvencii poskytnutych podniku
vykondvajucemu hospodarsku ¢innost’ na vnitornom trhu. Za podnik vykondvajuci
hospodarsku ¢innost na vnutornom trhu sa povazuje podnik, ktory nadobuda
kontrolu nad podnikom usadenym v Unii alebo sa snim zlu¢uje, alebo podnik
zucastnujuci sa na postupe verejného obstaravania.

Clanok 2

Existencia zahranicnej subvencie

O zahrani¢nu subvenciu ide na ucely tohto nariadenia vtedy, ked’ tretia krajina
poskytne finanény prispevok, ktory zabezpe¢i vyhodu podniku vykonavajucemu
hospodarsku ¢innost’ na vnutornom trhu a ktory je pravne alebo fakticky obmedzeny
na individudlny podnik alebo individualne odvetvie alebo niekolko podnikov ¢i
odvetvi.

Na ucely tohto nariadenia
a)  finan¢ny prispevok zahfna:

1) prevod finan¢nych prostriedkov alebo zavédzkov, ako su kapitalové injekcie,
granty, uvery, zaruky za uvery, fiSkdlne stimuly, zapocitanie
prevadzkovych strat, kompenzicie za financné bremend uloZené
verejnymi organmi, odpustenie dlhu, konverzia dlhu na kapital alebo
zmena harmonogramu splacania dlhu;

i1) vzdanie sa prijmov, ktoré st inak splatné, alebo
111) poskytovanie tovaru alebo sluZieb alebo nakup tovaru a sluzieb;

b) finanny prispevok poskytnuty tretou krajinou zahffia finanény prispevok
poskytnuty:

1) Ustrednou Statnou spravou a organmi Statnej spravy na vsetkych ostatnych
urovniach;

i) zahranicnymi verejnymi subjektmi, ktorych konanie mozZno pripisat’ tretej
krajine, pri zohladneni takych prvkov, ako su charakteristiky subjektu,
pravne a hospodarske prostredie prevladajuce v State, v ktorom subjekt
pOsobi, vratane ulohy vlady v hospodarstve alebo

ii1) kazdym stkromnym subjektom, ktorého konanie mozno pripisat’ tretej
krajine, pri zohl'adneni vSetkych relevantnych okolnosti.
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Clanok 3

NaruSenia vautorného trhu

1. O existenciu narusenia vnutorné¢ho trhu ide vtedy, ak zahrani¢na subvencia moéze
zlepsit' konkurencné postavenie dotknutého podniku na vnatornom trhu a ak tym
skutoc¢ne alebo potencidlne negativne ovplyviiuje hospodarsku sutaz na vniatornom
trhu. To, ¢i ide o naruSenie vnutorného trhu, sa uréi na zaklade ukazovatel'ov, ktoré
mozu zahfnat’:

a)  vysku subvencie;

b)  povahu subvencie;

c)  situdciu dotknutého podniku a dotknutych trhov;

d)  uroven hospodarskej ¢innosti dotknutého podniku na vnatornom trhu;

e) ucel apodmienky spojené so zahranicnou subvenciou, ako aj jej pouzitie na
vnutornom trhu.
2. Zahrani¢nd subvencia pravdepodobne nenarusi vnutorny trh, ak jej celkova vyska

nepresahuje 5 milionov EUR pocas akéhokol'vek obdobia troch po sebe
nasledujucich fiSkalnych rokov.

Clanok 4

Kategorie zahranicnych subvencii, ktoré s najvdcsou pravdepodobnostou narusia vnutorny

trh

Zahrani¢nd subvencia, ktora patri do ktorejkol'vek ztychto kategorii, s najvacSou
pravdepodobnost’ou narusi vnutorny trh:

1. zahrani¢nd subvencia poskytnutd podniku v taZkostiach, t.j. podniku, ktory
v pripade, Ze mu nebude poskytnuta ziadna subvencia, pravdepodobne
v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte ukonci podnikanie, pokial nie je
k dispozicii plan reStrukturalizidcie, ktory by mohol viest k dlhodobe;j
zivotaschopnosti daného podniku a ktory by zahffial vyznamny vlastny prispevok
podniku;

2. zahrani¢nad subvencia vo forme neobmedzenej zaruky za dlhy alebo zavézky
podniku, t. j. bez akéhokol'vek obmedzenia vysky alebo trvania takejto zaruky;

zahrani¢na subvencia, ktora priamo ul'ahcuje koncentraciu;

4. zahrani¢nd subvencia, ktord umoziuje podniku predlozit neopravnene vyhodnu
ponuku, na zéklade ktorej by sa podniku zadala verejna zakazka.

Clanok 5

Porovnavanie

1. Komisia v opravnenych pripadoch porovna negativne U€inky zahrani¢nej subvencie
z hl'adiska naruSenia vnutorného trhu s pozitivnymi u¢inkami na rozvoj prislusnej
hospodarskej ¢innosti.
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Komisia zohladni porovnanie negativnych a pozitivnych ucinkov pri rozhodovani
o tom, ¢i ulozi nédpravné opatrenia alebo prijme zavizky, a o povahe a urovni tychto
napravnych opatreni alebo zavizkov.

Clanok 6

Zavdzky a napravné opatrenia

Komisia m6ze na ucely napravy narusenia vnutorného trhu, ktoré skutocne alebo
potencialne spdsobila zahrani¢na subvencia, ukladat’ nédpravné opatrenia. Dotknuty
podnik mdze takisto pontknut’ zavazky.

Zavazkami alebo napravnymi opatreniami sa musi uplne a G€inne napravit
narusenie, ktoré sposobila zahrani¢na subvencia na vnatornom trhu.

Zaviazky alebo napravné opatrenia mozu zahfiat’:

a) ponuknutie pristupu za spravodlivych a nediskriminaénych podmienok
k infrastruktare, ktord bola nadobudnutd alebo podporend prostrednictvom
zahrani¢nych subvencii naraSajucich hospodarsku sutaz, pokial' takyto
spravodlivy a nediskrimina¢ny pristup nie je uz stanoveny v pravnych
predpisoch platnych v Unii;

b)  znizenie kapacity alebo obmedzenie pritomnosti na trhu;

c)  upustenie od urcitych investicii;

d) udelovanie licencii na aktiva nadobudnuté alebo vytvorené s pomocou
zahrani¢nych subvencii za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych
podmienok;

e) uverejnenie vysledkov vyskumu a vyvoja;

f)  odpredaj urcitych aktiv;

g)  poziadavku na dotknuty podnik, aby koncentraciu zrusil,

h)  vratenie zahrani¢nej subvencie vratane primeranej urokovej sadzby.

Komisia mdZe stanovit’ poZiadavky tykajuce sa podavania sprav a poZiadavky na
transparentnost’.

Ak podnik pontkne zavizky, ktorymi sa uplne aucinne napravi narusenie
vnutorného trhu, Komisia ich modze prijat’ a v rozhodnuti zahffiajicom zéavizky
v stlade s ¢lankom 9 ods. 3 stanovit’, Ze buda pre podnik zavizné.

Ak prislusSny podnik navrhne vratit zahrani€nii subvenciu vratane primeranej
urokovej sadzby, Komisia prijme takéto vratenie ako zavdzok, ak mdze overit, ze
vratenie je transparentné aucinné, pricom zohladni riziko obchadzania tohto
nariadenia.
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KAPITOLA 2: PRESKUMANIE ZAHRANICNYCH SUBVENCIi EX OFFICIO

Clanok 7

Preskumanie zahranicnych subvencii ex officio

Komisia mdze z vlastnej iniciativy preskumat’ informacie z akéhokol'vek zdroja tykajuce sa
zahrani¢nych subvencii, ktoré idajne narusaju hospodarsku stt’az.

SK

Clanok 8

Predbezné preskumanie

Komisia sa usiluje zistit’ vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na predbezné
posudenie toho, ¢i skimany finanény prispevok predstavuje zahrani¢ni subvenciu
a ¢i narusa vnutorny trh. Na tento G¢el mdéze Komisia konkrétne:

a)  pozadovat’ informécie v sulade s ¢lankom 11;

b)  vykonavat indpekcie v Unii amimo nej v sitlade s ¢&lankom 12 alebo
¢lankom 13.

Ak sa Komisia na zdklade predbezného preskiimania domnieva, Ze existuju
dostatocné naznaky, ze podniku bola poskytnutd zahrani¢na subvencia, ktora narusa
vnutorny trh, Komisia:

a)  prijme rozhodnutie o zacati hibkového presetrovania (dalej len ,,rozhodnutie
o zalati hibkového presetrovania®), v ktorom sa zhrnii prisluiné skutkové
apravne otdzky aktoré bude obsahovat’ predbezné postdenie existencie
zahrani¢nej subvencie a skuto¢ného alebo potencialneho narusenia vnitorného
trhu;

b) informuje dotknuty podnik a

c) uverejni oznamenie v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, v ktorom vyzve
zainteresované strany, Clenské Staty a dotknutu tretiu krajinu, aby v stanovene;j
lehote pisomne vyjadrili svoje stanoviska.

Ak Komisia po predbeznom postdeni dospeje k zaveru, Ze neexistujii dostatocné
dovody na zacatie hibkového presetrovania, a to bud’ preto, lebo Ziadna zahrani¢na
subvencia neexistuje, alebo preto, lebo neexistuju naznaky skutoné¢ho alebo
potencialneho naruSenia vnitorného trhu, ukon¢i predbezné preskimanie a informuje
dotknuty podnik.

Clanok 9

Hibkové presetrovanie

Podas hibkového presetrovania Komisia d’alej posudi zahrani¢ni subvenciu
nart$ajicu vnatorny trh, ktora bola identifikovana v rozhodnuti o zagati hibkového
presetrovania, pricom sa usiluje ziskat’ vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné
v sulade s ¢lankami 11, 12 a 13.
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Ak Komisia zisti, Ze zahrani¢na subvencia narusa vnutorny trh podla clankov 3 az 5,
moze ulozit napravné opatrenia (dalej len ,rozhodnutie zahfiajice ulozenie
napravnych opatreni®).

Ak Komisia zisti, ze zahrani¢na subvencia narusa vnutorny trh podl'a ¢lankov 3 az 5,
a dotknuty podnik ponukne zévizky, ktoré Komisia povazuje za primerané
a dostato¢né na Uplnt a u€innu népravu naruSenia, moze na zaklade rozhodnutia
stanovit’, ze budu pre podnik zadviazné (d’alej len ,,rozhodnutie zahfiajace zavazky*).
Rozhodnutie o prijati vratenia zahrani¢nej subvencie v sulade s clankom 6 ods. 6 sa
povazuje za rozhodnutie zahfiiajuce zavizky.

Komisia prijme rozhodnutie o nevzneseni namietok, ak zisti, ze:

a)  predbezné postdenie uvedené v rozhodnuti o zacati hibkového presetrovania sa
nepotvrdilo alebo

b)  pozitivne G¢inky prevazuji narusenie vnitorného trhu v zmysle ¢lanku 5.

Clanok 10

Predbezné opatrenia

Komisia moZe prijat’ predbezné opatrenia, ak:

1.

existujil naznaky, ze financny prispevok predstavuje zahrani¢nll subvenciu a narusa
vnutorny trh, a

existuje vazne riziko podstatného a nenapravitelného narusenia hospodarskej sutaze
na vnutornom trhu.

Clanok 11

Ziadosti o informdacie
Komisia moéze od dotknutého podniku pozadovat’, aby poskytol vSetky potrebné
informadcie.
Komisia moze takéto informécie pozadovat’ aj od inych podnikov alebo zdruzeni
podnikov.
V ziadosti o informacie adresovanej podniku alebo zdruzeniu podnikov sa uvedie:

a) jej pravny zéaklad aucel, pricom sa Specifikuje, aké informdcie sa pozaduju,
a stanovi sa primerana lehota, v ktorej sa maju informacie poskytnut’;
b)  vyhlasenie, Ze ak su poskytnuté informacie nespravne, neuplné alebo

zavadzajice, mozu byt ulozené pokuty a pravidelné pendle, ako sa stanovuje
v Clanku 15;

c) vyhlasenie, Ze v sulade s c¢lankom 14 nedostatocna spolupraca zo strany
dotknutého podniku umoziuje Komisii prijat rozhodnutie na zéklade
dostupnych skuto¢nosti.

Clenské $taty poskytnii Komisii na jej Zziadost’ vietky informacie potrebné na plnenie

povinnosti, ktoré sa jej ukladaji tymto nariadenim.

Komisia méze takisto poziadat’ dotknutu tretiu krajinu, aby poskytla vSetky potrebné
informaécie.
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Clanok 12

Inspekcie v ramci Unie
1. Komisia moze vykonavat’ potrebné inSpekcie podnikov.

2. Ak Komisia uskutociiuje takito inSpekciu, turadnici, ktorych Komisia poverila
vykonanim inSpekcie, si opravneni:

a)  vstupovat’ do vsetkych priestorov a na vsetky pozemky dotknutého podniku;

b)  preskimat’ Gctovné knihy a iné¢ obchodné zdznamy a zhotovit’ képie alebo o ne
poziadat’;
c) vyzadovat od kazdého zastupcu alebo zamestnanca podniku vysvetlenie

k skutoCnostiam alebo dokumentom vztahujicim sa na predmet a ucel
inSpekcie a zaznamenat’ odpovede;

d)  zapecatit’ vSetky podnikové priestory a ti€¢tovné knihy alebo zaznamy na také
obdobie a v takom rozsahu, aké st potrebné na vykonanie inspekcie.

3. Dotknuty podnik sa podrobi in§pekcidm nariadenym rozhodnutim Komisie. Uradnici
a ostatné sprevadzajiice osoby, ktoré Komisia poverila uskuto¢nenim inSpekcie,
vykonavaju svoje pradvomoci po predlozeni rozhodnutia Komisie, v ktorom sa:

a)  spresnuje predmet a ucel inSpekcie;

b)  uvadza vyhlasenie, Ze v sulade s ¢lankom 14 nedostatocna spolupraca zo strany
dotknutého podniku umoznuje Komisii prijat’ rozhodnutie na zéklade
dostupnych skutoc¢nosti;

c) odvolava na moznost’ ukladat’ pokuty a penale stanovené v ¢lanku 15.

4. Komisia oznami inSpekciu ¢lenskému Statu, na uzemi ktorého sa ma inSpekcia
vykonat, v dostato¢nom predstihu pred jej zaCatim.

5. Uradnici Komisie, ako aj tradnici povereni alebo vymenovani ¢lenskym $tatom, na
uzemi ktorého sa mé inSpekcia vykonat’, na Ziadost’ ¢lenského Statu alebo Komisie
aktivne pomadahaji uradnikom a ostatnym sprevadzajucim osobam poverenym
Komisiou. Na tento ti€el maju k dispozicii pravomoci vymedzené v odseku 2.

6. Ked' uradnici alebo ostatné sprevadzajuce osoby poverené Komisiou zistia, Ze
podnik sa brani inSpekcii v zmysle tohto ¢lanku, dotknuty ¢lensky Stat im poskytne
nevyhnutni pomoc a v pripade potreby poziada o asistenciu policie alebo
rovnocenného orgdnu presadzovania prava, aby im umoznili vykonat inSpekciu.

7. Clensky Stat na Ziadost Komisie vykond na svojom uUzemi akukol'vek inSpekciu
alebo iny ukon na zistenie skuto¢nosti v zmysle svojho vnutroStatneho prava, aby
zistil, ¢i existuje zahrani¢né subvencia nariSajuca vnuatorny trh.

Clanok 13

Inpekcia mimo Unie
Komisia mdze na ucely plnenia povinnosti, ktoré jej boli ulozené tymto nariadenim,
vykonavat’ inSpekcie na izemi tretej krajiny za predpokladu, Ze s tym dotknuty podnik suhlasi
avladda tretej krajiny bola oficidlne informovana a s inSpekciou suhlasila. Podobne sa
uplatiiuje ¢lanok 12 ods. 1 a 2 a ods. 3 pism. a) a b).
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Clanok 14

Nespolupraca

Komisia moze prijat rozhodnutie podla clanku 8 alebo c¢lanku 9 na zéklade
dostupnych skuto¢nosti, ak dotknuty podnik alebo tretia krajina:

a)  poskytne neuplné, nespravne alebo zavadzajuce informacie ako odpoved na
ziadost’ o informéacie podana podl'a ¢lanku 11;

b)  neposkytne pozadované informacie v lehote stanovenej Komisiou;

¢) odmietne sa podrobit indpekcii Komisie vramci Unie alebo mimo nej,
nariadenej podla ¢lanku 12 alebo ¢lanku 13, alebo

d)  inak brani predbeznému preskimaniu alebo hibkovému presetrovaniu.

Ak podnik alebo zdruzenie podnikov, clensky Stat alebo tretia krajina poskytnu
Komisii nespravne alebo zavadzajice informacie, tieto informacie sa nebudu brat’ do
uvahy.

Ak dotknuty podnik vratane verejného podniku, ktory je pod priamou alebo
nepriamou kontrolou S$tatu, neposkytne potrebné informacie na uréenie toho, ¢i
finan¢ny prispevok poskytuje podniku vyhodu, mozno usudzovat, ze dany podnik
tuto vyhodu vyuziva.

Pri uplatneni dostupnych skutocnosti moéze byt pre dotknuty podnik vysledok
postupu menej priaznivy, nez keby spolupracoval.

Cldanok 15

Pokuty a pravidelné penale

Komisia mdze rozhodnutim ukladat’ pokuty alebo pravidelné penale, ked” dotknuty
podnik alebo zdruzenie podnikov umyselne alebo z nedbanlivosti:

a)  poskytne nespravne, neuplné alebo zavadzajice informacie ako odpoved’ na
ziadost’ podanu podla ¢lanku 11 alebo neposkytne informdacie v stanovenej
lehote;

b)  pocas inSpekcii podla ¢lanku 12 poskytne poZzadované uctovné knihy alebo iné
podnikatel'ské zdznamy v neuplnej podobe;

¢) v odpovedi na otazku poloZenu v stlade s ¢lankom 12 ods. 2 pism. ¢):
1) d4 nespravnu alebo zavadzajicu odpoved’;

i1) vlehote stanovenej Komisiou neopravi nespravne, neuplné alebo
zavadzajuce informécie poskytnuté niektorym zamestnancom alebo

i11) neposkytne alebo odmietne poskytnut’ Uplni odpoved’ na skuto¢nosti
tykajiice sa predmetu a ucelu inSpekcie nariadenej rozhodnutim prijatym
podra ¢lanku 12 ods. 3;

d)  odmietne sa podriadit’ inSpekcidm nariadenym podla ¢lanku 12 alebo porusi
pecate umiestnené v sulade s ¢lankom 12 ods. 2 pism. d).
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Pokuty uloZené v pripadoch uvedenych v odseku 1 nepresiahnu 1 % sthrnného
obratu dotknutého podniku alebo dotknutého zdruzenia podnikov za predchadzajici
hospodarsky rok.

Pravidelné penale uloZené v pripadoch uvedenych v odseku 1l nepresiahnu 5 %
priemerného denného sthrnného obratu dotknutého podniku alebo zdruzenia
podnikov za prechadzajuci hospodarsky rok, a to za kazdy pracovny deni omeskania
pocitany od datumu stanoveného v rozhodnuti az do predlozenia Uplnych
a spravnych informacii, ktoré pozaduje Komisia.

Komisia pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia v sulade s odsekom 1 stanovi
kone¢nu lehotu dvoch tyzdiov na prijatie chybajucich informacii od dotknutého
podniku alebo zdruzenia podnikov.

Ked dotknuty podnik nedodrzi rozhodnutie zahfnajice zaviazky podla c¢lanku 9
ods. 3, rozhodnutie nariadujuce predbezné opatrenia podla c¢lanku 10 alebo
rozhodnutie zahfiiajuce ulozenie napravnych opatreni podl'a ¢lanku 9 ods. 2, Komisia
mdze rozhodnutim ulozit:

a) pokuty nepresahujuce 10 % suhrnného obratu dotknutého podniku za
predchadzajtci hospodarsky rok a

b)  pravidelné pendle nepresahujice 5 % priemerného denného suhrnného obratu
dotknutého podniku za prechadzajuci hospodarsky rok, ato za kazdy den
nedodrziavania rozhodnutia pocitany od datumu rozhodnutia Komisie
zahfnajuceho ulozenie takéhoto pravidelného pendle, az kym Komisia nezisti,
ze dotknuty podnik toto rozhodnutie dodrZiava.

Pri urovani vySky pokuty alebo pravidelného pendle sa prihliada na povahu,
zévaznost’ a trvanie poruSenia, pricom sa naleZite zohl'adni zdsada proporcionality
a vhodnosti.

Cléanok 16

ZrusSenie

Komisia mézZe zrusit’ rozhodnutie prijaté podla ¢lanku 9 ods. 2, 3 alebo 4 a prijat’ nové
rozhodnutie v ktoromkol'vek z tychto pripadov:

1.

ked dotknuty podnik kona v rozpore so svojimi zavdzkami alebo uloZenymi
napravnymi opatreniami;

ked’ bolo rozhodnutie zaloZené na neuplnych, nespravnych alebo zavadzajucich
informaciach.

KAPITOLA 3: KONCENTRACIE
Clénok 17

Narusenia vnutorného trhu zahranicnymi subvenciami v ramci koncentrdcii

V ramci koncentracie sa posudenie toho, ¢i na vnitornom trhu existuje narusenie v zmysle
¢lanku 3 alebo 4, obmedzuje na prislusnii koncentraciu. Pri posudeni sa budu brat’ do tvahy
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iba zahrani¢né subvencie poskytnuté v priebehu troch kalendarnych rokov pred uzavretim
dohody, oznamenim verejnej ponuky alebo nadobudnutim kontrolného podielu.

Clanok 18

Vymedzenie koncentracii a financné limity vymedzujice notifikacnu povinnost' v pripade
koncentracii

1. Na ucely tohto nariadenia sa za vznik koncentracie povazuje situacia, ak je trvaléd
zmena kontroly sposobena ktorymkol'vek z tychto pripadov:

a) fuziou dvoch alebo viacerych predtym nezavislych podnikov alebo Ccasti
podnikov;

b)  ziskanim priamej alebo nepriamej kontroly nad celym podnikom alebo nad
castami jedného alebo viacerych d’alSich podnikov jednou alebo viacerymi
osobami, ktoré uz kontroluji najmenej jeden podnik, alebo jednym alebo
viacerymi podnikmi, ¢i uz kiipou cennych papierov alebo aktiv, zmluvne alebo
akymkol'vek inym sposobom.

2. Vytvorenie spolo¢ného podniku, ktory trvalo vykonava vSetky funkcie samostatného
hospodarskeho subjektu, je koncentraciou v zmysle odseku 1.

3. Na ucely ¢lanku 19 sa za vznik ,.koncentracie podliehajucej notifikacnej povinnosti*
povaZzuje situécia, ak pri koncentracii:

a)  nadobudnuty podnik alebo asponi jeden z podnikov, ktoré st uCastnikmi fuzie,
je usadeny v Unii avytvara sthrnny obrat v Unii vo vyske minimalne
500 miliénov EUR a

b)  dotknuté podniky ziskali za tri kalenddrne roky pred notifikdciou suhrnny
finan¢ny prispevok od tretich krajin vo vySke viac ako 50 milionov EUR.

4. Pri vytvarani spolo¢ného podniku podla odseku?2 sa za vznik ,koncentracie
podliehajucej notifikanej povinnosti* povazuje situacia, ked’:

a)  samotny spolo¢ny podnik alebo jeden z jeho materskych podnikov je usadeny
v Unii a vytvara sthrnny obrat v Unii vo vyske minimalne 500 milionov EUR
a

b)  samotny spolo¢ny podnik ajeho materské podniky ziskali za tri kalendarne
roky pred notifikéciou stthrnny finanény prispevok od tretich krajin vo vyske
viac ako 50 milionov EUR.

Clanok 19

Predbezna notifikacia koncentracii

1. Koncentracie podliehajuce notifikacnej povinnosti s notifikované Komisii pred ich
vykonanim apo uzavreti dohody, oznameni verejnej ponuky alebo nadobudnuti
kontrolného podielu.

2. Dotknuté podniky mo6Zu takisto notifikovat’ navrhovanu koncentraciu vtedy, ked
Komisii preukdzu imysel v dobrej viere uzavriet' dohodu, alebo v pripade verejnej
ponuky, ak verejne ozndmili tmysel uskutocnit’ takuto ponuku, pokial bude
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vysledkom takejto zamys$lanej dohody alebo ponuky koncentracia podliehajuca
notifikacnej povinnosti podl'a odseku 1.

Koncentraciu, ktord spoCiva vo flzii v zmysle ¢lanku 18 ods. 1 pism. a) alebo
v nadobudnuti spolo¢nej kontroly v zmysle clanku 18 ods. 1 pism. b), notifikuju
spolo¢ne ucastnici fuzie, pripadne nadobudatelia spolo¢nej kontroly. Vo vSetkych
ostatnych pripadoch notifikaciu uskuto¢ni osoba alebo podnik, ktory ziskava
kontrolu nad celym podnikom alebo nad viacerymi podnikmi, pripadne nad cast’ami
podniku alebo viacerych podnikov.

Ak dotknuté¢ podniky nesplnia svoju notifika¢ni povinnost, Komisia moze
koncentraciu podliehajicu notifikacnej povinnosti preskumat’ v stlade s tymto
nariadenim tak, Ze o notifikaciu danej koncentracie poziada. V takom pripade nie je
Komisia viazana lehotami uvedenymi v ¢lanku 23 ods. 1 a 4.

Komisia moze poziadat’ o predbeznu notifikaciu akejkol'vek koncentracie, ktord nie
je koncentraciou podliehajucou notifikacnej povinnosti v zmysle c¢lanku 18,
kedykol'vek pred jej vykonanim, ak ma podozrenie, ze dotknuté podniky mohli pocas
troch rokov pred koncentraciou vyuzivat’ zahrani¢né subvencie. Takato koncentracia
sa na ucely tohto nariadenia povazuje za koncentraciu podliehajucu notifikacnej
povinnosti.

Clanok 20

Vymedzenie kontroly

Na ucely ¢lanku 18 kontrola pozostava z prav, zo zmlav alebo z akychkol'vek inych
prostriedkov, ktoré samostatne alebo v kombinacii aso zretelom na prislusné
skutoCnosti alebo zékon poskytuji moznost’ uplatiiovat’ rozhodujici vplyv na podnik,
a to predovsetkym prostrednictvom:

a)  vlastnickych alebo uzivacich prav k vSetkym aktivam podniku alebo ich Casti;

b)  prav alebo zmlav, ktoré poskytujii rozhodujuci vplyv na zloZenie, hlasovanie
alebo rozhodovanie organov podniku.

Kontrolu ziskavaji osoby alebo podniky, ktor¢:

a)  su nositeI'mi prav alebo maji narok na prava na zdklade prislusnych zmlav
alebo

b)  hoci nositeI'mi takychto prav nie st alebo narok na takéto prava na ziklade
takychto zmliv nemajli, maju pradvomoc vykonavat prava z nich odvodené.

Clanok 21

Vypocet obratu

Sthrnny obrat tvoria sumy, ktoré dotknuté podniky ziskali v predchadzajacom
finan¢nom roku z predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb, ktoré patria medzi bezné
¢innosti tychto podnikov, po odpocitani obchodnych zliav, dane z pridanej hodnoty
ainych dani priamo suvisiacich s obratom. Suhrnny obrat dotknutého podniku
nezahfila predaj vyrobkov ani poskytovanie sluzieb medzi podnikmi uvedenymi
v odseku 4.
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Obrat na vnutornom trhu zahfna vyrobky predané a sluzby poskytnuté podnikom
alebo spotrebitel'om na vnatornom trhu.

Odchylne od odseku 1, ak koncentracia pozostiava z akvizicie Casti jedného alebo
viacerych podnikov, bez ohl'adu na to, ¢i tieto Casti boli zriadené ako pravne
subjekty, zohl'adiiuje sa vo vztahu k preddavajucemu alebo predavajucim len obrat
Casti, ktoré su predmetom koncentrécie.

Dve alebo viaceré transakcie v zmysle prvého pododseku, ktoré sa uskutocnia
v lehote dvoch rokov medzi tymi istymi osobami alebo podnikmi, sa vSak povazuju
za jednu a t0 isti koncentraciu, ktora sa uskutocnila v deni poslednej transakcie.

Namiesto obratu sa v pripade tychto kategorii podnikov pouzije:

a) pre uverové inStiticie ainé financné inStitacie sucet tychto prijmovych
poloziek, ako sa vymedzuju v smernici Rady 86/635/EHS'’, po odpoéitani
dane z pridanej hodnoty a inych dani priamo spojenych s tymito polozkami, ak
je to vhodné:

1) prijem z Grokov a podobny prijem;

i1) prijem z cennych papierov:
— prijem z akcii a inych cennych papierov s pohyblivym vynosom,
— prijem z casti,
— prijem z akcii v prepojenych podnikoch;

ii1) pohl'adavka provizie;

iv) Cisty zisk z finan¢nych operacii;

v) ostatny prevadzkovy prijem;

b)  pre poistovne hodnota hrubého predpisaného poistného, ktoré zahfiia vsetky
prijaté sumy a pohladavky vyplyvajiuce z poistnych zmlav uzavretych tymito
poistoviiami alebo v ich mene vratane vyplatené¢ho zaistovacieho poisteného
apo odpocitani dani a podobnych prispevkov alebo poplatkov uloZenych
odkazom na sumy jednotlivého poistného alebo celkového objemu poistného.

Na Ucely pismena a) sa v pripade uverovej a finan¢nej institicie na vnutornom
trhu obrat sklada z prijmovych polozZiek, ako sa vymedzuji v tomto pismene,
ktoré prijala pobocka alebo divizia tejto inStitlicie pdsobiaca na vnitornom
trhu.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 2, sa sthrnny obrat dotknutého podniku vypocita
ako sucet jednotlivych obratov:

a)  dotknutého podniku;
b)  tych podnikov, v ktorych dotknuty podnik priamo alebo nepriamo:
1) vlastni viac ako polovicu kapitalu alebo obchodnych aktiv;

11) mé prdvomoc vykonavat viac ako polovicu hlasovacich prav;

10

Smernica Rady 86/635/EHS z 8. decembra 1986 o rocnej Gctovnej zavierke a konsolidovanych uctoch
bank a inych finanénych institacii (U. v. ES L 372, 31.12.1986, s. 1).
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ii1) ma pravomoc vymenovat viac ako polovicu ¢lenov dozornej rady, spravnej
rady alebo organov, ktoré pravne zastupuji podnik;

1v) ma pravo riadit’ zalezitosti podniku;

c) tych podnikov, ktoré maji v dotknutom podniku ktorékol'vek z prav alebo
pravomoci uvedenych v pismene b);

d) tych podnikov, v ktorych ma podnik v zmysle pismena c) ktorékol'vek z prav
alebo pravomoci uvedenych v pismene b);

e) tych podnikov, v ktorych maja dva alebo viac podnikov v zmysle pismen a) az
d) spolo¢ne ktorékol'vek z prav alebo pravomoci uvedenych v pismene b).

5. Ak dotknuté podniky maju spolo¢né prava alebo pravomoci uvedené v odseku 4
pism. b), pri vypocte sthrnného obratu dotknutych podnikov sa:

a)  zohladni obrat vyplyvajlci z predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb medzi
spolo¢nym podnikom a 'ubovolnymi tretimi podnikmi, pricom tento obrat sa
rovnomerne rozdeli medzi dotknuté podniky;

b) nezohladni obrat vyplyvajici z predaja vyrobkov alebo poskytovania sluzieb

medzi spoloénym podnikom akazdym z dotknutych podnikov alebo
akymkol'vek inym podnikom spojenym s 'ubovol'nym z nich, ako sa stanovuje
v odseku 4 pism. b) az e).

Clanok 22

Suhrn financnych prispevkov

Sthrnny finanény prispevok dotknutému podniku sa vypocita scitanim prislusSnych
finan¢nych prispevkov prijatych od tretich krajin vSetkymi podnikmi uvedenymi v ¢lanku 21
ods. 4 pism. a) az e).

Clanok 23

Pozastavenie koncentracii a lehot

1. Koncentracia podliehajuca notifika¢nej povinnosti sa nevykona pred jej notifikaciou.

Okrem toho sa uplatnuju tieto lehoty:

a)

b)

ak Komisia dostane Uplnu notifikaciu, koncentracia sa nevykona pocas obdobia
25 pracovnych dni po jej dorucenti;

ak Komisia zatne hibkové presetrovanie najneskor 25 pracovnych dni po
doruCeni uplnej notifikacie, koncentricia sa nevykond pocas obdobia
90 pracovnych dni po zacati hibkového presetrovania, pri¢om toto obdobie sa
predizi o 15 pracovnych dni, ak dotknuté podniky ponuknu zavizky podla
¢lanku 6 s cielom napravit’ narusenie vnitorného trhu;

ak bola koncentracia vyhlasena za koncentraciu, ktord nenaruSa vnatorny trh
podla rozhodnutia v zmysle c¢lanku 24 ods.3 pism. a) alebob), moze sa
nasledne vykonat'.

Kazdé obdobie zacina plynit’ pracovnym dilom nasledujiicim po dni dorucenia
uplnej notifikacie alebo po dni prijatia prislusného rozhodnutia Komisie.

34

SK



SK

Odsek 1 nie je prekazkou vykonania verejnej ponuky alebo viacerych transakcii
s cennymi papiermi vratane cennych papierov prevoditelnych na iné cenné papiere
obchodovateI'né na trhu, ako je napriklad burza cennych papierov, ktorymi sa ziskava
kontrola od r6znych predavajucich, ak:

a)  koncentricia je bezodkladne notifikovana Komisii podla ¢lanku 19 a

b) nadobudatel nevykonava hlasovacie prava spojené s tymito cennymi papiermi
alebo tak robi iba na udrzanie plnej hodnoty tychto investicii na zéklade
vynimky udelenej Komisiou podl'a odseku 3.

Komisia méze na poziadanie udelit’ vynimku z povinnosti stanovenych v odseku 1
alebo 2. V ziadosti o udelenie vynimky sa uvedi dovody na jej udelenie. Komisia pri
rozhodovani o ziadosti zohl'adni najmi ucinky pozastavenia na jeden alebo viacero
podnikov dotknutych koncentraciou alebo na tretiu stranu, ako aj riziko naruSenia
vnutorného trhu v désledku koncentréacie. Tato vynimka sa moze udelit’ za urcitych
podmienok a povinnosti s cielom zarucit, ze nedochddza k naruseniu vnutorného
trhu. O vynimku mozno poziadat’ a mozno ju udelit kedykol'vek, ¢i uz pred
notifikaciou, alebo po transakcii.

Lehoty stanovené v odseku 1 pism.b) sa predizia, ak oto dotknuté podniky
poziadaju, a to najneskor 15 pracovnych dni po zacati hibkového presetrovania podla
¢lanku 8. Dotknuty podnik moéze podat’ len jednu takuto ziadost. Kedykol'vek po
zatati hibkového presetrovania moze Komisia po dohode s dotknutymi podnikmi
obdobne predizit lehoty stanovené v odsekul pism.b). Celkové trvanie
akéhokol'vek prediZzenia alebo prediZeni podla tohto odseku nesmie presiahnut
20 pracovnych dni.

Plynutie lehot stanovenych v odsekul sa mdze vo vynimoénych pripadoch
pozastavit, ak podniky neposkytli uplné informacie, o ktoré Komisia poziadala
podl’a ¢lanku 11, alebo sa odmietli podrobit’ inSpekcii nariadenej rozhodnutim podla
¢lanku 12.

Komisia méZe prijat’ rozhodnutie podl'a ¢lanku 24 ods. 3 bez toho, aby bola viazana
lehotami uvedenymi v odsekoch 1 a 4 v pripadoch, ked”:

a)  zisti, Ze koncentracia bola vykonana v rozpore so zavdzkami pripojenymi
k rozhodnutiu prijatému podla ¢lanku 24 ods. 3 pism. a), v ramci ktor¢ho sa
konStatovalo, Ze bez zaviazkov by koncentracia naruSala vnutorny trh, alebo

b)  rozhodnutie bolo zrusené podl'a ¢lanku 24 ods. 1.

Akékol'vek transakcia uskuto€nena v rozpore s odsekom 1 sa povazuje za platnl az
po prijati rozhodnutia podla ¢lanku 24 ods. 3.

Tento ¢lanok nemd ziadny vplyv na platnost’ transakcii s cennymi papiermi vratane
cennych papierov prevoditeI'nych na iné cenné papiere obchodovatel'né na trhu, ako
je napriklad burza cennych papierov, iba ak by kupujuci a predavajici vedeli alebo
mali vediet’, ze transakcia bola vykonana v rozpore s odsekom 1.
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Clanok 24

Procesné pravidla uplatnitelné na predbezné preskumanie a hlbkové presetrovanie

notifikovanych koncentracii

Na notifikované koncentracie sa uplatiuje clanok 8, ¢lanok 9 ods. 1, 3 a4
a ¢lanky 10, 11, 12, 13, 14 a 16.

Komisia moze zadat hibkové presetrovanie podla ¢lanku 8 ods.2 najneskor 25
pracovnych dni po doruceni tiplnej notifikacie.

Komisia po hibkovom presetrovani prijme jedno z tychto rozhodnuti:
a)  rozhodnutie zahfiiajuce zadvéizky podl'a ¢lanku 9 ods. 3;
b)  rozhodnutie o nevzneseni namietok podl'a ¢lanku 9 ods. 4;

c) rozhodnutie zakazujuce koncentraciu, ak Komisia zisti, ze zahranicna
subvencia nartiSa vnatorny trh podla ¢lankov 3 az 5.

Rozhodnutia podla odseku 3 sa prijmu najneskér do 90 pracovnych dni po zacati
hibkového presetrovania, pripadne sa ich prijatie moze predizit podla &lanku 23
ods. 1 pism. b) a¢lanku 23 ods. 4 a 5. Ak Komisia neprijme rozhodnutie v tejto
lehote, dotknuté podniky m6zu koncentraciu vykonat'.

Ak podnik neposkytne uplné informacie v stanovenej lehote, Komisia v kazdej
ziadosti o informdcie urcenej podniku uvedie, ¢i dojde k pozastaveniu lehdt podla
¢lanku 23 ods. 5.

Ak Komisia zisti, Ze koncentrdcia uz bola vykonand, pricom sa zistilo, Ze tato
koncentracia narusa vnutorny trh podla ¢lankov 3 az 5, moze prijat’ jedno z tychto
opatreni:

a) pozadovat od dotknutych podnikov, aby koncentraciu zrus$ili, najmi
prostrednictvom zruSenia fuzie alebo predaja vSetkych ziskanych akcii alebo
aktiv, s cielom obnovit’ stav, ktory existoval pred uskuto¢nenim koncentracie.
V pripadoch, ked” obnovenie stavu, ktory existoval pred uskutoénenim
koncentracie, nie je mozné prostrednictvom zruSenia koncentracie, Komisia
moze prijatt akékol'vek iné opatrenie vhodné na dosiahnutie takéhoto
obnovenia v ¢o najvicsej moznej miere;

b) nariadit’ akékol'vek iné vhodné opatrenie s cielom zabezpecit, Ze dotknuté
podniky zrus$ia koncentraciu alebo prijmi iné napravné opatrenia pozadované
v jej rozhodnuti.

Opatrenia uvedené v pismenach a) a b) mézu byt uloZzené bud’ v rozhodnuti podla
odseku 3 pism. c), alebo v samostatnom rozhodnuti.

Komisia moze prijat’ ktorékol'vek z opatreni uvedenych v pismene a) alebo b), ak
zisti, ze koncentracia bola vykonand v rozpore srozhodnutim prijatym podla
odseku 3 pism. a), vramci ktorého sa zistilo, ze bez zavizkov by koncentracia
spinala kritérium stanovené v odseku 3 pism. c).

Komisia moZze nariadit’ predbezné opatrenia uvedené v ¢lanku 10 aj vtedy, ak:

a)  koncentrécia bola vykonana v rozpore s ¢lankom 19;
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b)  koncentracia bola vykonand v rozpore srozhodnutim zahffiajucim zavézky
podla odseku 3 pism. a) tohto ¢lanku.

Clanok 25

Pokuty a pravidelné pendle uplatnitelné na koncentracie

1. Komisia moze ukladat’ pokuty a pravidelné penale, ako sa stanovuje v ¢lanku 15.

2. Okrem toho moéze Komisia rozhodnutim ulozit dotknutym podnikom pokuty
nepresahujiuce 1 % ich sthrnného obratu za predchadzajuci hospodarsky rok, ak
v notifikdcii podla clanku 19 alebo dodatku k nej timyselne alebo z nedbalosti
poskytnu nespravne ¢i zavadzajice informacie.

3. Komisia méze rozhodnutim ulozit’ dotknutym podnikom pokuty nepresahujice 10 %
ich suhrnného obratu za predchadzajuci hospodarsky rok, ak Umyselne alebo
z nedbalosti:

a) nesplnia povinnost' notifikovat koncentrdciu podliehajicu notifikacne;j
povinnosti v sulade s ¢lankom 19 pred jej uskuto¢nenim, pokial’ na to nie st
vyslovne opravnené podl'a clanku 23;

b)  vykonaju notifikovani koncentraciu v rozpore s ¢lankom 23;

c)  vykonaju notifikovanu koncentraciu zakédzana podl'a ¢lanku 24 ods. 3 pism. c).

KAPITOLA 4: POSTUPY VEREJNEHO OBSTARAVANIA
Clanok 26

NaruSenia vautorného trhu zahranicnymi subvenciami v ramci postupov verejného
obstaravania

Zahrani¢né subvencie, ktoré sposobuju naruSenie postupu verejného obstardvania alebo pri
ktorych hrozi, ze ho sposobia, sa chapu ako zahrani¢né subvencie, ktoré umozituju podniku
predlozit’ ponuku, ktora je neopravnene vyhodna, pokial’ ide o dotknuté stavebné prace, tovar
alebo sluzby. Posudenie toho, ¢i existuje naruSenie vnutorného trhu podla ¢lanku 3 a¢i je
ponuka v suvislosti s dotknutymi stavebnymi pracami, tovarom alebo sluzbami neopravnene
vyhodna, sa obmedzuje na prislusny postup verejného obstardvania. Pri postdeni sa
zohl'adnia len zahrani¢né subvencie poskytnuté pocas troch rokov pred notifikaciou.

Clénok 27

Vymedzenie postupov verejného obstaravania a financny limit vymedzujuci notifikacnu
povinnost'v ramci postupov verejného obstaravania

1. Na ucely ¢lanku 28 postup verejného obstardvania je:

a)  akykol'vek druh postupu zaddvania zdkazky, ktory sa stanovuje v smerniciach
Europskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU a 2014/25/EU na uzavretie
verejnej zakazky, ako sa vymedzuje v ¢lanku2 ods. 1 bode 5 smernice
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2014/24/EU, alebo zakazky na dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac
a poskytnutie sluzieb, ako sa vymedzuje v cClanku2 bode 1 smernice
2014/25/EU;

b)  postup udel'ovania koncesie na stavebné prace alebo koncesie na sluzby, ktory
je vymedzeny v €lanku 5 bode 1 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2014/23/EU;

c)  postupy zadavania zdkaziek uvedené¢ v ¢lanku 10 ods. 4 pism.a) smernice
2014/23/EU, ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) smernice 2014/24/EU a ¢lanku 20 ods. 1
pism. a) smernice 2014/25/EU.

Na ucely c¢lanku 28 dochadza k vzniku zahrani¢ného financného prispevku
podlichajuceho notifikaénej povinnosti v postupe verejného obstaravania EU vtedy,
ak je odhadovana hodnota daného verejného obstaravania rovnaka alebo vyssia ako
250 miliénov EUR.

Tato kapitola sa nevztahuje na postupy zadavania zékaziek, ktoré¢ patria do rozsahu
posobnosti smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES!!.

Na tucely tejto kapitoly sa uplatiiuje vymedzenie pojmov ,verejny obstaravatel*
v zmysle ¢lanku 6 smernice 2014/23/EU, ¢&lanku 2 bodu 1 smernice 2014/24/EU,
¢lanku 3 smernice 2014/25/EU  a ,obstaravatel™ v zmysle ¢lanku 7 smernice
2014/23/EU a ¢lanku 4 smernice 2014/25/EU.

Clanok 28

Predbezna notifikdacia zahranic¢nych financnych prispevkov v suvislosti s postupmi verejného

obstaravania

Podniky pri predkladani ponuky alebo Zziadosti oucast na postupe verejného
obstaravania bud’ notifikuji verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi vSetky
zahranicné finanéné prispevky prijaté pocas troch rokov pred danou notifikaciou,
alebo vo vyhlaseni potvrdia, Ze za posledné tri roky nedostali Ziadne zahrani¢né
finan¢né prispevky. Podnikom, ktoré takéto informacie alebo vyhlasenie nepredloZia,
sa zékazka nemozZe udelit’.

Povinnost’ notifikovat’ zahrani¢né finan¢né prispevky podla tohto odseku sa rozsiri
na hospodarske subjekty, skupiny hospodarskych subjektov v zmysle ¢lanku 26
ods. 2 smernice 2014/23/EU, ¢&lanku 19 ods. 2 smernice 2014/24/EU a &lanku 37
ods. 2 smernice 2014/25/EU, hlavnych subdodévatelov a hlavnych dodavatelov.
Subdodévatel’ alebo dodavatel’ sa povazuji za hlavného, ak jeho ucast’ zabezpecuje
kl'ic¢ové prvky plnenia zdkazky, a v kazdom pripade, ak hospodarsky podiel ich
prispevku prekracuje 30 % odhadovanej hodnoty zékazky.

V pripade skupin hospodarskych subjektov, hlavnych subdodévatelov a hlavnych
dodavatel'ov zabezpecuje notifikaciu veduci hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ bezodkladne zasle notifikaciu Komisii.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13.jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravate'mi alebo obstaravateI'mi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a o zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES (U. v. EU L 216, 20.8.2009, s. 76).
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Ak podnik, hospodarske subjekty alebo skupina hospodarskych subjektov, ktoré su
uvedené v odseku 1, nesplnia povinnost’ notifikovat” zahrani¢ny finan¢ny prispevok
alebo ak sa takato notifikacia nezasle Komisii, Komisia moze zacat’ preskimanie.

Ak ma Komisia podozrenie, ze podnik mohol pocas troch rokov pred predlozenim
ponuky alebo ziadosti oucast na postupe verejného obstardvania vyuzivat
zahrani¢né subvencie, moze poziadat o notifikdciu zahrani¢nych finan¢nych
prispevkov, ktoré tento podnik ziskal v akomkol'vek postupe verejného obstaravania
nepodliehajicom notifikacnej povinnosti podl'a clanku 27 ods. 2 alebo patriacom do
rozsahu pdsobnosti odseku 5 tohto ¢lanku, a to kedykol'vek pred zadanim zdkazky.
Hned’ ako Komisia poziada o notifikaciu takéhoto finan¢ného prispevku, povazuje sa
takyto prispevok za zahrani¢ny finanény prispevok podliehajici notifikacnej
povinnosti v ramci postupu verejného obstaravania.

Clanok 29

Procesné pravidla uplatnitelné na predbezné preskumanie a hlbkové presetrovanie
notifikovanych financnych prispevkov v ramci postupov verejného obstardavania

Na notifikované finanéné prispevky v ramci postupov verejného obstardvania sa
uplatiiuje ¢lanok 8, ¢lanok 9 ods. 1, 3 a 4, ¢lanky 11, 12, 13, 14, 16 a 22.

Komisia vykond predbezné preskimanie najneskdr do 60 dni po doruceni notifikacie.

Komisia rozhodne, ¢i v lehote na dokoncenie predbezného preskiimania zacéne
hlbkové preSetrovanie, a bezodkladne o tom informuje dotknuty podnik a verejného
obstaravatela alebo obstaravatel’a.

Komisia moZe prijat’ rozhodnutie o ukonéeni hibkového presetrovania najneskor do
200 dni po doruceni notifikacie. Tuto lehotu mozno vo vynimoénych pripadoch a po
konzultacii s dotknutym verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om predlzit’.

Clanok 30

Rozhodnutia Komisie

Ak Komisia po hibkovom presetrovani dospeje k zaveru, Ze podnik vyuZiva
zahrani¢nu subvenciu, ktord naruSa vnatorny trh podl'a ¢lankov 3 az 5, a ak dotknuty
podnik pontka zavizky, ktorymi sa Uplne a u€inne odstrani naruSenie vnutorného
trhu, Komisia prijme rozhodnutie zahfilajice zavizky podla ¢lanku 9 ods. 3.
Posudenie podla ¢lanku 5 nesmie viest’ k takej zmene pdvodnej ponuky predlozene;)
podnikom, ktoré je nezlugitelna s pravom Unie.

Ak dotknuty podnik neponuka zavédzky alebo ak sa Komisia domnieva, Ze zavizky
uvedené v odseku 1 nie st primerané ani dostatocné na uplné a ucinné odstranenie
naruSenia, Komisia prijme rozhodnutie o zdkaze zadania zdkazky dotknutému
podniku (d’alej len ,,rozhodnutie o zakaze zadania zékazky*).

Ak Komisia po hibkovom presetrovani nedospeje k zaveru, ze podnik vyuZiva
zahrani¢nu subvenciu, ktord nariSa vnutorny trh, prijme rozhodnutie podla ¢lanku 9
ods. 4.
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Clanok 31

Hodnotenia v postupoch verejného obstaravania, ktoré zahrnaju notifikdaciu a pozastavenie
zadania zdkazky

Pocas predbezného preskiimania a hibkového presetrovania moze hodnotenie pontk
v postupe verejného obstardvania pokracovat. Zakazka sa nezadd pred uplynutim
lehoty stanovenej v ¢lanku 29 ods. 2.

Ak sa prijme rozhodnutie o zacati hibkového presetrovania podla ¢lanku 29 ods. 3,
podniku, ktory predkladd notifikaciu podla ¢lanku 28, sa zakazka nezada, kym
Komisia neprijme rozhodnutie podla ¢lanku 30 ods. 3 alebo kym neuplynie lehota
stanovena v ¢lanku 29 ods. 4. Ak Komisia neprijme rozhodnutie v uvedenej lehote,
zékazku mozno zadat' ktorémukol'vek podniku vratane podniku, ktory predklada
notifikaciu.

Zakazku mozno zadat podniku predkladajicemu vyhldsenie podla clanku 28
predtym, ako Komisia prijme ktorékol'vek z rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 30 alebo
pred uplynutim lehoty stanovenej v ¢lanku 29 ods. 4, len ak z hodnotenia ponuky
vyplynulo, Ze dotknuty podnik vkazdom pripade predlozil ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku.

Ak Komisia vyda rozhodnutie podl'a ¢lanku 30 ods. 2 o ekonomicky najvyhodnejsej
ponuke, zakazku mozno zadat’ podniku, ktory predlozil druhu najlepsiu ponuku a na
ktory sa nevztahuje rozhodnutie podla ¢lanku 30 ods. 2.

Ak Komisia prijme rozhodnutie v stlade s c¢lankom 30 ods. 1 alebo 3, zdkazku
mozno zadat” ktorémukol'vek podniku, ktory predlozil ekonomicky najvyhodnejSiu
ponuku, ato pripadne aj podniku/-om, ktory/-¢ predlozil/-i notifikdciu podla
¢lanku 28.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vo vSetkych pripadoch informuje Komisiu
o kazdom rozhodnuti tykajlicom sa vysledku postupu verejného obstaravania.

Vo vzt'ahu ku vSetkym podnikom zapojenym do postupu verejného obstardvania sa
dodrZiavaji zasady, ktorymi sa riadi verejné obstaravanie, vratane proporcionality,
nediskriminéacie, rovnakého zaobchddzania a transparentnosti. PreSetrovanie
zahrani¢nych subvencii podl'a tohto nariadenia nesmie viest k tomu, aby verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ zaobchadzal s dotknutym podnikom spdsobom, ktory
je v rozpore s tymito zasadami.

Kazda lehota zacina plynut’ v pracovny deii nasledujtci po dni dorucenia notifikacie,
resp. po dni prijatia prislusSného rozhodnutia Komisie.

Clanok 32

Pokuty a pravidelné pendle uplatnitelné na financné prispevky v suvislosti s postupmi
verejného obstardavania

Komisia moze ukladat’ pokuty a pravidelné penale, ako sa stanovuje v ¢lanku 15.

Okrem toho moéze Komisia rozhodnutim ulozit dotknutym podnikom pokuty
nepresahujuce 1 % ich sthrnného obratu za predchédzajuci hospodarsky rok, ak
v notifikdcii podla c¢lanku 28 alebo dodatku k nej tmyselne alebo z nedbalosti
poskytni nespravne ¢i zavadzajice informacie.
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Komisia méze rozhodnutim ulozit’ dotknutym podnikom pokuty nepresahujice 10 %
ich suhrnného obratu za predchadzajuci hospodarsky rok, ak pocas postupu
verejného obstardvania imyselne alebo z nedbalosti nesplnia povinnost’ notifikovat
subvenciu v stlade s ¢lankom 28.

KAPITOLA 5: SPOLOCNE USTANOVENIA O KONANI
Clanok 33

Vztahy medzi postupmi

Finan¢ny prispevok notifikovany v suvislosti s koncentraciou podla ¢lanku 19 moéze
byt relevantny a opdtovne postdeny vo vztahu k inej hospodarskej ¢innosti.

Finanény prispevok notifikovany v suvislosti s postupom verejného obstaravania
podla clanku 28 moZze byt relevantny a opdtovne postdeny vo vztahu k inej
hospodarskej ¢innosti.

Clanok 34

Presetrovanie trhu

Ak na zéklade dostupnych informacii vznikne dévodné podozrenie, zZe zahrani¢né
subvencie v ur¢itom odvetvi, pre urity druh hospodarskej ¢innosti alebo na zéklade
ur¢itého subvenéného nastroja mozu nardasat’ vnatorny trh, Komisia méze vykonat
presetrovanie trhu tykajice sa daného odvetvia, daného druhu hospodarskej ¢innosti
alebo pouzitia daného subvencného nastroja. V priebehu tohto preSetrovania trhu
moze Komisia poziadat’ dotknuté podniky alebo zdruzenia podnikov o poskytnutie
potrebnych informacii a méze vykonat’ potrebné inSpekcie. Komisia mdze poZiadat
o poskytnutie informacie aj dotknuty ¢lensky stat alebo dotknutt tretiu krajinu.

Komisia mdze uverejnit’ spravu o vysledkoch svojho presetrovania trhu tykajiceho
sa urcitych odvetvi, urCitych druhov hospodarskej c¢innosti alebo urcitych

subvencnych ndastrojov avyzvat zainteresované strany, aby predloZili svoje
pripomienky.

Komisia moéZe pouzit' informacie ziskané ztakychto preSetrovani trhu v ramci
postupov v zmysle tohto nariadenia.

Uplatiiujt sa ¢lanky 11, 12, 13 a 15 tohto nariadenia.
Clanok 35

Premlcacie lehoty

Na pravomoci Komisie podla ¢lanku 9 sa vztahuje premlcacia lehota desiatich
rokov, ktord zafina plynut dilom poskytnutia zahrani¢nej subvencie dotknutému
podniku. Akymkol'vek tikonom zo strany Komisie podl'a ¢lankov 8, 11, 12 alebo 13
v suvislosti so zahrani¢nou subvenciou sa premlcacia lehota prerusi. Po kazdom
preruSeni zacne premlc€acia lehota plynat’ odznovu.

41

SK



SK

Na pravomoci Komisie ukladat’ pokuty a pravidelné pendle podla ¢lankov 15, 25
a 32 sa vztahuje premlcacia lehota troch rokov, ktord za¢ina plynat’ diiom, ked” doslo
k poruseniu podla clankov 15, 25 alebo 32. V pripade pokracujuceho alebo
opakovaného poruSovania premlcacia lehota zacina plynat diiom ukoncenia tohto
porusovania. Akymkol'vek ukonom zo strany Komisie v suvislosti s porusenim
podla clankov 15, 25 alebo 32 sa premlcacia lehota na ukladanie pokut alebo
pravidelného pendle prerusi. Po kazdom preruseni zane premlcacia lehota plynat
odznovu.

Na pravomoci Komisie presadzovat rozhodnutia, ktorymi ukladd pokuty
a pravidelné penale podla ¢lankov 15, 25 a 32, sa vzt'ahuje premlcacia lehota piatich
rokov, ktora zac¢ina plynat’ v deil, ked” Komisia prijme rozhodnutie o ulozeni pokut
alebo pravidelného penale. Akymkol'vek tkonom zo strany Komisie alebo ¢lenského
Statu konajuceho na ziadost’ Komisie, ktorého ciel'om je vymoct’ platbu pokuty alebo
pravidelného pendle, sa premlcacia lehota prerusi. Po kazdom preruSeni zacne
premlcacia lehota plynat’ odznovu.

Clanok 36

Uverejinovanie rozhodnuti

Komisia uverejni suhrnné ozndmenie o rozhodnutiach prijatych podla clanku 8
ods. 2.

Komisia uverejni rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 9 ods. 2, 3 a 4, ¢lanku 24 ods. 3
a ¢lanku 30 ods. 1, 2 a 3 v Uradnom vestniku Europskej unie.

Komisia pri uverejneni sthrnnych oznameni arozhodnuti nalezitym spdsobom
zohl'adni opravnené zaujmy podnikov tykajiice sa ochrany obchodného tajomstva
a inych dévernych informacii.

Clanok 37

Adresati rozhodnuti

Rozhodnutia prijaté podl'a ¢lankov 8, 9, 15, ¢lanku 24 ods. 3, ¢lanku 25, ¢lanku 30
ods. 1 aclanku 32 st urcené dotknutym podnikom alebo dotknutému zdruZeniu
podnikov. Komisia bezodkladne oznami rozhodnutie adresatovi a poskytne mu
prilezitost’ upozornit’ ju na tie informacie, ktoré povazuje za doverné. Komisia
poskytne dotknutému verejnému obstaravatelovi alebo dotknutému obstaravatel'ovi
kopiu kazdého rozhodnutia Komisie uréen¢ho podniku, ktory sa zlcastiiuje na
postupe verejného obstaravania.

Rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 30 ods.2 a3 st uréené dotknutému verejnému
obstaravatelovi alebo dotknutému obstaravatelovi. Komisia poskytne podniku,
ktorému sa zadanie verejnej zakazky zakazuje, kopiu uvedeného rozhodnutia.

Clanok 38
Zverejnenie informdcii a pravo na obhajobu

Komisia pred prijatim rozhodnutia podla ¢lankov 9, 15, €lanku 24 ods. 3 pism. c),
¢lanku 25, ¢lanku 30 ods. 2 alebo ¢lanku 32 poskytne dotknutému podniku moznost’
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predlozit’ pripomienky k dovodom, na zéklade ktorych Komisia zamysl'a prijat’ svoje
rozhodnutie.

Komisia vo svojom rozhodnuti vychddza len z dovodov, ku ktorym mali dotknuté
podniky moznost’ predlozit’ svoje pripomienky.

Clanok 39

Sluzobné tajomstvo

Informacie nadobudnuté podl'a tohto nariadenia sa pouziju len na ucely, na ktoré boli
nadobudnuté.

Komisia, jej uradnici ani iné osoby pracujuce pod jej dohladom nezverejnuju
informacie, na ktoré sa vztahuje povinnost’ sluzobného tajomstva a ktoré¢ nadobudli
podl’a tohto nariadenia.

Odseky 1 a 2 nebrania zverejiiovaniu Statistik a sprav, ktoré neobsahuji informacie
umoziujuce identifikéciu konkrétnych podnikov alebo zdruzeni podnikov.

KAPITOLA 6: VZTAH K INYM PRAVNYM NASTROJOM
Clénok 40

Vztah k inym pravnym ndstrojom

Tymto nariadenim nie je dotknuté uplathovanie clankov 101, 102, 106, 107 a 108
zmluvy, uplatiiovanie nariadenia Rady (ES) &. 1/2003!2 ani nariadenia Rady (ES)
¢. 139/20041.

Tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie nariadenia Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016

Tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie nariadenia Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/452".

Toto nariadenie ma prednost’ pred nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/1035, kym sa uvedené nariadenie nezacne uplatiovat’ podl'a jeho ¢lanku 18. Ak
po tomto datume zahrani¢nd subvencia patri do rozsahu uplatiiovania nariadenia
(EU) 2016/1035 aj tohto nariadenia, prednost ma nariadenie (EU) 2016/1035.
Ustanovenia tohto nariadenia uplatnitelné na verejné obstardvanie a koncentracie
v$ak maji prednost’ pred nariadenim (EU) 2016/1035.

Toto nariadenie ma prednost’ pred nariadenim Rady (EHS) ¢. 4057/86.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20.januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi
(nariadenie ES o fiziach) (U. v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi
z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskej tunie (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 55).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje
rimec na preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1).
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6. Tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie nariadenia Eurdépskeho parlamentu
aRady (EU)2019/712. Na koncentracie podliehajice notifika¢nej povinnosti
v zmysle ¢lanku 18 tohto nariadenia, do ktorych su zapojeni letecki dopravcovia, sa
vztahuju ustanovenia kapitoly 3. Na postupy verejného obstardvania v zmysle
¢lanku 27 tohto nariadenia, do ktorych st zapojeni letecki dopravcovia, sa vztahuju
ustanovenia kapitoly 4.

7. PreSetrovanie podla tohto nariadenia sa nevykond a opatrenia sa nezavedu ani
nezachovaju v pripade, Ze by takéto preSetrovanie alebo opatrenia boli v rozpore so
zavizkami Unie vyplyvajiicimi z ktorejkol'vek prisluinej medzinarodnej dohody,
ktora Unia uzavrela. Podla tohto nariadenia sa predovietkym neprijme Ziadne
opatrenie, ktoré by predstavovalo osobitné opatrenie proti subvencii v zmysle
¢lanku 32.1 Dohody o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach. Toto nariadenie
nebrani Unii vtom, aby uplatiiovala svoje prava alebo plnila svoje zavizky
vyplyvajice z medzinarodnych dohod.

KAPITOLA 7: PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 41

Postup vyboru pri prijimani rozhodnuti

Rozhodnutia podl'a ¢lanku 9, ¢lanku 24 ods. 3 a ¢lanku 30 sa prijmu v sulade s konzultatnym
postupom uvedenym v ¢lanku 43 ods. 2.

Clanok 42

Postup vyboru pri prijimani vykonavacich aktov
1. Komisia je splnomocnend prijimat’ vykonavacie akty v sivislosti s:

a)  formou, obsahom a procesnymi podrobnost’ami notifikacii koncentracii podla
¢lanku 19;

b) formou, obsahom a procesnymi podrobnostami notifik4cii zahrani¢nych
finan¢nych prispevkov v ramci postupov verejného obstardvania podla
¢lanku 28;

c)  podrobnost’ami zverejfiovania informacii podl'a ¢lanku 38;

d) formou, obsahom aprocesnymi  podrobnostami  poziadaviek na
transparentnost’;

e)  podrobnymi pravidlami vypoctu lehot;
f)  podmienkami a lehotami, pokial’ ide o navrhovanie zavidzkov podl'a ¢lanku 30;

g) podrobnymi pravidlami pre procesné kroky podla ¢lankov 28, 29, 30 a 31,
pokial ide o preSetrovania v sivislosti s postupmi verejného obstaravania.

2. Vykonavacie akty uvedené v odseku 1 sa prijmu v stlade s poradnym postupom
uvedenym v ¢lanku 43 ods. 2.
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Clanok 43

Vybor

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Clanok 44

Delegované akty
Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty na ucely:

a) zmien finan¢nych limitov vymedzujicich notifika¢nii povinnost, ako su
stanovené v Clankoch 18 a 27, a to vzhl'adom na praktické skusenosti Komisie
pocas prvych piatich rokov uplatiiovania tohto nariadenia a s prihliadnutim na
ucinnost’ uplatnovania;

b)  udelovania vynimiek pre uréité kategérie dotknutych podnikov z notifikacnej
povinnosti podla ¢lankov 19 a 28 vzhl'adom na praktické skusenosti Komisie
pocas prvych piatich rokov uplatiiovania tohto nariadenia v pripade, Ze na
zéklade tychto skusenosti bude mozné identifikovat’ hospodarske ¢innosti, pri
ktorych je nepravdepodobné, ze zahrani¢né subvencie narusia vnutorny trh;

c) zmien harmonogramov preskimania a hlbkového preSetrovania, ako sa
stanovuju v ¢lankoch 24 a 29.

Delegované akty uvedené v odseku 1 sa prijmu v stlade s ¢lankom 45.
Clanok 45

Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje prdvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty v zmysle ¢lanku 44 sa Komisii udel'uje na dobu
neurcitu, ktord sa zafina dva roky po datume nadobudnutia U€innosti tohto
nariadenia.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 44 moze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie nadobuda Gc¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej vinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v lom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi urcenymi
jednotlivymi  Clenskymi  Stdtmi v sulade so  zdsadami  stanovenymi
v MedziinStitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati sucasne Europskemu
parlamentu a Rade.

45

SK



SK

6. Delegovany akt prijaty podla clanku 44 nadobudne uc¢innost, len ak Europsky
parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo
dia oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 46

Preskumanie

Najneskor do piatich rokov od nadobudnutia Gc¢innosti tohto nariadenia Komisia predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiovani tohto nariadenia, ku ktorej
prilozi prislusné legislativne navrhy, ak to bude povazovat’ za vhodné.

Clanok 47

Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie sa uplatiiuje na zahraniéné subvencie poskytnuté pocas desiatich
rokov pred datumom zacatia uplatiiovania tohto nariadenia, ak takéto zahrani¢né
subvencie nari§aji vnutorny trh po zacati uplatinovania tohto nariadenia.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje na zahrani¢né finan¢né prispevky poskytnuté pocas
troch rokov pred datumom zacatia uplatnovania tohto nariadenia, ak boli takéto
zahrani¢né financné prispevky poskytnuté podniku notifikujicemu koncentraciu
alebo notifikujicemu finanéné prispevky v suvislosti s postupmi verejného
obstaravania v zmysle tohto nariadenia.

3. Toto nariadenie sa neuplatiiuje na koncentracie, v pripade ktorych bola zmluva
uzavreta, verejna ponuka ozndmena alebo kontrolny podiel nadobudnuty pred
datumom zacatia uplatiiovania tohto nariadenia.

4. Toto nariadenie sa neuplatiiuje na postupy verejného obstardvania, ktoré sa zacali
pred datumom zacatia uplatiiovania tohto nariadenia.

Clanok 48

Nadobudnutie ucinnosti a datum zacatia uplatiiovania

Toto nariadenie nadobtida u€innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatnuje sa od [datum: Sest’ mesiacov od nadobudnutia €¢innosti].
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych

Statoch.
V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvenciach narusajucich
vnutorny trh

1.2. Prislusné oblasti politiky

Oblast’ politiky: hospodarska sut'az/jednotny trh

Vplyv na rozpocet sa tyka novych uloh, ktoré boli zverené Komisii vratane uloh
priameho dohl’adu.

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
novej akcie
O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu™
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zluc€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecne ciele

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je obnovit’ rovnaké podmienky na vnitornom
trhu, aby nebol naruseny zahrani¢nymi subvenciami.

1.4.2.  Specifické ciele

Tato iniciativa ma dva Specifické ciele.

1.  Identifikovat’" subvencie, ktoré najviac nartSaju hospodarsku sitaz: tento
Specificky ciel’ riesi problém vSeobecného nedostatku informacii o subvenciach na
medzindrodnej urovni a absencie kritérii a postupov na posudenie potencidlneho
nart$ania vnatorného trhu EU sposobeného zahraniénymi subvenciami.

. apravit’ naruSenia spdsobené zahrani¢nymi subvenciami: tento ciel riesi
2 Napravit pdsob h ymi sub tent I
problém absencie nastrojov na napravenie naruseni sposobenych zahrani¢nymi
subvenciami po ich identifikacii.

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Skupina Praktické dosledky

zainteresovanych

stran

Podniky Po prvé, zainteresovanymi stranami, ktorych sa iniciativa dotkne
najviac, budil podniky, ktoré by mohli vyuzivat’ zahrani¢né subvencie.
Mo6zZe sa to potencidlne tykat’ ktoréhokol'vek podniku, najma podnikov,

54 Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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ktorych skutoénymi vlastnikmi st cudzinci a ob&ania EU. Notifikadna
povinnost' zavedend v pripade koncentracii a postupov verejného
obstaravania, ktoré prekrauji urcit¢ financné limity, bude mat za
nasledok administrativnu zataz pre tieto podniky. Okrem toho, ak
Komisia za¢ne preSetrovanie ex officio vo vsetkych ostatnych
situaciach na trhu, dotknut¢ podniky budu musiet predlozit
pozadované informacie. Ak sa zisti, Zze podniky vyuzivali zahrani¢né
subvencie nartiSajuce hospodarsku sutaz, budu podliehat napravnym
opatreniam, ako je napriklad vratenie subvencie.

Po druhé, podnikom, ktoré nevyuzivaji zahrani¢né¢ subvencie
narusajuce hospodarsku sut'az, nariadenie poskytne vyhody, ked’ze sa
vd’aka nemu obnovia a zachovaju rovnaké podmienky na vnitornom
trhu.

Po tretie, nariadenie nebude mat vyrazny vplyv na MSP. Finan¢né
limity vymedzujuce notifikacni povinnost budi pravdepodobne
privysoké na to, aby na ne mali vplyv. Navyse vysoky finan¢ny limit,
ktory je 25-krat vy$si ako suma de minimis v pripade Statnej pomoci
apod ktorym je nepravdepodobné, Ze by subvencie narusali
hospodarsku sut'az, je takisto pravdepodobne privysoky na to, aby mal
vplyv na vacSinu MSP.

Spotrebitelia

Hoci novy pravny predpis nebude mat’ priamy dosah na spotrebitel’ov,
nariadeniec méze mat na nich z kratkodobého hladiska mierne
negativny hospodarsky vplyv, ked’Ze moze viest’ k zvySeniu cien, hoci
sa neoCakava, ze by islo o vyrazny narast. Z dlhodobého hl'adiska vsak
spotrebitelia budii mat’ prospech zex ante kontrol potencidlne
subvencovanych koncentracii. Kontrola subvencovanych koncentracii
moze predovSetkym podnietit’ inovacie a efektivnost, kedZe
nesubvencované podniky budi mat’ lepSie Sance na dosiahnutie uspor
z rozsahu. RieSenie zahrani¢nych subvencii naruSajucich hospodarsku
sutaz aj nad ramec koncentracii navySe zlepSi hospodarsku sutaz na
vnutornom trhu, z ¢oho budi mat’ spotrebitelia v kone¢nom doésledku
vyhody vd’aka niZ§im cendam a kvalitnejSim vyrobkom.

Tretie krajiny

Nariadenie nebude mat’ priamy vplyv na verejné organy tretich krajin.
Komisia ako organ presadzovania s nimi vSak mozZe spolupracovat,
pokial’ ide o Ziadosti o informécie, alebo vSeobecnejSie s nimi viest
konzultéacie pocas celého postupu.

Tento nastroj méze vo vSeobecnosti podnietit’ tretie krajiny, aby
zintenzivnili Usilie o h'adanie mnohostrannych rieSeni a prehodnotili
vyuzivanie subvencii vo svojich investi¢nych politikach.

Verejné organy

Verejnym organom, ktorého sa nariadenie dotkne najviac, bude
Komisia, ked’Ze sa stane jedinym organom presadzovania nastrojov
presetrovania. Ex ante kontrola subvencovanych koncentracii si moze
vyzadovat’ priblizne 40 ekvivalentov plného pracovného Casu, ex ante
kontrola subvencovanych pontk vramci verejného obstardvania si
modze vyzadovat’ okolo 45 ekvivalentov plného pracovného Casu a ex
officio kontrola vSetkych ostatnych situacii na trhu zahfiajicich
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zahrani¢né subvencie narasajuce hospodarsku sut'az si moze vyzadovat’
priblizne 60 ekvivalentov plného pracovného casu. V ovela menSej
miere budil nariadenim v strednodobom a dlhodobom horizonte
pravdepodobne  ovplyvnené  vnutroStitne  organy  a verejni
obstaravatelia, kedze Komisia sa v zdujme lepSieho presadzovania
nastroja  preSetrovania bude zrejme usilovat o vytvorenie
koordina¢nych mechanizmov s vnutrostatnymi orgdnmi.
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1.4.4.  Ukazovatele vykonnosti
Navrhované ukazovatele vychddzaji najméd z internych zdrojov udajov Komisie
alebo z konzultacii, ktoré¢ uskuto¢ni Komisia. Hodnotenie iniciativy je naplanované
do piatich rokov od nadobudnutia G¢innosti. V hodnoteni sa preskima najma to, ¢i
ado akej miery nariadenie prispelo k zlepSeniu fungovania vnutorného trhu.
Ukazovatele navrhnuté na monitorovanie dosahovania cielov politiky, ktoré sa
sleduju tymto nariadenim, su uvedené d’alej v texte.
Specifické Monitorovacie ukazovatele Zdroje udajov a/alebo S udaje uz Subjekty
ciele metdédy zberu udajov zozbierané? zodpovedné za
zber udajov
Identifikovat' | ro¢ny pocet pripadov udajnych | zdroje informacii: nie Komisia
subvencie, zahrani¢nych subvencii - notifikécie,
ktoré najviac | nartisajucich hospodarsku - informacie o trhu predlozené
nartsaju sut'az, ktorymi sa zaobera organ tretimi stranami,
hospodarsku | dohladu - pripady ex officio
sutaz
podiel pripadov zahrani¢nych zaznam vSetkych kone¢nych nie Komisia
subvencii, pri ktorych sa zistilo, | rozhodnuti potvrdzujicich
7e narusaju hospodarsku sutaz, | narusenia sposobené
oproti celkovému poctu zahrani¢nymi subvenciami
pripadov
podiel pripadov odsthlasenych | zdznam vSetkych kone¢nych nie Komisia
vd’aka testu porovnania rozhodnuti, v ktorych sa
oproti celkovému poctu konstatovalo, Ze pozitivne
pripadov ucinky prevazuju nad
naruSeniami
Odstranit’ vnimanie vplyvu prijatych konzultacia so nie Komisia
narusenia napravnych opatreni zainteresovanymi stranami EU
sposobené zainteresovanymi stranami o ich vnimani vplyvu
zahrani¢nymi napravnych opatreni
subvenciami
1.5. Dovody navrhu/iniciativy
1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane

podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Nariadenie by malo byt priamo uplatnite'né. Do zaciatku uplatiiovania nariadenia by
Komisia mala zaviest’ uc¢inné postupy na jeho presadzovanie, najméd pokial ide
o fungovanie systémov notifikdcie ex ante potencialne subvencovanych koncentracii
aponik predlozenych vradmci verejného obstardvania, ale aj na Ucely
uskutocnovania preSetrovani trhu a vykondvania vSetkych dalSich pravomoci
v oblasti preSetrovania, presadzovania a monitorovania.

Len ¢o nariadenie nadobudne ucinnost’ a informacie o zahrani¢nych subvenciadch
budil Coraz dostupnejSie, zacne Komisia nadobudat’ odborné znalosti o ucinnosti
tohto procesu. Ak by sa Komisia na zaklade tychto informécii domnievala, Ze
postupy mozno zlepsit, zefektivnit’ alebo zjednodusit, moze delegovanym aktom
rozhodnut’ o zmene prislusnych finanénych limitov alebo udelit’ urcitym kategériam
podnikov vynimku z notifika¢nej povinnosti.

Hodnotenie iniciativy je naplanované do piatich rokov od nadobudnutia G¢innosti.
V hodnoteni sa preskima najma to, ¢i a do akej miery nariadenie prispelo k zlepSeniu
fungovania vnatorného trhu.
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1.5.2.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

Dovody na akciu na eurdpskej irovni (ex-ante):

Hlavnou pri¢inou problému je existencia zahrani¢nych subvencii, ktoré sposobuju
naruienia na vnutornom trhu EU, ked'e neexistuje Ziadny regulaény mechanizmus
na predchadzanie takymto naruSeniam ani na ich napravu. Hoci stcastou
existujuceho suboru nastrojov EU st uréité pravidla na rieSenie zahraniénych
subvencii za urcitych trhovych okolnosti, tieto pravidla nie st dostatocné, v dosledku
&oho vznika ,,medzera v pravnych predpisoch®. Ked’ze Unia ma vyluénii pravomoc
v oblasti hospodarskej sutaze a spolo¢nej obchodnej politiky, Clenské Staty nie sa
schopné vyriesit’ tento problém individualnymi politickymi opatreniami. Medzera
v pravnych predpisoch je podrobnejsie opisana v oddieloch 1.5.3 a 1.5.4.

Subvencie su zvy€ajne suCastou SirSich priemyselnych stratégii tretich krajin.
Krajiny maju pravo rozvijat’ a vykonavat’ svoje vlastné priemyselné politiky vratane
poskytovania subvencii, ktoré vSak moézu naruSat’ trhy v inych krajindch. Podla
udajov, ktoré zaznamenala organizacia Global Trade Alert (GTA), pocet
subvenénych opatreni zavedenych na celom svete v poslednych rokoch neustéle
rastie. Ku koncu roka 2020 zaviedlo pét’ najvacsich obchodnych partnerov EU 1 724
subvenénych opatreni (Cina: 205, Spojené Staty: 999, Spojené kralovstvo: 104,
Rusko: 414 a Svajéiarsko: 2). Tri z tychto krajin (Spojené $taty, Svajéiarsko a Cina)
st hlavnymi partnermi, aj pokial’ ide o priame zahrani¢né investicie na zelenej luke
v EU. Tych istych pit’ krajin oznamilo WTO tieto sumy subvencii za rok 2018: Cina
(520 miliard EUR), Spojené S§taty (17 miliard EUR), Rusko (3,8 miliardy EUR),
Spojené kralovstvo (888 milionov EUR), Svajéiarsko (697 milionov EUR). Dokazy
naznacuju, ze tieto notifikované sumy su podhodnotené. Kombinacia zvySujuceho sa
subvencovania a vysokej miery obchodnej a investiénej &innosti medzi EU a jej
obchodnymi partnermi vytvara rastuce riziko naruovania vniitorného trhu EU.

Oc&akavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post):

Zda sa, ze akcia EU bude mat’ pridanti hodnotu. Ciele a pridand hodnotu kontroly
zahrani¢nych subvencii mozno porovnat’ s ciel'mi a pridanou hodnotou existujuce;j
kontroly Statnej pomoci, t.j. so zabezpefenim ucinnej hospodarskej sutaze
arovnakych podmienok na vnutornom trhu. Kritériami zlucitel'nosti Statnej pomoci
sa zabezpecuje, aby sa vySka pomoci udrziavala na nevyhnutnom minime a aby bola
primerand na dosiahnutie ciela spoloéného zaujmu. Clenskym §titom sa tak
zabranuje poskytovat nadmerné, ateda ruSivé sumy S$titnej pomoci alebo viest’
medzi sebou ,subvenéné preteky“. Verejne pristupné informacie o podpore
poskytovanej ¢lenskymi Statmi takisto pomahaju udrziavat’ trhovl disciplinu. Na
urovni ¢lenskych Statov by sa takéto vyhody dosiahnut’ nedali.

Existencia nariadenia na urovni EU takisto umoZiiuje potencialnym prijemcom
zahrani¢nych subvencii vopred poznat pravidld, ktoré prislusny organ dohladu
pouzije na posudenie existencie zahranicnych subvencii a moznych naruSeni
sposobenych tymito subvenciami. Zaruci to predvidatelnost’ a zvysi pravnu istotu
systému v roznych ¢lenskych Statoch.
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1.5.3.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Dalej v texte (a v oddiele 1.5.4) sa nachadza prehl'ad existujucich nastrojov EU
a medzinarodnych nastrojov tykajuacich sa hospodarskej sut'aze, obchodu, verejného
obstardvania aurcitych sektorovych pravnych predpisov, ktory nazorne ukazuje
existujucu medzeru v pravnych predpisoch na rieSenie naruSeni na vnatornom trhu
EU sposobenych zahraniénymi subvenciami.

Pokial’ ide o pravidla hospodarskej sutaze EU, pravidla EU v oblasti §tatnej pomoci
sa vztahuju len na finanéna podporu poskytnutt ¢lenskymi §tatmi EU a ich cielom je
zabezpetit, aby intervencie vlad v EU nenarusali hospodarsku sutaz a obchod
vramci EU. Neexistuje viak Ziadny takyto kontrolny mechanizmus tykajici sa
subvencii nartsajicich hospodarsku sutaz, ktoré poskytuju tretie krajiny. Cielom
pravidiel EU tykajicich sa fuzii a antitrustovych pravidiel EU je predchadzat
vyraznym naruSeniam hospodarskej sutaze v dosledku fuzii a akvizicii, ktoré by
mohli spdsobit’ ,,znaéné narusenie ucinnej hospodarskej sutaze“, alebo v dosledku
protisitaznych praktik podnikov. Osobitne sa v nich vSak nezohladiiuje, ¢i je
spravanie podniku, napriklad v podobe protisitazného urcovania cien, vysledkom
zahrani¢nych subvencii alebo ¢i ho tieto subvencie ul'ah¢uju.

Nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicii navySe umoziuje
Clenskym Statom preverovat zahrani¢né investicie, v pripade ktorych je
pravdepodobné, ze mozu mat’ vplyv na bezpecnost' a verejny poriadok c¢lenského
Statu, ato zohladnenim ich ucCinku na kritické aktiva a infraStruktiru. Nariadenie
vSak konkrétne neriesi otdzku naruseni spdsobenych zahrani¢nymi subvenciami na
vnutornom trhu.

Pokial' ide o verejné obstaravanie, existujici pravny ramec EU osobitne neriesi
nart$anie trhov verejného obstaravania EU spdsobené zahrani¢nymi subvenciami.
Smernice 2014/24/EU a 2014/25/EU umoziiuju verejnym obstaravatefom zamietnut
neobvykle nizke ponuky, ak moZzno preukdzat, Ze uchddza¢ ziskal nezlucitelnu
Statnu pomoc, neobsahuju vSak ziadne zodpovedajlice ustanovenie tykajice sa
zahraniénych subvencii. Okrem toho, hoci v celkovom posudeni ponuky mozno
zohladnit’ poskytnutie zahrani¢nych subvencii, akékol'vek zamietnutie ponuky, ktora
je neobvykle nizka, musi byt odévodnené preukdzanim, Zze zahranicnd subvencia
obmedzuje realizovatel'nost’ ponuky a schopnost' uchadzaca plnit zakazku za
(neobvykle nizku) pontknuti cenu.

Ciel'om néstroja medzindrodného obstaravania (NMO) je motivovat obchodnych
partnerov, aby rokovali s EU o otvoreni svojich trhov verejného obstaravania pre
podniky zEU. Po prijati bude tento nastroj presadzovat zasadu vyvazeného
vzajomného pristupu podnikov z EU na trhy verejného obstardvania tretich krajin,
nebude vSak schopny riesit’ narusenia spésobené zahrani¢nymi subvenciami v ramci
EU.

Na ulahc¢enie investicii sa uzatvaraju medzivladne dohody. Moézu sa tykat aj
organizovania verejnych obstaravani uréenych na spolo¢nu realizaciu alebo vyuzitie
ur¢iteého projektu, najméd v pripade velkych infrastruktur. Takéto obstardvania st
vyhaté z pravnych predpisov EU o verejnom obstaravani za predpokladu, Ze su
splnené podmienky stanovené v ¢lanku 9 smernice 2014/24/EU, aj ked musia byt
vzdy v sulade so zmluvami EU. Rusivé vplyvy zahrani¢nych subvencii podl'a tychto
dohod nepodliehaju Ziadnej osobitnej kontrole.
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1.5.4.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Iniciativu mozno v plnej miere financovat prerozdelenim v medziach prislusného
okruhu viacroéného finanéného ramca (VFR). Finanény vplyv na operacné
rozpoctové prostriedky bude Uplne kryty rozpoctovymi prostriedkami planovanymi
vo VFR naroky 2021 — 2027 v ramci finanéného krytia Programu pre jednotny trh.

Iniciativa bude t'azit’ z existujucich odbornych znalosti v oblasti hospodarskej sutaze,
ochrany obchodu a verejného obstardvania, o modze vytvorit synergie medzi
existujucimi nastrojmi a znizit' nevyhnutné naklady.

V oblasti obchodnej politiky Dohoda WTO o subvencidch a vyrovnavacich
opatreniach, ako aj nastroje na ochranu obchodu umozituju EU reagovat’ na nekalu
hospodarsku sutaz, pokial ide o ujmu sposobujuci dovoz tovaru, ktory je
nespravodlivo oceneny na niz§iu cenu, nez aka je jeho beznd hodnota
(antidumpingovy nastroj), alebo subvencovany (antisubvenény  ndastroj).
Antidumpingové a antisubvenéné pravidla EU sa v$ak uplatiiuji len na dovoz tovaru
a nepokryvaju sluzby, investicie ani iné financné toky suvisiace s podnikmi
pdsobiacimi v EU.

Na medzinarodnej trovni méze EU pred porotou WTO podat’ Zalobu proti ¢lenom
WTO za poruSenie Dohody o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach. Rozsah
uplatiiovania Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach je vsak takisto
obmedzeny na obchod s tovarom. Subvencie sa nevylucuji z rozsahu uplatiiovania
Vseobecnej dohody WTO o obchode so sluzbami (GATS). Dohoda GATS
v skuto¢nosti obsahuje mandat na dalSie prerokovanie pravidiel tykajucich sa
subvencii v oblasti sluzieb.

Pokial ide o dvojstranné dohody o vol'nom obchode, zhladiska ustanoveni
o subvenciach medzi nimi existuja vel’ké rozdiely. VacSina dohdd o vol'nom obchode
sa zameriava na transparentnost a konzultacie v pripade subvencii naruSajicich
hospodarsku stt'az. Niektoré zahfiiaju usmernenia zakazujuce subvencie, ktoré sa
povazuji za mimoriadne $kodlivé (napr. neobmedzené zaruky). Dohody podpisané
s niektorymi susednymi krajinami zahfnaja zavdzok zaviest systém kontroly
subvencii in§pirovany pravidlami EU v oblasti $tatnej pomoci. Hoci je rozsah
posobnosti tychto dohdd zamerany na rieSenie subvencii, ktoré ovplyvituji obchod
medzi EU aprislusnou tretou krajinou, o¢akava sa, ze jurisdikcie, ktoré maju
zavedené takéto systémy kontroly subvencii, budi lepSie schopné identifikovat’
ariesit’ subvencie nartsajuce vnutorny trh EU. Pokial’ by k takym pripadom doslo,
dohody o vo'nom obchode zvy¢ajne nedokazu poskytnit’ v€asné rieSenia problému
subvencii nartSajucich hospodarsku sut’az.

Vd’aka nariadeniu 2019/712 o ochrane hospodarskej stitaze v leteckej doprave moze
Komisia viest' preSetrovania, ak ndjde dokazy o praktikach, ktoré nartsaju
hospodarsku sutaz medzi leteckymi dopravcami EU ana trhoch s leteckymi
dopravnymi sluzbami. Nariadenie sa takisto tyka subvencii poskytovanych leteckym
dopravcom tretich krajin, nie vSak inym aktérom leteckého retazca, a neobsahuje
ziadne konkrétne pravidla tykajlice sa verejného obstaravania alebo subvencovanych
akvizicii ciePovych podnikov z EU.

Nariadenie (EU) 2016/1035 o ochrane proti stanovovaniu podhodnotenych cien
plavidiel by Komisii umoznilo konat’ proti predaju plavidiel za cenu nizsiu, nez je ich
beznd hodnota, ktory spdsobuje ujmu predmetnému odvetviu Unie, keby sa
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1.5.5.

uplatiiovalo. Napriek tomu, Ze toto nariadenie oficialne nadobudlo G¢innost’, nebude
sa uplatiovat’ skor, nez nadobudne ucinnost’ dohoda OECD o stavbe lodi, ako sa
stanovuje v ¢lanku 18 uvedeného nariadenia. Ked'ze dohoda OECD o stavbe lodi
z dovodu nedostatoCnej ratifikdcie nikdy nenadobudla ucinnost’ (aani sa to
neocakava), nariadenie (EU) 2016/1035 sa neuplatiiuje.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Iniciativu mozno v plnej miere financovat’ prerozdelenim v medziach prislusného
okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR). Finanény vplyv na operacné
rozpoctové prostriedky bude tUplne kryty rozpoctovymi prostriedkami planovanymi
vo VFR naroky 2021 — 2027 v ramci financného krytia Programu pre jednotny trh.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
] obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoc¢tové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

— Pociatoc¢nd faza vykonavania bude trvat’ od roku 2022 do roku 2025,

— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia>®

Priame riadenie na urovni Komisie

— [ prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar

0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi

L] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoc¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpocétovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poveren¢ vykonavanim verejno-sukromného partnerstva aktoré poskytuju
dostato¢né financné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy

V Zmluvy o Eur6pskej Unii a uréené v prisluSnom zédkladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Vyluénu zodpovednost’ za presadzovanie nariadenia bude niest’ Komisia.
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Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Nariadenie sa vyhodnoti a preskima po piatich rokoch od nadobudnutia G¢innosti.
Pri hodnoteni sa bude skimat najmi to, ¢i Specifické ciele prispeli k zlepSeniu
fungovania vnutorného trhu a do akej miery. Komisia predlozi zistenia Europskemu
parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.

Komisia bude navySe v kontexte presadzovania tohto nového nastroja neustale
monitorovat’ G&innost a efektivnost’ uplatnenych opatreni. Cinnosti, ktoré bude
Komisia vykonavat’ v suvislosti s novym nariadenim, sa budi uvadzat’ vo vyrocnej
sprave o hospodarskej sutazi.

MozZe sa navySe vyziadat’ preskimanie, ak bude potrebné zvazit' d’alSie pravidla na
kontrolu rusivych vplyvov zahrani¢nych subvencii na vnutornom trhu EU, a to aj na

medzinarodnej Girovni.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Pokial’ ide o vykondvanie tohto nariadenia, Komisia bude mat’ vyluénu pravomoc
presadzovat’ povinnosti vyplyvajliice z nariadenia vratane posudzovania notifikacii
potencidlne  subvencovanych koncentracii a ponik v postupoch verejného
obstaravania v EU.

Ak si podnik nesplni povinnost’ notifikovat’ subvencovant transakciu, ktord inak
podlieha notifika¢nej povinnosti, Komisia mu mdze uloZit' penédle a pokuty. Ak
Komisia dospeje k zaveru, Ze zahrani¢na subvencia narusa vnutorny trh, moze ulozit’
napravné opatrenia alebo prijat’ zavizky, a to aj vratenie zahrani¢nej subvencie.

Moze byt potrebné uskutoCnit’ dialog medzi Komisiou a podnikmi, na ktoré sa
vztahuje uplatiiovanie nariadenia, s cielom zabezpecit, aby podniky dodrZiavali
sulad s ulozenymi opatreniami vratane mozného vratenia subvencie, pokut alebo
iné¢ho penéle.

Ramec wvnutorne; kontroly vychadza z vykonavania zasad Komisie v oblasti
vnutornej kontroly. V sulade s poziadavkou nariadenia o rozpoctovych pravidlach je
dolezitym cielom Komisie ajej ,stratégie rozpocCtu zameraného na vysledky*
zabezpec€it' nakladovil Uc¢innost pri navrhovani a vykonavani systémov riadenia
a kontroly, ktoré predchadzaja chybam alebo ich odhal'uji a napravaju.

Cinnosti, ktoré¢ si vyzaduji financné zdroje, sa budi vykonavat najmi
prostrednictvom verejného obstardvania v rezime priameho riadenia. Preto sa
suvisiace rizika tykajuce sa zakonnosti a spravnosti povazuju za (vel'mi) nizke.

Bude existovat’ neustdle prepojenie s pracou v oblasti politiky, ktoré zabezpeci
potrebnu flexibilitu pri prisposobovani zdrojov skuto€nym potrebam politiky

v oblasti, ktora podlieha ¢astym zmenam.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

‘ V suvislosti s vykonavanim navrhovaného nariadenia boli identifikované tieto rizika: ‘
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2.2.3.

2.3.

1. Odvetné opatrenia zamerané na spolo¢nosti v EU

Rizikom nového legislativneho nastroja mézu byt’ odvetné opatrenia zo strany tretich
krajin, ktoré tato moznost vnimaju ako prekazku pre ich spolocnosti. S cielom
predist’ akymkol'vek takymto obavam nariadenie vychadza z podobnych zasad ako
pravidla EU v oblasti $tatnej pomoci, pricom sa nim vypliia existujuca pravna
medzera a obnovuju sa rovnaké podmienky na vntitornom trhu. Spolo¢nosti z tretich
krajin, ktoré nevyuzivaju subvencie, tento nastroj podporuju. Nariadenie sa bude
uplatiiovat’ objektivnym a nediskriminaénym spdsobom na vsetky podniky pdsobiace
v EU bez ohladu na to, kto ich vlastni, a preto bude v stlade s medzinarodnymi
zédvizkami EU. Prijatie nariadenia moze takisto d’alej podnietit’ krajiny mimo EU
k tomu, aby vytvorili systém kontroly §tatnej pomoci podobny ako v EU s cielom
(opét) sa zapojit’ do rokovani o dohodnuti medzinarodnych pravidiel pre subvencie,
napriklad vramci WTO. Takéto odvetné opatrenia by v kazdom pripade
pravdepodobne neboli v sulade s pravidlami WTO, pretoze by boli diskrimina¢né
v pripade, Ze tretia krajina nemd zavedeny rovnocenny systém na kontrolu domécich
subvencii.

2. Neocakavané zvysSenie administrativnej zdtaze pre spolocnosti

Nariadenie zahfiia moznost zmenit’ prislusné financné limity alebo udelit’ ur¢itym
kategoriam  podnikov  vynimkou z notifikaénej povinnosti prostrednictvom
delegovaného aktu, ak sa v suvislosti s uréitymi notifikovanymi transakciami zisti, ze
nenari$aju hospodarsku sutaz. Rizikd spojené so zbytocnou administrativnou
zat'azou by sa takisto mohli minimalizovat’ prostrednictvom usmernenia tykajuceho
sa uplatiovania nariadenia.

3. Neocakavané zvySenie administrativnej zataze pre verejné organy

Presadzovanie navrhovaného nariadenia povedie k pripadom, ktorymi sa bude
musiet’ zaoberat’ Komisia, a teda k zvySeniu administrativnych nékladov (nadklady
prace, naklady na vybavenie a materidl, ako aj reZijné naklady). Ak bude doruceny
neoCakavane vysoky pocet notifikacii, moze dojst k nedostatku personalu,
tazkostiam pri riadeni a moZu vzniknit” dodato¢né naklady. Komisia sa vSak mdze
rozhodnut’ nekonat’, ak pripad nespdsobuje systémové problémy a nemd vyrazny
vplyv na vniitorny trh EU.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

neuvadza sa

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Preventivne a ochranné opatrenia sa zameriavaju na zvysenie transparentnosti pri
schddzach manazmentu a kontaktoch so zainteresovanymi stranami v sulade
snajlepS§imi  postupmi verejného obstardvania vratane vyuZivania nastroja
elektronického obstaravania a elektronického predkladania. Opatrenia takisto budu
odhal'ovat’ pripadny konflikt zdujmov a predchadzat’ mu.

58

SK



ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
. Druh .
Okruh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh -
Y oy krajin kandidatsk 2v1 Zorzllz SlZepcilsamnkﬁ)
ﬁna,nc“:ného Cislo DRZNRP EZVO*" | ych krajin®® tret%(':h nariadenia
ramca . krajin o rozpoctovych
pravidlach
1 03 01 Program pre jednotny trh NRP ANO NIE NIE NIE
1 03 02 01 01 Program pre jednotny trh DRP ANO NIE NIE NIE
1 03 02 01 05 Program pre jednotny trh DRP ANO NIE NIE NIE
7 20 02 06 Ostatné vydavky na riadenie NRP NIE NIE NIE NIE
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany finanény vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

OKkruh viacroéného finanéného

. 1 Inovacia jednotného trhu
ramca

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 p‘;;;’;‘“ SPOLU
Operacné rozpoctové prostriedky
Operaéné rozpottové prostriedky — 03 02 01 | Z4vazky (12) - 0725] 0,775] 0450 ] 0,450 0,450 ) 0,450 3,300
01 Program pre jednotny trh Platby @) -| 0363| 0,750| 0,613| 0450| 0,450| 0,450 0,225 3,300
Operacné rozpoctové prostriedky — 03 02 01 Zavizky (1b) - 0,725 0,950 0,800 0,600 0,875 0,575 4,525
05 Program pre jednotny trh Platby (2b) -1 0363| 0,838 | 0,875 0,700 | 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Administrativne rozpotové prostriedky financované z finanéného krytia na vykonéavanie osobitnych programov>’
Rozpoétovy riadok 03.010101.02 | ©) - - 0,175| 0350| 0,150 | 0,425| 0,125 1,225
- o ) Zavizky ) -- 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
¢ Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ®) -1 0,725 1,588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov | () - -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
SPOLU

3 Technickéd a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie vykondvania programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Rozpoc¢tové prostriedky Zavizky =4+6 - 1,450 1,900 1,600 1,200 1,750 1,150 9,050
OKRUHU 1
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby =5+6 - 0,725 1,763 1,838 1,300 1,600 1,300 0,513 9,050
Okruh v1acr0?neh0 finanéného Administrativne vydavky®
rameca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p‘;g;’;‘“ SPOLU
* Cudské zdroje - 3,040 9,260 | 15480 | 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
* Ostatné administrativne vydavky -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
Rozpoctové
SPOLU prostriedky - 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
Rozpoctové prostriedky Zavink -
OKRUHU 7 ;lgggzsgo;g" v ~| 3,09 | 9410| 15630 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p‘;(;;’;‘“ SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavizky - 4,540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 0,000 | 90,340
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OKRUHOV 1 az 7
viacro¢ného finanéného ramca
SPOLU

Platby

3,815

11,173

17,468

19,020

19,333

19,020

0,513

90,340
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Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

Operacné rozpoctové prostriedky sa pouziju na financovanie potrebnej IT infrastruktary, Stadii a konzultécii s cielom zabezpecit’ uc¢inné
vykonavanie a presadzovanie nastroja.

Nie je mozné poskytnit’ uplny zoznam vystupov, ktoré sa maju dosiahnut' prostrednictvom finanénych intervencii, priemernych
nakladov a poctu, ako sa vyzaduje v tomto oddiele, pretoze ide o novu iniciativu a neexistuju ziadne predchadzajtce Statistické udaje,
z ktorych by bolo mozné vychadzat’. V postudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu nariadenia, sa odhaduje, Ze rocne
sa moze objavit priblizne 30 notifikovanych pripadov subvencovanej koncentracie, priblizne 36 notifikovanych pripadov
subvencovanych ponuk vo verejnom obstaravani a 30 — 45 pripadov ex officio v inych situdciach na trhu vratane koncentracii a postupov
verejného obstardvania pod finanénym limitom vymedzujucim notifika¢nu povinnost’.

Ciel'om nariadenia je rieSit’ narusenia hospodarskej sut'aze sposobené zahrani¢nymi subvenciami:
1. identifikaciou subvencii, ktoré najviac naruSaju hospodarsku stt'az, a
2. napravou naruSenia hospodarskej sut'aze spésobeného zahranicnymi subvenciami.
Tieto dva Specifické ciele budu monitorované pomocou Styroch monitorovacich ukazovatel'ov podla opisu v oddiele 1.4.4:
a) ro¢ny pocet pripadov udajnych zahrani¢nych subvencii narusajiicich hospodarsku sutaz, ktorymi sa zaobera organ dohl'adu;

b) podiel pripadov zahraniénych subvencii, pri ktorych sa zistilo, ze narGSaji hospodarsku stt'az, oproti celkovému poctu
pripadov;

¢) podiel pripadov odsthlasenych vd’aka testu porovnania oproti celkovému poctu pripadov;
d) nazory zGcastnenych stran na vplyv zavedenych napravnych opatreni.

Ucinnost’ nastroja sa bude navySe monitorovat’ a budi sa o nej podavat spravy s cielom zabezpecit' nakladovu Uc¢innost’ zdrojov
pouzitych na vykondvanie a presadzovanie nariadenia.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— Navrh/iniciativa

si

vyzaduje pouzitie

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

administrativnych

rozpoctovych

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Ostatné administrativne
vydavky

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
rameca

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

SPOLU

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie vykondvania programov a/alebo akcii
Eurépskej Ginie (pdvodné rozpodétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie ludskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

po
roku
2027

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

® Plan pracovnych miest (Uradnici a doc¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie)

20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného €asu)®*

20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)

20 40 65 65 65 65

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

— ustredie
XX 01 xx yy zz 2

— delegacie

010101 02 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

20 70 120 145 145 145 145

XX predstavuje prislusnt oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoétovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a doc¢asni zamestnanci

Monitorovat' sulad s novym nariadenim, vykonavat prislusna pracu tykajicu sa
pripadov, navrhovat’ rozhodnutia, vykonavat’ preSetrovania trhu.

Externi zamestnanci

Monitorovat’ sulad snovym nariadenim, poskytovat turadnikom a docasnym
zamestnancom pomoc pri vykondvani prislusnej prace tykajucej sa pripadov,
navrhovani rozhodnuti a vedeni preSetrovani trhu.

Riadit vedenie IT projektov vratane notifikacného portalu a systému spravy
dokumentov. Poskytovat administrativnu pomoc prisluSnym timom, ktoré sa
zaoberaju pripadmi.
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77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
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Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Navrh/iniciativa:

— modze byt v plnej miere financovand prerozdelenim v medziach prislusného

okruhu viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR).

Iniciativu mozno v plnej miere financovat’ prerozdelenim v medziach prislusného okruhu viacro¢ného
finanéného ramca (VFR). Finan¢ny vplyv na operacné rozpoctové prostriedky bude uplne kryty
rozpoétovymi prostriedkami planovanymi vo VFR na roky 2021 — 2027 v ramci finanéného krytia
Programu pre jednotny trh.

— [ si vyzaduje pouzitic nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych néstrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

— [ nezahina spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej

tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok , , .
N63 N+1 N+2 N+3 ktorych vply\lf tg)va (pozri bod Spolu
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
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rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina vykonavat. Nahrad'te ,,N* ocakdvanym prvym
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej
tabul’ke:

— 0O vplyv na vlastné zdroje
— [ vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy®*
Rozpodtovy riadok pro'strled,k.y
rijmov: Kapitola 42 — k dlSROZICH
pp okuty a pendle v beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalie
informacie).

Vysku prijmov nemozno vopred odhadntt, ked’ze zahfnia pokuty pre podniky za nedodrziavanie
povinnosti, ktoré st stanovené v nariadeni.

64 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po odpocitani 20 % na naklady na vyber.
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