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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni (EU) on tiiviisti sidoksissa maailmantalouteen. Vuonna 2019 tavara- ja
palvelukaupan arvo oli 5 984 miljardia euroa!, ja sen osuus maailmankaupasta oli 16,4
prosenttia. Tdmdn seurauksena kaupan osuus EU:n bruttokansantuotteesta (BKT) on ldhes 35
prosenttia, ja 35 miljoonaa tyopaikkaa on riippuvainen viennistd. Tuotteiden, palvelujen ja
pddoman virta EU:hun ja EU:sta edistdd sen kasvua lisddmaélld kilpailukykyéd, luomalla
tydpaikkoja, piristimilli innovointia ja avaamalla uusia markkinoita?.

Vuonna 2017 kolmannes maailman sijoituskannoista kohdistui EU:n 28 jidsenvaltioon, joissa
sijaitsee noin 100 000 ulkomaisten yritysten omistamaa yritysti’. Suorat ulkomaiset
investoinnit ovat tervetullut tydllistija (16 miljoonaa tydpaikkaa®) sekd kasvun ja
kilpailukyvyn edistdja.

Vahvojen, avointen ja kilpailukykyisten sisimarkkinoiden ansiosta sekd eurooppalaiset ettd
ulkomaiset yritykset voivat kilpailla ansioiden perusteella, kunhan tasapuoliset
toimintaedellytykset varmistetaan sisdmarkkinoilla. Euroopan komissio esitteli 10.
maaliskuuta 2020 Euroopan uuden teollisuusstrategian®, jossa kartoitetaan, miten EU voi
toimia tienraivaajana teollisuuden vihredssé ja digitaalisessa siirtymissé kilpailuun, avoimiin
markkinoihin, huippututkimukseen ja -teknologiaan sekd vahvoihin sisdmarkkinoihin
perustuen. EU pyrkii avoimen strategisen riippumattomuuden® mallia noudattamalla
muovaamaan maailmantalouden hallintaa ja kehittdmiidn molempia osapuolia hyddyttivia
kahdenvilisid suhteita ja suojelemaan samalla sisdmarkkinoitaan epdoikeudenmukaisilta
kéytdnndiltd ja vadrinkaytoksiltd. Kauppapolitiikan uudelleentarkastelusta 18. helmikuuta
2021 annetussa tiedonannossa vahvistetaan suuntaviivat avoimelle, kestiville ja
madritietoiselle kauppapolitiikalle, joka perustuu avoimuuteen strategisena valintana ja jossa
on my®ds vilineet hyvin kauppatavan vastaisten kiytintdjen torjumiseksi’.

TRADE-pééosaston Statistical Guide, jossa ei kisitelld EU:n sisdistd kauppaa, elokuu 2020
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

"Kaikkien kauppa” -strategian tdytintoonpanoa koskeva komission kertomus: Globalisaation hallinta
edistyksellisen kauppapolitiikan avulla (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Foreign AffiliaTes Statistics (FATS), Foreign control of enterprises by economic activity and a
selection of controlling countries (from 2008 onwards) [fats_gla 08]. Luku 100 000 sisdltdd Yhdistyneen
kuningaskunnan yhtend EU:n 28 jisenvaltiona. Alustavien tietojen mukaan timé luku ei todennékdisesti
muutu merkittivésti, kun Yhdistynyt kuningaskunnan osuus poistetaan. Vuonna 2018 ulkomaiset yritykset
omistivat arviolta 84 000 yritystd EU:n 27 jasenvaltiossa (eli Yhdistynyt kuningaskunta pois lukien), kun taas
vuosina 2015-2017 EU:n 27 jasenvaltiossa oli noin 18 000 brittildisomisteista yrityst.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Foreign direct investment in the EU (SWD(2019) 108 final), joka
on jatkoa komission tiedonannolle Welcoming foreign direct investment while protecting essential interests
(13. syyskuuta 2017).

Komission tiedonanto — Euroopan uusi teollisuusstrategia, (COM(2020) 102 final), sellaisena kuin se on
péivitettynd vuonna 2021. Katso my6s komission tiedonanto Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd.: lisdd
ldpindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykyd (COM(2021) 32).

Komission tiedonanto Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmdlld parempaa seuraavalle sukupolvelle
(COM(2020) 456 final). Katso my0s komission tiedonanto Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd.: lisdd
ldpindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykyd (COM(2021) 32).

Komission tiedonanto Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestivd ja mddrdtietoinen
kauppapolitiikka (COM(2021) 66 final).
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Viime vuosina ulkomaiset tuet néyttdvdt joissakin tapauksissa védristineen EU:n
sisdimarkkinoita, mikd on luonut epitasapuoliset kilpailuedellytykset. Vaikka kolmansien
maiden myoOntdmistd tuista ei edelleenkéédn ole saatavilla luotettavaa tietoa, ulkomaiset tuet
ndyttdvdt yhd useammin helpottavan EU:ssa toimivien yritysten hankintaa, vaikuttavan
investointipaétoksiin, védristdvan palvelukauppaa tai vaikuttavan muulla tavoin tuensaajien
kiyttdytymiseen EU:n markkinoilla tasapuolisen kilpailun kustannuksella®.

Ulkomaisia tukia voidaan myontdd eri muodoissa, kuten nollakorkoisina lainoina,
rajoittamattomina  valtiontakuina, ulkomaisille investoinneille tai ulkomaankaupalle
myoOnnettdvind verovapautuksina tai -alennuksina taikka erityisend valtion rahoituksena.
Monet ulkomaiset tuet osoittautuisivat ongelmallisiksi, jos ne olisivat EU:n jésenvaltioiden
myOntdmid ja jos niitd arvioitaisiin EU:n valtiontukisdint6jen mukaisesti.

EU on vuodesta 2017 ldhtien osallistunut aktiivisesti kolmenvilisiin neuvotteluihin
Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa monenvilisen yhteistyon parantamiseksi useilla keskeisilld
aloilla. Eurooppa-neuvosto valtuutti komission kesdkuussa 2018 “jatkamaan WTO:n
nykyaikaistamista, jotta WTO:sta saataisiin merkityksellisempi ja muuttuvaan maailmaan
paremmin mukautuva ja jotta WTO:n tehokkuutta saataisiin parannettua.”. EU:n,
Yhdysvaltojen ja Japanin johtavat kaupan alan edustajat sopivat tammikuussa 2020'°, etti
teollisuustukia koskevia Maailman kauppajirjeston (WTO) sdént6jd olisi vahvistettava. Téssa
yhteydessd EU aikoo aloittaa sellaisten WTO:n sdéntojen kehittdmisen, joilla voidaan puuttua
valtion viéliintulosta (mukaan lukien teollisuustuet) johtuviin monenlaisiin kilpailun
vidristymiin, kuten kauppapolitiikan uudelleentarkastelusta annetun tiedonannon'! liitteessi
esitetddn.

Koska tukiin on 16ydettdvd monenvélinen ratkaisu kohtuullisessa ajassa, komissio sitoutui
(osana uutta Euroopan teollisuusstrategiaa) tutkimaan, miten EU:n tukien vastaisia
mekanismeja ja vilineitd voitaisiin parhaiten vahvistaa'?>. Komissio antoi 17. kesdkuuta 2020
valkoisen kirjan ulkomaisista tuista'® tarkastellakseen titd kysymystd, kidynnistiikseen
julkisen keskustelun ja ehdottaakseen mahdollisia ratkaisuja. Valkoisessa kirjassa ja etenkin
tamén ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin 2 jaksossa kuvataan EU:n kilpailu-,
kauppa- ja julkisia hankintoja koskevissa sddnndissd olevaa sdéntelyvajetta, joka
tosiasiallisesti estdd EU:ta ryhtyméstd toimiin silloin, kun esimerkiksi keskittymien
rahoituksen tai hankintatarjousten muodossa myoOnnetyt ulkomaiset tuet vadristavit
sisdmarkkinoita.

Valkoisessa kirjassa todetaan, ettd vaikka jdsenvaltioiden viranomaisten myontimé tuki
kuuluu EU:n valtiontukien valvonnan piiriin, EU:n ulkopuolisten maiden myontdmai tukea
varten ei ole olemassa vastaavaa jirjestelmdd. Tamid asettaa yritykset, jotka harjoittavat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuoreen kertomuksen mukaan tietyt Kiinan myontdmét tuet
katsottaisiin valtiontuiksi, jos jokin EU:n jésenvaltio mydntéisi ne. Liséksi siind todetaan, ettd “tdmaé erilainen
kohtelu voi vadristdd kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla; Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ”EU:n vastaus
Kiinan valtiovetoiseen investointistrategiaan”, katsaus 3/2020;
https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/RW20 _03/RW_EU_response_to_China_FI.pdf

Euroopan komission yhteenvetoasiakiria: WTO:n nykyaikaistaminen (syyskuu 2018).

Japanin, Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden kauppaministerienkolmenvélisen kokouksen
yhteinen julkilausuma (Washington, D.C., 14.1.2020).

Komission tiedonannon Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestivd ja mddrdtietoinen
kauppapolitiikka liite (COM(2021) 66 final).

Euroopan uusi teollisuusstrategia, (COM(2020) 102 final), sellaisena kuin se on péivitettynd vuonna 2021.
Valkoinen kirja toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien osalta (COM(2020) 253 final).
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taloudellista toimintaa EU:ssa ilman tukia, epdedulliseen asemaan ulkomaisten tukien saajiin
nihden.

Valkoisessa kirjassa yksiloitiln myos ongelmia, jotka liittyvdt ulkomaisia tukia saavien
toimijoiden mahdollisuuteen saada EU:n rahoitusta, mikéd saattaa véaaristdd kilpailua EU:n
varoista. Tdhén ehdotukseen liittyvéssd vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd kaikkia unionin
toimenpiteitd, joilla puututaan ulkomaisten tukien vidristdviin vaikutuksiin julkisissa
hankinnoissa, sovelletaan yhteisesti hallinnoitaviin EU:n talousarviomenoihin, jotka jaetaan
julkisten hankintojen kautta. EU:n varojen suoraan hallinnointiin sovelletaan EU:n
varainhoitoasetusta. Komissio tutkii mahdollisuutta ehdottaa lainsdétéjille muutoksia
varainhoitoasetukseen seuraavan tarkistuksen yhteydessd ulkomaisten tukien vaikutusten
huomioon ottamiseksi. Kun yhteisesti hallinnoitava EU:n rahoitus jaetaan julkisten
hankintojen kautta, mahdollisiin vddristymiin puututtaisiin tdmédn ehdotuksen julkisia
hankintoja koskevilla sddnnoksilla.

Useat jdsenvaltiot ovat viime aikoina ehdottaneet toimia, joilla pyritddn puuttumaan
ulkomaisten  tukien mahdollisesti  aiheuttamiin  véiristymiin'®.  Lisiksi  Saksan
monopolikomissio on ehdottanut ulkomaisia valtiontukia koskevaa vilinettd, jolla
puututtaisiin ulkomaisten tukien kielteisiin vaikutuksiin sisimarkkinoilla'®.

Lainsditijat ovat myOs ottaneet useaan otteeseen esiin kysymyksen ulkomaisista tuista.
Neuvosto viittasi 11. syyskuuta 2020 antamissaan péitelmissi'® komission valkoiseen kirjaan
ja kehotti 1. ja 2. lokakuuta 2020 antamissaan péitelmissi!’ kehittimiin “uusia vilineiti,
joilla puututaan ulkomaisten tukien véaristidviin vaikutuksiin sisdmarkkinoilla”. Euroopan
parlamentti kehotti helmikuussa 2020 kilpailupolitiikkaa koskevassa mietinndssddn'®
komissiota “tutkimaan mahdollisuutta lisdtd EU:n kilpailulainsdddantoon pilari, joka antaa
komissiolle asianmukaiset tutkimusvilineet tapauksissa, joissa yrityksen katsotaan ryhtyneen
kilpailua vairistivaan toimintaan valtiontukien johdosta tai saaneen litkaa voittoja hallitsevan
markkina-aseman ansiosta kotimaassaan”. Komission johtaville varapuheenjohtajille
Vestagerille ja Dombrovskisille sekd komission jdsen Bretonille osoitetussa yhteisessa

4 Alankomaat on ehdottanut, etti viline koskisi yrityksid, jotka saavat ulkomaisia tukia tai joilla on
sddntelemdton madrddva asema EU:n ulkopuolisilla markkinoilla, mahdollisesti hiiritsevan kéyttdytymisen
estdmiseksi.
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Italia, Puola, Ranska ja Saksa ovat vaatineet unionin kilpailusdéntdjen mukauttamista, jotta erityisesti
ulkomaisen valtiontuen ja suojattujen markkinoiden mahdollisesti aiheuttamat védristymét otettaisiin
huomioon.
https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

15 Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (”Competition 2020”);

https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf

Euroopan unionin neuvoston Pddtelmdt sisdmarkkinoiden syventimisestd tavoitteena vahva elpyminen ja

kilpailukykyinen, kestdvd Eurooppa (11. syyskuuta 2020);

https://www.consilium.europa.eu/media/4564 1/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-

strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf

Eurooppa-neuvoston ylimddrdinen kokous (1. ja 2. lokakuuta 2020) — Pddtelmdt (2. lokakuuta 2020);

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

18 Euroopan parlamentin Mietintd kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 2019 (A9-0022/2020; 25.2.2020);
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2020-0022_FI.pdf
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kirjeessi!® 41 Euroopan parlamentin jisenenti ilmaisi voimakkaan tukensa vilineelle, jolla
puututaan merkittdvad valtiontukea saaviin kolmansien maiden yrityksiin.

Kuten komission vuosien 2020-2021 tydohjelmassa ilmoitettiin, tdssd asetusehdotuksessa
esitetddn sen vuoksi sddntelyvajeen korjaamiseen ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseen sisdmarkkinoilla tdhtddvian uuden vilineen piirteet. My0s kauppapolitiikan
uudelleentarkastelusta annetun tiedonannon 3.2.6 kohdassa todetaan, ettdi EU:n on
keskityttdvd tdytdntoonpanoon ja sen valvontaan sekd tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Talla hetkelld ei ole olemassa erityisid EU:n sdént6jé, joilla puututtaisiin ulkomaisten tukien
sisimarkkinoilla mahdollisesti aiheuttamiin véiristdviin vaikutuksiin. Vaikka EU:lla on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 107 ja 108 artiklassa
médritty valtiontukien valvontajdrjestelmd, sitd sovelletaan vain, jos EU:n jdsenvaltio
myOntdd yritykselle tai yritysryhmille taloudellista tukea, josta aiheutuu kilpailua vééristdvaa
etua ja joka vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. EU:n antitrust-sifinndissd’
kielletdin sellaiset sopimukset ja yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden
tarkoituksena tai seurauksena on kilpailun védiristyminen sisdmarkkinoilla, sekd méarddvan
markkina-aseman véadrinkdyttd niiden muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. EU:n
sulautumissiinnoissi?! vahvistetaan sellaisia keskittymii koskeva ennakkoilmoitus- ja
hyviksymisjdrjestelmad, jotka johtavat pysyviin muutoksiin méddrdysvaltaan yrityksissd, joiden
litkevaihto ylittdd EU:ssa tietyt kynnysarvot, riippumatta siitd, voidaanko téllaiset keskittymat
rahoittaa ulkomaisilla tuilla vai ei.

Tassd ehdotuksessa kisitellddn sisdmarkkinoiden vairistymid, jotka aiheutuvat sellaisista
ulkomaisista tuista, jotka eivit kuulu valtiontukea, yrityskeskittymien valvontaa ja antitrustia
koskevien EU:n sdintdjen soveltamisalaan. Se tidydentdd nykyisid antitrust-sdéntdjd ja on
tdysin niiden mukainen. Silld puututaan yrityskeskittymid ja julkisia hankintoja koskevien
vadristdvien ulkomaisten tukien haitallisiin vaikutuksiin etukdteen. Silld ei rajoiteta EU:n
mahdollisuuksia puuttua jilkikdteen muihin markkinatilanteisiin, myds pienempiin
keskittymiin ja julkisiin hankintamenettelyihin.

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen julkisia hankintoja koskevien EU:n sdéntdjen kanssa.
Julkisia hankintoja koskevien EU:n direktiivien?? soveltamisalaan kuuluvat tarjouskilpailut,
joiden arvon odotetaan ylittdvén tietyn mdirdn. Niiden tarkoituksena on varmistaa kilpailuun
perustuvat, avoimet ja hyvin sddnnellyt hankintamarkkinat. Niilld varmistetaan myos, ettd

Kirje EU:n jésenvaltioiden televiestintd- ja kauppaministereille sekd komission jésenille Breton, Vestager ja
Dombrovskis (14. lokakuuta 2020):
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
20 SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artikla.

2" Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 piivini tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta
(EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivénd helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

22
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EU:n yrityksilld on kiytettdvissdin nopea ja tehokas tarkastelujdrjestelmd. Tdméd ehdotus
koskee erityisesti véidristymid, joita ulkomaiset tuet voivat aiheuttaa julkisille
hankintamenettelyille EU:ssa. Néin ollen silld tdydennetdin voimassa olevia sdéntoja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on  johdonmukainen uuden teollisuusstrategian ja  kauppapolitiikan
uudelleentarkastelun kanssa, silld se edistid EU:n kilpailukyvyn lisédksi avointa strategista
riippumattomuutta vahvistamalla sen tukien vastaisia mekanismeja ja vilineitd. Ehdotuksessa
otetaan huomioon my0s Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet. Se muodostaa
johdonmukaisen, vaikuttavan ja oikeasuhteisen kehyksen sellaisten sisdmarkkinoiden
vadristymien kasittelemiseksi, joihin ei tdlld hetkelld voida puuttua.

Témi ehdotus tdydentdd Kansainvilistd julkisten hankintojen vilinettd (IPI) koskevaa
muutettua ehdotusta®®, jonka tavoitteena on kannustaa kauppakumppaneita neuvottelemaan
EU:n kanssa hankintamarkkinoidensa avaamisesta EU:n yrityksille. Komission esittiméan IPI-
ehdotuksen tavoitteena on helpottaa péddsyd julkisten hankintojen markkinoille EU:n
ulkopuolella. Silld ei kuitenkaan puututa sisdmarkkinoilla ilmeneviin hankintaprosessien
védristymiin, jotka johtuvat EU:n hankintamarkkinoille osallistuville yrityksille my&nnetyisti
ulkomaisista tuista®*.

Ehdotus on johdonmukainen EU:n kauppapolitiikan kanssa ja se tdydentdd nykyisid
kauppapoliittisia vélineitd. Tuki- ja tasoitustulleja koskeva WTO:n sopimus (monenvilinen
taso), kahdenviliset vapaakauppasopimukset ja EU:n tukien vastainen asetus? rajoittavat
tukien kédyttod niiden soveltamisalalla ja sdéntelevét toimia, joita voidaan toteuttaa tukien
vaikutuksen torjumiseksi. Toimenpiteet hyvén kauppatavan vastaisten kdytdntdjen
torjumiseksi toteutetaan yleensd ylimddrdisind tuontitulleina muiden WTO-maiden
myOntdmien tukien aiheuttaman vahingon poistamiseksi. Tukien vastaisilla EU:n sdénn6illa
puututaan kuitenkin ainoastaan vahinkoon, jota aiheutuu tuotaessa ulkomaista tukea saaneita
tavaroita EU:hun. Kansainviliselld tasolla EU voi nostaa kanteen WTO:n jdsentd vastaan
tuki- ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen rikkomisesta, mutta my0ds kyseisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluu vain tavarakauppa. WTO:n palvelukaupan yleissopimukseen (GATS)
sisdltyy toimeksianto laatia tukia koskevia sddnt6ja palvelukaupan alalla, mutta toistaiseksi
tdllaisia sddntjd ei ole laadittu.

Téalla ehdotuksella tidydennetddn ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa
asetusta’®, jonka tarkoituksena on médrittii ulkomaisten suorien sijoitusten todenniikdinen
vaikutus turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen tarkastelemalla niiden vaikutuksia muun
muassa kriittisiin infrastruktuureihin, teknologioihin ja tuotantopanoksiin. Sen sijaan tdssa

23 Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden tavaroiden ja

palvelujen pddsystd unionin sisdmarkkinoille julkisten hankintojen alalla sekd unionin tavaroiden ja
palvelujen kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille padsyd koskevia neuvotteluja tukevista
menettelyistd (COM(2016) 34 final, 29.1.2016). Ehdotus on késiteltdvina neuvostossa.

Komission ja Eurooppa-neuvoston kehotettua maaliskuussa 2019 jatkamaan neuvotteluja lainsaatdjat kayvét
parhaillaan  rakentavia  keskusteluja  IPIistd komission vuonna 2016 antaman muutetun
lainsdddéntoehdotuksen pohjalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037 muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista
tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 pdivand maaliskuuta 2019, unioniin
tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta (EUVL L 791,
21.3.2019, s. 1).
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ehdotuksessa késitelldéin etenkin tasapuolisten toimintaedellytysten védristymistd, jota
ulkomaiset tuetut investoinnit aiheuttavat sisdmarkkinoilla, mukaan lukien strategiset alat,
varat ja teknologiat.

Ehdotus on yhdenmukainen muiden EU:n vélineiden, kuten EU:n perusoikeuskirjan, kanssa.

Ehdotus on myds johdonmukainen tiettyjen alojen kohdennetun ja rddtdloidyn sédédntelyn
kanssa, mukaan lukien meriteknologiaa ja ilmailualaa koskeva sééintely?’.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetulla asetuksella asetettaisiin sdént6ja ulkomaisille tuille, joilla on vééaristdvé vaikutus
sisimarkkinoihin, mukaan lukien tilanteet, joissa tuettu sijoittaja aikoo hankkia EU:ssa
sijaitsevan kohteen tai osallistua EU:n julkiseen hankintamenettelyyn. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 1 kohdassa maiiritelldin unionin yhteisen
kauppapolitiikan soveltamisala siten, ettd se kattaa muun muassa toimenpiteet, jotka
toteutetaan “tukipalkkiotapauksissa”, “ulkomaisten suorien sijoitusten osalta” sekd tavara- ja
palvelukaupan alalla. Ndin ollen ehdotettu asetus kuuluu suurelta osin SEUT-sopimuksen 207
artiklan 2 kohdan soveltamisalaan, silli siind méaédratddn sellaisten toimenpiteiden

hyviksymisestd, joilla médritelladn puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi.

Samanaikaisesti ehdotettua asetusta voidaan soveltaa myos tiettyihin toimintoihin, joita
jasenvaltioon jo sijoittautunut yksikko suorittaa toisessa jdsenvaltiossa. Téllaisia toimintoja
voivat olla esimerkiksi toisen yksikon hankinta toisessa jdsenvaltiossa tai osallistuminen
julkiseen tarjouskilpailuun jossakin toisessa jdsenvaltiossa. Téltd osin ehdotettu asetus voi
vaikuttaa sijoittautumisoikeuteen sekd tavaroiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen
unionissa. Tdmdn vuoksi ehdotuksen olisi perustuttava myds SEUT 114 artiklaan, jossa
madritddn sisdmarkkinoiden toteuttamista tai toimintaa koskevien jdsenvaltioiden
toimenpiteiden ldhentdmiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Vaikka ulkomaisia tukia
koskevia kansallisia sdintdjd ei ole vield annettu, useat jdsenvaltiot®® ovat ilmoittaneet
haluavansa puuttua ulkomaisten tukien aiheuttamiin vdéristymiin. On tiysin mahdollista, ettd
EU:n toimien puuttuessa ainakin jotkin jdsenvaltiot voisivat pdittdd antaa omaa kansallista
lainsdddéantdddn. Tdmédn vuoksi komission olisi ehdotettava védristdvida ulkomaisia tukia
koskevaa EU:n laajuista lainsdddintdd, jotta viltetddn kansallisten lainsdddidntdjen eroista
mahdollisesti atheutuvat tarpeettomat esteet.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd ehdotus perustuu SEUT 207 ja 114 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kauppapolititkka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Jos ehdotus perustuisi
yksinomaan SEUT 207 artiklaan, EU:n toimielimet voisivat antaa uutta lainsdddantoa
vadristivistd ulkomaisista tuista mutta jasenvaltiot eivét.

27 Asetus (EU) 2016/1035 (jota ei kuitenkaan sovelleta, koska 18 artiklan edellytykset eivit tiyty), asetus (EY)
1008/2008 ja asetus (EU) 2019/712.
28 Muun muassa Alankomaat, Ranska, Saksa, Puola ja Italia.
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Toisaalta sisdmarkkinat kuuluvat jaettuun toimivaltaan. Jos siis ehdotus perustuu SEUT 114
artiklaan, my06s jdsenvaltiot voivat antaa lainsdddantdd ja oikeudellisesti sitovia sdddoksia,
ellei ehdotuksen tavoitteita voida saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tdhidn mennessé yksikddn
jasenvaltio ei ole antanut kansallista lainsdddiant6d puuttuakseen ulkomaisten tukien
mahdollisiin véiristiviin vaikutuksiin. Sen sijaan useat jasenvaltiot ovat pyytdneet komissiota
tekemiiin ehdotuksen titi alaa koskevaksi sdddokseksi®’.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkistddn jasenvaltioiden toimin. Ulkomaiset tuet
vadristavat sisimarkkinoita myds EU:ssa sijaitsevien kohteiden hankinnan ja julkisten
hankintojen yhteydessd. Tilanne on verrattavissa EU:n jdsenvaltioiden myontiméén
valtiontukeen, jolla on luonteensa vuoksi vaikutuksia useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon.
Myo6s ulkomaisten tukien aiheuttamilla védristymilld voi olla unioninlaajuinen ulottuvuus,
joka vaikuttaa useisiin jasenvaltioihin.

Viiristaviin ulkomaisiin tukiin puuttuminen EU:n tasolla antaa mahdollisille ulkomaisten
tukien saajille mahdollisuuden tietdd etukéteen sddnnoét, joita komissio kdyttdd arvioidessaan
ulkomaisten tukien olemassaoloa ja niiden mahdollisesti aiheuttamia vaéristymid. Tdma takaa
ennustettavuuden ja parantaa jirjestelmén oikeusvarmuutta kaikissa jdsenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella pyritdén suojelemaan sisdmarkkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid, jotta
ulkomaiset tuet eivdt védristdisi niitd. Néin ollen siind keskitytddn vairistdvien ulkomaisten
tukien tunnistamiseen ja niiden aiheuttamien véaristymien korjaamiseen.

Keskittymien ja julkisten hankintojen osalta echdotukseen sisdltyy jérjestelmid, jossa
ilmoitetaan etukdteen suurimmista ja mahdollisesti eniten vairistavistd tapauksista.
Ennakkoilmoitukseen perustuvalla ldhestymistavalla varmistetaan véaristavien ulkomaisten
tukien jérjestelméllinen tunnistamisen tilanteissa, joissa taloudellinen arvo on kaikkein suuri.
Kaikissa ~ muissa  markkinatilanteissa, = myds  pienemmissd  keskittymissd  ja
hankintamenettelyissd, téllaisiin tukiin sovelletaan oma-aloitteisesti annettavaa ilmoitusta,
minkd ansiosta komissio voi keskittyd tdrkeimpiin tapauksiin. Tadmin jédlkeen
valvontaviranomainen arvioi véadristymisen asteen asiaankuuluvien markkinatietojen
perusteella. Joka tapauksessa ulkomaiset tuet, joiden arvo on alle 5 miljoonaa euroa, eivit
todennikoisesti ole vadristavia.

Ehdotukseen sisdltyvit korjaustoimenpiteet perustuvat EU:n valtiontukien valvonnassa
sovellettaviin toimenpiteisiin valtiontuen véiristdvian vaikutuksen poistamiseksi. Koska
ulkomaisten tukien mahdollinen véaristdva vaikutus sisimarkkinoihin on samankaltainen kuin
valtiontuella, my0s valtiontuen osalta kdytettdvissd olevilla korjaustoimenpiteilld voidaan
tehokkaasti korjata ulkomaisten tukien aiheuttamat vadristymit. Kun on kyse suurista
keskittymistd ja laajoista hankintamenettelyistd, ennakkoilmoituksella varmistetaan, ettéd
toimenpiteistd voidaan tehdd pdétds ennen litketoimien padttdmistd, mikd antaa asianomaisille
yrityksille oikeusvarmuuden.

Ehdotukseen siséltyvit toimenpiteet ovat oikeasuhteisia, koska niilli saavutetaan niiden
tavoite asettamalla rasite kohdennetusti vain sellaisille yrityksille, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla ja jotka saavat ulkomaisia tukia. Ehdotuksessa
edellytetddn tutkimuksen kohteena olevien yritysten yhteistyotd, mutta hallinnolliset

2 Katso esimerkiksi edelld mainitut Alankomaiden, Ranskan, Saksan, Puolan ja Italian vastaukset.
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kustannukset ovat kohtuullisia ja oikeasuhteisia. Kustannukset edellyttavét jonkin verran
resursseja, jotta suurista tuetuista keskittymistd tai julkisista hankintamenettelyistd voidaan
laatia ilmoituksia, vaihtaa tietoja komission kanssa ja vastata tietopyyntoihin.

o Toimintatavan valinta

Havaittuihin ongelmiin voidaan puuttua vaikuttavasti vain sdiddokselld. Asetus on tarpeen,
koska sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa, ja siind vahvistetaan yksityisille osapuolille
saman tasoiset oikeudet ja velvollisuudet ja mahdollistetaan sddntdjen johdonmukainen ja
vaikuttava soveltaminen kaikkialla EU:ssa. Tdimé on sopivin tapa puuttua ulkomaisten tukien
mahdollisesti aiheuttamaan sisdmarkkinoiden vairistymiseen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jérjesti laajoja kuulemisia ehdotuksesta™.

— Komissio hyvéksyi ja julkaisi 17. kesdkuuta 2020 ulkomaisia tukia koskevan
valkoisen kirjan, jolla kdynnistettiin 23. syyskuuta 2020 paittynyt 14 viikkoa

kestényt julkinen kuuleminen®!.

— Komissio jdrjesti 6. lokakuuta 2020 alkaen sidosryhmien kuulemisen alustavasta
vaikutustenarvioinnista, jossa luonnosteltiin mahdollisia toimintavaihtoehtoja,
niiden mahdollisia vaikutuksia ja muita ndkokohtia, jotka on arvioitava
yksityiskohtaisessa vaikutustenarvioinnissa.

— Komissio jérjesti lokakuun 2020 ja tammikuun 2021 vilisend aikana
kahdenvilisid kohdennettuja kuulemisia tdrkeimpien sidosryhmien edustajien
kanssa’Z,

— Komissio kévi jdsenvaltioiden kanssa jdsenneltyd vuoropuhelua erityisesti
neuvoston tyOryhmissd, julkisia hankintoja késittelevdssa asiantuntijaryhmissa,
kahden- ja  monenvilisissd  tapaamisissa  sekd  toimintavaihtoehtojen
suunnittelukonferensseissa.

Yleisesti ottaen sisdmarkkinoita védristiviin ulkomaisiin tukiin puuttuvat toimet saivat
voimakasta tukea julkisissa kuulemisissa. Lahes kaikki alustavasta vaikutustenarvioinnista
palautetta antaneet vastaajat tukivat EU:n tason lainsdddéntdtoimia, joita mahdollisesti
tdydennetddn kansainvilisilld sdédnnoilla.

Valkoisesta kirjasta jérjestetyssd kuulemisessa saadut vastaukset olivat erittdin
merkityksellisid ehdotuksen laatimisen kannalta. Ldhes kaikki EU:n sidosryhmét, myds
jdsenvaltiot, suhtautuivat aloitteeseen mydnteisesti ja olivat yhtd mieltd toimien
tarpeellisuudesta. Enemmistd oli samaa mieltd valkoisessa kirjassa luonnostellun
lahestymistavan soveltamisalasta, kunhan toimenpide on oikeasuhteinen ja ulkomaisia
investointeja ei tukahdutettaisi kokonaan. Myds EU:n ulkopuoliset sidosryhmét ilmoittivat
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Yksityiskohtainen katsaus kuulemisten tuloksiin vaikutustenarvioinnin liitteissi 2 ja 6.
https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1262 1 -Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.cu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html

Fl

olevansa huolissaan tdstd. Monet vastaajat korostivat tarvetta parantaa ulkomaisten tukien
avoimuutta.

Jotta védristdviin ulkomaisiin tukiin voitaisiin puuttua ja yritysten ja viranomaisten
hallinnollinen rasitus minimoida, ehdotetaan, ettd tuettuja hankintoja ja julkisia
hankintamenettelyjd koskevat ilmoituskynnysarvot asetetaan suhteellisen korkeiksi, jotta
huomioon otettaisiin vain mahdollisesti kaikkein pahimpia vddristymid aiheuttavat tuet.
Komissio voi omasta aloitteestaan késitelld kynnysarvon alittavia tapauksia. EU:ssa
taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten oikeusvarmuuden parantamiseksi ehdotetaan,
ettd asetetaan vdhimmaistaso, jonka alittuessa ulkomaiset tuet eivét todenndkoisesti védrista
sisimarkkinoita. Tdlld on mydnteinen vaikutus erityisesti pk-yrityksiin. Koska vilineen
soveltamisen halutaan olevan johdonmukaista, ehdotetaan, ettd komissio vastaa asetuksen
tdytantoonpanon valvonnasta.

Lisdksi kohdennetuissa kuulemisissa saatua palautetta kéytettiin esimerkkien laatimiseksi
tukityypeistd, asianomaisista aloista ja konkreettisista vadristiavistd vaikutuksista. Niistd
keskusteltiin vaikutustenarvioinnissa, ja niitd kdytettiin apuna ehdotusta laadittaessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tahan aloitteeseen liittyy vaikutustenarviointi. Liséksi komissio jarjesti vuonna 2020 useita
kuulemisia (katso edelld). Vaikutustenarvioinnissa kéytettiin hyvéksi myds Yhteisen
tutkimuskeskuksen sisdistd taloustutkimusta. Jdsenvaltioita kuultiin useissa kilpailua ja
julkisia hankintoja késittelevien neuvoston tydryhmien kokouksissa seké asiantuntijaryhmien
kokouksissa. Vilineen suunnitteluun vaikuttivat myds useat jdsenvaltioiden kannanotot
ulkomaisten tukien kisittelysti®* seki useat raportit ja tutkimukset**.

o Vaikutustenarviointi

Komission  sdintelyntarkastelulautakunta  tarkasteli ~ ehdotuksen  pohjana  olevaa
vaikutustenarviointia ja antoi siitd varauksia sisédltivdn puoltavan lausunnon 5. maaliskuuta
2021. Lautakunnan lausunto ja suositukset sekd selvitys siitd, kuinka ne on otettu huomioon,
on sisdllytetty tdhdn ehdotukseen liittyvdn vaikutustenarvioinnin liitteeseen 1.
Vaikutustenarvioinnin liitteessd 3 on yleiskatsaus siitd, keihin ehdotus vaikuttaisi ja miten.

Komissio tarkasteli erilaisia toimintavaihtoehtoja aloitteen yleistavoitteen saavuttamiseksi eli
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisdimarkkinoilla ulkomaisia tukia saaville
yrityksille. Vaihtoehdot ovat seuraavat:

Vaihtoehto 1 — toimia ei toteuteta (status quo);

Vaihtoehto 2 — annetaan ohjeita siitd, mitd tietoja julkisesta tuesta on annettava
hankintaa koskevassa ilmoituksessa;

Vaihtoehto 3 — muutetaan nykyisté lainsdddéantod; ja

33 Katso alaviite 15.

34 Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (”Competition 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese state capitalism.pdf
Mercator Institute for China Studies (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China No 2 (joulukuu 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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Vaihtoehto 4 — kehitetddn uusi EU:n lainsdddéntdvéline, joka sisdltdd vaihtoehtoja
erilaisten muuttujien soveltamiseksi.

Alustavassa vaikutustenarvioinnissa ehdotettiin viidettd vaihtoehtoa, joka edellyttdisi
kansainvélisten sddntdjen muuttamista. Vaikutustenarvioinnissa ei enda ole tillaista viidettd
vaihtoehtoa, mutta siind olevaan perusskenaarioon siséllytettiin kyseisen vaihtoehdon
olennaiset osatekijdt, silld komissio aikoo joka tapauksessa tehdé tillaisen poliittisen aloitteen
eli edistdd kansainvilisten sddntdjen kehittdmistd tukien kielteisiin  vaikutuksiin
puuttumiseksi. Vaihtoehdot 2 ja 3 hylattiin alustavassa vaiheessa, koska ne eivit
todenndkoisesti ole tehokkaita. N&in ollen ainoastaan vaihtoehtoa 4 tarkasteltiin
yksityiskohtaisemmin.

Vaihtoehto 4 sisdltdd wuseita erilaisia toimintamalleja, joita on analysoitu. Kyseiset
toimintamallit koskivat seuraavia muuttujia:

1) tutkinnallinen ldhestymistapa;

i1) patevyystaso;

ii1) kynnysarvo, jonka alittuessa ulkomaisia tukia ei pidetd védristavini,

1v) arviointiperusteet;

V) tasapainotesti, jolla voidaan verrata kielteisid ja myOnteisid vaikutuksia; ja

vi) korjaustoimenpiteet

Vaihtoehdon 4 vaikutusten arvioinnin perusteella edelld mainittuja muuttujia koskevat
alavaihtoehdot yhdistettiin mahdollisten toimenpidekokonaisuuksien muodostamiseksi
kaikille kolmelle alalle, joilla vadristavid tukia voi esiintyd (eli keskittymét, julkiset
hankintamenettelyt ja muut markkinatilanteet).

Kunkin alan parhaaksi katsottu vaihtoehto voidaan esittdd kolmiosaisena tutkintavélineend,
joka koostuu seuraavista osista:

e Osa 1: Sellaisia keskittymié koskeva ilmoitukseen perustuva tutkintavéline, joissa
EU:ssa sijaitsevan kohteen litkevaihto on yli 500 miljoonaa euroa ja ulkomainen
rahoitusosuus yli 50 miljoonaa euroa;

e Osa 2: Ilmoitukseen perustuva tutkintavéline sellaisissa  julkisissa
tarjouskilpailuissa tehtyjéd tarjouksia varten, joissa tehtivdn sopimuksen arvo on
yli 250 miljoonaa euroa; ja

e Osa 3: Oma-aloitteinen tutkintaviline kaikkia muita markkinatilanteita sekd osien
1 ja 2 kynnysarvojen alittavia keskittymid ja julkisia hankintoja varten.

Ehdotetaan, ettd komissio toimisi asetuksen tdytdntoOonpanon valvonnasta vastaavana
viranomaisena. Joka tapauksessa alle 5 miljoonan euron ulkomaiset tuet eivét todenndkoisesti
ole védristavia.

Parhaaksi katsottu vaihtoehto vastaa suurelta osin valkoisessa Kkirjassa esitettyd
lihestymistapaa kahta merkittivii poikkeusta lukuun ottamatta®:

35 Vaikka jotkin sidosryhmit suhtautuivat epdillen valkoisessa kirjassa esitettyyn ldhestymistapaan, valtaosa
EU:n sidosryhmisté (jésenvaltiot ja muut sidosryhmdt) ja jotkin EU:n ulkopuoliset sidosryhmét kannattavat
aloitetta (katso kannanotot, joihin viitataan vaikutustenarvioinnin liitteissi 2 ja 6).
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e vaikka valkoisessa kirjassa kaavailtiin jdsenvaltioille roolia julkisten
hankintamenettelyjen valvonnassa, ehdotuksen mukaan kaikkien osien
tdytdntoonpanon valvontaa tapahtuu EU:n tasolla. Sidosryhmit olivat nimittdin
lagjalti huolissaan siitd, ettd uutta ulkomaisia tukia koskevaa vilinettd
sovellettaisiin jdsenvaltioissa epdjohdonmukaisesti ja ettd se rasittaisi liikaa
kansallisia viranomaisia;*¢ ja

e parhaaksi katsottu vaihtoehto siséltdéd yksityiskohtaisemmat tiedot kuin valkoinen
kirja. Tdma koskee erityisesti ilmoituskynnysarvoja sekd kynnysarvoa, jonka
alittuessa ulkomaisten tukien ei katsota védidristivin sisdmarkkinoita. Naissd
kynnysarvoissa otettiin myds huomioon huoli hallinnollisesta rasituksesta ja
useilta sidosryhmiltd®” saatu palaute siitd, ettdi kynnysarvon, jonka alittuessa tukia
pidetddn védristimattomind, pitdisi olla alkuperdisen ehdotusta mukaillen yli
200 000 euroa kolmen vuoden aikana.

Suurimpia ja mahdollisesti pahiten véiristavid tapauksia koskevalla ennakkoilmoituksella
varmistetaan, ettd védristivdt ulkomaiset tuet voidaan tunnistaa jdrjestelmaillisesti
taloudellisesti merkittdvimmissi tilanteissa. Kaikissa muissa markkinatilanteissa (mukaan
lukien pienemmait keskittymét ja pienemmit hankintamenettelyt) viiristivit ulkomaiset tuet
tunnistetaan ~ oma-aloitteisessa ~ menettelyssd.  Tamin  ldhestymistavan  ansiosta
valvontaviranomainen voi keskittdd huomionsa kaikkein merkittdvimpiin tapauksiin.
Parhaaksi katsottu vaihtoehto sisdltdd my0s vaikuttavia korjaustoimenpiteitd, joilla
ulkomaisten tukien aiheuttamien vééristymi voidaan korjata.

Yksi parhaaksi katsotun vaihtoehdon hyodyistd on se, ettd silld varmistetaan sisdmarkkinoiden
tasapuoliset toimintaedellytykset ulkomaisia tukia saavien ja niitd saamattomien yritysten
valilld. Tdma parantaa sellaisten yritysten kilpailukykyd, jotka eivit saa ulkomaisia tukia.
Yrityksille ja erityisesti sellaisille yrityksille, jotka saavat ulkomaisia tukia paljon, voi
aiheutua tiettyjd hallinnollisia kustannuksia ilmoitusten valmistelusta ja tietopyyntdihin
vastaamisesta. Nama kustannukset ovat kuitenkin kohtuullisia ja oikeasuhteisia.

Toimintavaihtoehtojen eri sidosryhmiin kohdistamia vaikutuksia kuvataan yksityiskohtaisesti
vaikutustenarvioinnin liitteessi 3. Arviointi on mahdollisuuksien mukaan sekéd laadullinen ettad
madrdllinen. Koska kynnysarvo, jonka alittuessa tukien ei katsota véadristivédn
sisdmarkkinoita, on asetettu korkealle ja koska tuetuille keskittymille ja julkisille hankinnoille
ehdotetut ilmoituskynnysarvot ovat myds korkeat, timé aloite ei aiheuta lisdrasitusta pk-
yrityksille. Komissiolle timén aloitteen tdytdntdonpanosta aiheutuva rasitus on kohtuullinen
(1ahinna virkojen uudelleenjérjestely tai perustaminen) verrattuna taloudellisiin hy6tyihin.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei1 liity REFIT-ohjelmaan, koska se koskee alaa, jolla ei tilld hetkelld ole EU:n (tai
kansallista) lainsdadantoa.

Koska tuetuille keskittymille ja julkisille hankinnoille on asetettu korkea ilmoituskynnys,
tassd ehdotuksessa olevia toimenpiteitd sovelletaan pddasiassa niihin, jotka saavat kaikkein

36 Katso vaikutustenarvioinnin liitteissd 2 ja 6 olevat kannanotot, joita antoivat muun muassa Alankomaat,

European Services Forum (ESF), European Semiconductor Industry Association (ESIA), julkisia hankintoja
kasitteleva hallitusten asiantuntijaryhma ja muut sidosryhmait.

Muun muassa Tsekki, Puola, European Round Table for Industry, Confederation of Danish Industry
Bundesverband der Deutschen Industrie ja Eurometaux.

37
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todenndkoisimmin vadristymid aiheuttavia suuria ulkomaisia tukia. Tdméa vihentdd yrityksille
ja viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Lisdksi ehdotettujen korkeiden
ilmoituskynnysten vuoksi ilmoitusten antamisvelvoite ei aiheuta pk-yrityksille hallinnollista
lisérasitusta.

Koska ehdotuksella korjataan ulkomaisten tukien véiristdvat vaikutukset sisdmarkkinoilla,
silld luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset ulkomaisia tukia saavien ja niitd saamattomien
yritysten vilille, mikd parantaa EU:n yritysten kilpailukykyd. Kun otetaan huomioon
yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen rasituksen védhiisyys ja ehdotuksessa vahvistetut selkeit
puitteet, riskid siitd, ettd uusi védline vaikuttaisi kielteisesti kauppa- ja investointivirtoihin,
pidetddn pienend. Hallinnollisen rasituksen lisdédntymisriskistd huolimatta uudella vilineelld
voidaan vdhentdd keskittymien méérdd ehkdisemadlld tuettuja keskittymié. Témé on kuitenkin
haluttu vaikutus, ja védristymattomien hintasignaalien ja yritysarviointien palautumisesta ja
alemmin estettyjen hankintojen helpottumisesta koituvien hydtyjen uskotaan olevan niitd
suuremmat.

Ehdotus soveltuu seké fyysiseen ettd digitaaliseen ympéristoon.-
. Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n perusoikeuskirjan kanssa, ja siind kunnioitetaan
elinkeinovapautta. Uuden sdddoksen kéyttoonotto védristivien ulkomaisten tukien
torjumiseksi edellyttda, ettd oikeudenmukaisten menettelyjen ja hyvdd hallintoa koskevien
perusoikeuksien kunnioittaminen varmistetaan tdysimadraisesti.

Kun komissio kéyttdd tutkintavaltuuksiaan uuden lainsddddntovélineen nojalla, niihin
sovelletaan tdysimédrdisesti prosessuaalisia oikeuksia, kuten oikeutta perusteltuun paitokseen
ja oikeutta muutoksenhakuun, mukaan lukien mahdollisuus riitauttaa tiytintdonpanon
valvontaa ja seuraamuksia koskevat toimenpiteet. Néitd oikeuksia sovelletaan hallinnollisten
menettelyjen tapauksessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jotta timédn aloitteen tavoitteet saavutettaisiin mahdollisimman vaikuttavasti, on tarpeen
rahoittaa useita komission tasolla toteutettavia toimia, kuten noin 145 kokoaikavastaavan
viran uudelleenjirjestely tai perustaminen®®. Henkildstomenot ovat noin 80,490 miljoonaa
euroa vuosina 2021-2027. Muiden hallintomenojen arvioidaan nousevan 0,8 miljoonaan
euroon kyseisend aikana. Vilineen tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi tarvittavan
tietoteknisen infrastruktuurin, selvitysten ja kuulemisten rahoittamiseen kaytettavét
toimintamenot ovat noin 7,825 miljoonaa euroa. Tietotekniikan kehittdmis- ja
hankintavalinnoille on saatava ennakkohyvidksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja
kyberturvallisuuslautakunnalta. Tiettyjen ohjelmien maiédrdrahoista katettavat muut
hallintom&érérahat ovat noin 1,225 miljoonaa euroa.

Niin ollen vuosina 2021-2027 ehdotuksen tdytdntdonpanoon liittyvét kokonaishallintomenot
ovat 90,340 miljoonaa euroa, josta osa rahoitetaan sisdmarkkinaohjelmasta. Rahoituksella
tuetaan tutkintaan, tdytdntoonpanon valvontaan ja seurantaan liittyvid toimia ja
markkinatutkimuksia. Silld tuetaan my0s erityissddnnosten sddnnollistd uudelleentarkastelua,
asetuksen arviointia sekd toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden

38 Katso myds vaikutustenarviointi (liitteessé III oleva 2 kohta).

12

Fl



Fl

jatkuvaa arviointia. Yksityiskohtainen erittely kustannuksista on tihin aloitteeseen liittyvassa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Seuranta ja arviointi ovat tdrked osa ehdotusta. Seuranta on jatkuvaa, ja se perustuu
toiminnallisiin tavoitteisiin ja erityisindikaattoreihin. Sddnndllinen ja jatkuva seuranta kattaa
seuraavat keskeiset ndkokohdat:

1) vadristdvien ulkomaisten tukien mééara (tapausten perusteella); ja
i1) korjaustoimenpiteiden tehokkuus.

Lisédksi komissio voi markkinatutkimuksen yhteydessd seurata véaristaviin ulkomaisiin tukiin
liittyvaa kehitysta.

Ehdotuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seurataan ennalta méériteltyjen indikaattoreiden
avulla sen méadrittimiseksi, tarvitaanko lisdsddntojd (esimerkiksi taytdntdonpanon valvonnan
osalta) sen varmistamiseksi, ettd ulkomaiset tuet eiviat endd vidristd sisdmarkkinoita.
Toimenpiteiden vaikutuksesta tehddin arviointi, jolloin komissio voi
uudelleentarkastelulausekkeen nojalla tarvittaessa ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin,
mukaan lukien lainsdddéntdehdotukset.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen 1 luvussa on yleiset sdédnnokset, mukaan lukien asetuksen kohde ja soveltamisala
(1 artikla). Siind vahvistetaan, milloin ulkomaisen tuen katsotaan olevan olemassa (2 artikla),
milld edellytyksilld sen katsotaan vadristdvin sisimarkkinoita (3 artikla) ja minka tyyppisilla
tukimuodoilla on todenndkodisimmin kilpailua véaristdva vaikutus (4 artikla). Siind kuvataan
komission ennen korjaustoimenpiteiden madrddmistd tekemiid tasapainotusta (5 artikla) ja
mahdollisia korjaustoimenpiteiden ja sitoumusten tyyppeja (6 artikla).

Asetuksen 2 luvussa sdddetddn tukien oma- aloitteisesta tarkastelusta. Tarkemmin sanottuna
siind sdddetddn, ettd komissio voi omasta aloitteestaan tutkia miltd tahansa taholta saatuja
tietoja vitetyistd vidristavistd ulkomaisista tuista (7 artikla) ja tehdd alustavan tarkastelun (8
artikla) tai perusteellisen tutkimuksen (9 artikla). Tamén jéilkeen siind vahvistetaan sdannot
erilaisista vélineistd, joita voidaan kéyttdd asetuksen mukaisissa menettelyissd, kuten
komission vilitoimet (10 artikla) ja tietopyynndt (11 artikla). Lisdksi komissio voi tehda
tarkastuksia paikan piilla unionissa (12 artikla) tai unionin ulkopuolella (13 artikla). Jos
asianomainen yritys kieltdytyy yhteistyOstd, komissio voi tehdd pddtoksen kaytettdvissd
olevien tietojen perusteella (14 artikla). Se voi miéritd sakkoja ja uhkasakkoja (15 artikla)
menettelyvirheistd, kuten virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen
toimittamisesta tutkinnan yhteydessd taikka korjaus- tai vélitoimia koskevien komission
paidtdsten tai sitoumusten noudattamatta jattamisesti. Se voi myds kumota aiemman
padtoksen ja tehdd uuden péddtdksen (16 artikla), jos asianomainen yritys ei noudata
sitoumuksiaan tai jos vaikuttaa siltd, ettd aiempi paatos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai
harhaanjohtaviin tietoihin.

Asetuksen 3 luvussa on erityisid keskittymid koskevia sdéntdjd. Siind sdddetdén erityisesti
edellytyksistd, joiden tdyttyessd keskittymélle mydnnetyn ulkomaisen tuen katsotaan
vadristdvan sisdmarkkinoita (17 artikla), vahvistetaan keskittymdn méaaritelma (18 artikla) ja
sdddetddn, milloin keskittymastd on ilmoitettava (19 artikla). Siind annetaan tarkempia tietoja
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ilmoitusvelvollisuudesta vahvistamalla médrdysvallan méaritelma (20 artikla) ja selvittdmaélla,
miten lasketaan liikevaihto (21 artikla) ja rahoitusosuuden taso (22 artikla). Siind
vahvistetaan, milloin keskittymin toteuttaminen on keskeytettdvd, ja asiaankuuluvat
madrdajat (23 artikla). Siind tdsmennetddn, mitd 2 luvun menettelysddntdjd sovelletaan
ilmoitusta edellyttaviin keskittymiin alustavan tarkastelun ja perusteellisen tutkimuksen
aikana. Kyseiset sddnndt on mukautettu ilmoitusjérjestelman erityispiirteisiin (24 artikla).
Asetuksen 2 luvussa sdddettyjd sakkoja ja uhkasakkoja (25 artikla) sovelletaan myos
ilmoitetusta edellyttidviin keskittymiin. Lisdksi niitd voidaan mdidritd, jos ilmoituksessa
annetaan virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja tai jos keskeyttdmisvelvoitetta tai keskittymén
kieltdvaa péétosta ei ole ilmoitettu tai noudatettu.

Asetuksen 4 luvussa on erityissddnnoksid julkisista hankintamenettelyistd. Siind sdddetdin
erityisesti edellytyksistd, joiden tdyttyessd ulkomaisen tuen katsotaan vééristavin
sisaimarkkinoita julkisessa hankintamenettelyssa (26 artikla), vahvistetaan
ilmoituskynnysarvot (27 artikla) ja sdddetdan, milloin téllaiseen menettelyyn liittyvd ilmoitus
on pakollinen (28 artikla). Siind tdsmennetddn, mitd 2 luvun menettelysddntdja sovelletaan
ilmoitusta edellyttdviin julkisen hankintamenettelyn rahoitusosuuksiin ja mitd méairdaikoja
perusteellisen tutkinnan aloittamiselle ja paittdmiselle on asetettu (29 artikla). Siind kuvataan,
minkd tyyppisid pdédtoksid komissio voi hyvédksyd (30 artikla) ja milloin julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen tekeminen mahdollisesti tuettujen tarjoajien kanssa olisi keskeytettava
julkisissa hankintamenettelyissd (31 artikla). Lopuksi siind sdddetddn, ettd sakkoja ja
uhkasakkoja voidaan méérdtd 2 luvun mukaisesti. Niitd voidaan médritd myos silloin, kun
ilmoituksessa annetaan virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja tai jos ilmoitusta ei anneta (32
artikla).

Asetuksen 5 luku sisdltdd yhteisid menettelysddnnoksid. Siind kuvataan oma-aloitteisen
tarkastelun, keskittymistd ilmoittamisen ja julkisia hankintoja koskevan ilmoituksen vilistd
suhdetta (33 artikla). Siind sdddetdin mahdollisuudesta aloittaa markkinatutkimus (34 artikla)
ja vanhentumisajoista (35 artikla). Se sisdltdd myos velvoitteen julkaista asetuksen nojalla
tehdyt pdétokset (36 artikla) ja siind tdsmennetddn, kenelle tillaiset padtokset olisi osoitettava
(37 artikla). Useissa sddannoksissd vahvistetaan komission menettelytakeet, erityisesti
puolustautumisoikeudet (38 artikla) ja salassapitovelvollisuus (39 artikla).

Asetuksen 6 luvussa kuvataan asetuksen ja muiden lainsdddantovilineiden vilistd suhdetta
(40 artikla).

Asetuksen 7 luvussa on muita yleisid sadnnoksid, kuten paitosten komiteamenettely (41
artikla) sekd mahdollisuus antaa tiytdntoonpanosddnndksid (42 ja 43 artikla) ja delegoituja
sdadadoksid (44 artikla) sddadosvallan siirtoa koskevien erityissddntdjen mukaisesti (45 artikla).
Lisdksi asetuksessa on sddnnds sen uudelleentarkastelusta (46 artikla). Lopuksi asetuksessa on
tiettyjd siirtymasddnnoksid (47 artikla) ja ilmoitetaan, milloin se tulee voimaan ja milloin sen
soveltaminen alkaa (48 artikla).
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2021/0114 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sisimarkkinoita viaaristavista ulkomaisista tuista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja
207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Vahvojen, avointen ja kilpailukykyisten sisdmarkkinoiden ansiosta sekéd
eurooppalaiset ettd ulkomaiset yritykset voivat kilpailla ansioiden perusteella. Unioni
hyotyy pitkélle kehittyneestd ja vaikuttavasta valtiontukien valvontajirjestelmésti,
jolla pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille taloudellista
toimintaa  sisdmarkkinoilla  harjoittaville  yrityksille. = Tdmad  valtiontukien
valvontajirjestelmd estdd jdsenvaltioita myoOntdmaistd sellaista valtiontukea, joka
védristdd perusteettomasti kilpailua sisdémarkkinoilla.

Samaan aikaan yritykset voivat saada tukia kolmansilta mailta, jotka myontdvit
julkisia varoja, jotka kidytetddn sitten esimerkiksi taloudellisen toiminnan
rahoittamiseen sisdmarkkinoilla jollakin talouden alalla. Toimintoihin voivat kuulua
osallistuminen julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin tai yritysten hankinta,
mukaan lukien sellaiset yritykset, joilla on kriittisen infrastruktuurin ja innovatiivisten
teknologioiden kaltaista strategista omaisuutta. Unionin valtiontukisddntdjd ei télld
hetkelld sovelleta tillaisiin tukiin.

Ulkomaiset tuet voivat védristdd sisdmarkkinoita ja heikentdd eri taloudellisten
toimintojen tasapuolisia toimintaedellytyksid unionissa. Ndin voi kédydid erityisesti
silloin, kun kyseessd ovat unionin yritysten midrdysvaltaa muuttavat keskittymét, jos
tillaiset keskittymdt rahoitetaan kokonaan tai osittain ulkomaisilla tuilla tai jos
ulkomaisia tukia saavien yritysten kanssa tehdddn julkisia hankintoja koskevia
sopimuksia unionissa.

Ulkomaisten tukien aiheuttamiin védristymiin ei puututa milldén olemassa olevalla
unionin vilineelld. Komissio voi kayttdd kaupan suojatoimia silloin, kun tuettuja
tavaroita tuodaan unioniin, mutta ei silloin, kun ulkomaiset tuet ovat tuettuja
investointeja tai kun on kyse palveluista tai rahavirroista. Tukia ja tasoitustulleja

EUVLC,,s..
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koskevan WTO:n sopimuksen nojalla unionilla on mahdollisuus aloittaa valtioiden
vilinen riitojenratkaisu tiettyjd WTO:n jdsenten myontdmid ulkomaisia tukia vastaan,
mutta ainoastaan tavaroiden osalta.

Sen vuoksi on tarpeen tdydentdd nykyisid unionin vélineitd uudella vilineelld, jolla
voidaan  puuttua  vaikuttavalla  tavalla  ulkomaisten tukien aiheuttamiin
sisdimarkkinoiden vddristymiin ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Uudella
vélineelld tdydennetddn erityisesti unionin valtiontukisdint6jd, joilla puututaan
jasenvaltioiden tukien aiheuttamiin sisdmarkkinoiden vééristymiin.

Olisi vahvistettava sddannot ja menettelyt sellaisten ulkomaisten tukien tutkimiseksi,
jotka véadristavét sisdmarkkinoita tosiasiallisesti tai mahdollisesti, ja tarvittacssa
kyseiset vadristymat olisi korjattava. Ulkomaiset tuet voivat vadristdd sisimarkkinoita,
jos ulkomaista tukea saava yritys harjoittaa taloudellista toimintaa unionissa. Tassd
asetuksessa olisi sen vuoksi vahvistettava sddnnot, jotka koskevat kaikkia unionissa
taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksid. Kun otetaan huomioon pk-yritysten
harjoittaman taloudellisen toiminnan merkitys ja se, miten ne edistdvdt unionin
keskeisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista, timéin asetuksen niihin aiheuttamiin
vaikutuksiin kiinnitetddn erityistd huomiota.

Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kaikkialla sisdmarkkinoilla ja
tdmin asetuksen johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komission olisi oltava
ainoa viranomainen, joka on toimivaltainen soveltamaan tdtd asetusta. Komissiolla
olisi oltava valtuudet tutkia oma-aloitteisesti kaikista kéytettdvissd olevista ldhteistd
saatujen tietojen perusteella ulkomaisia tukia millé tahansa talouden alalla siind méérin
kuin ne kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan. Vaikuttavan valvonnan
varmistamiseksi komissiolla olisi oltava valtuudet tarkastella ulkomaisia tukia
yrityksen komissiolle antaman ennakkoilmoituksen perusteella silloin, kun kyseessé
ovat suuret keskittymit (sulautumat ja hankinnat) ja tietyt kynnysarvot ylittdvit
julkiset hankintamenettelyt.

Tétd asetusta sovellettaessa ulkomaiset tuet olisi katsottava tukitoimeksi, joka tayttaa
kolme kumulatiivista edellytysta.

Ensimmaéinen edellytys on se, ettd kolmannen maan viranomaiset ovat myonténeet
rahoitusosuuden suoraan tai vélillisesti. Rahoitusosuuden on voinut myontdd joko
julkinen tai yksityinen elin. Se, onko rahoitusosuus saatu julkisyhteisoltd, olisi
madritettdvd tapauskohtaisesti ottaen asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvan
yhteison ominaispiirteet ja sen maan oikeudellinen ja taloudellinen ympaéristd, jossa
yhteiso toimii, mukaan lukien valtion rooli taloudessa. Rahoitusosuudet on voitu saada
my0s yksityisen elimen kautta, jos niiden toiminnan voidaan katsoa kuuluvan
kolmannelle maalle.

Toinen edellytys on, ettd tdllaisesta rahoitusosuudesta olisi koiduttava etua
taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla harjoittavalle yritykselle. Rahoitusosuutta,
joka hyodyttdd muuta kuin taloudellista toimintaa harjoittavaa elintd, ei katsota
ulkomaiseksi tueksi. Edun olemassaolon méérittelyssd olisi kéytettivd vertailevia
viitearvoja, joita voivat olla esimerkiksi yksityisten sijoittajien sijoituskdytdnnot,
markkinoilta saatavilla olevan rahoituksen korot, vertailukelpoinen verokohtelu tai
tietystd tavarasta tai palvelusta maksettava riittdivd korvaus. Jos suoraan
vertailukelpoisia viitearvoja ei ole kéytettdvissd, nykyisid viitearvoja voidaan
mukauttaa tai vaihtoehtoisia viitearvoja voidaan vahvistaa yleisesti hyvéksyttyjen
arviointimenetelmien perusteella.
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Kolmas edellytys on se, ettd etu koituu yhdelle tai useammalle yritykselle taikka
yhdelle tai useammalla tuotannonalalle. Etu voidaan todeta joko lakisddteisesti tai
tosiseikkojen perusteella.

Kun ulkomaisen tuen olemassaolo on todettu, komission olisi arvioitava, vaaristiako
ulkomainen tuki sisdmarkkinoita. Toisin kuin jdsenvaltion myontimé valtiontuki,
ulkomaiset tuet eivdt yleensd ole kiellettyjd. Vientirahoituksena myonnettdvit tuet
voivat olla erityisen ongelmallisia niiden viiristdvien vaikutusten vuoksi. Néin ei
kuitenkaan tapahdu, jos tdllainen rahoitus mydnnetdin julkisesti tuettuja vientiluottoja
koskevan OECD:n  jirjestelyn mukaisesti.  Komission olisi  arvioitava
tapauskohtaisesti, vadristddko ulkomainen tuki sisdmarkkinoita.

Monien ulkomaisten tukien yleinen avoimuuden puute ja kaupallisen todellisuuden
monimutkaisuus voivat tehdd hankalaksi tunnistaa yksiselitteisesti, millaisia
vaikutuksia tietylld ulkomaisella tuella on sisdmarkkinoilla, tai esittdd vaikutukset
madrillisesti. Vadristymin madrittdmiseksi ndyttdd ndin ollen tarpeelliselta kdyttaa ei-
tyhjentdvdd indikaattorijoukkoa. Arvioitaessa, missd mdidrin ulkomainen tuki voi
parantaa asianomaisen yrityksen kilpailuasemaa ja onko silld siten tosiasiallisesti tai
mahdollisesti kielteinen vaikutus kilpailuun sisdmarkkinoilla, komissio voi ottaa
huomioon tiettyjd indikaattoreita, joita ovat muun muassa tuen miird ja luonne,
ulkomaisen tuen tarkoitus ja ehdot seké sen kdytto sisimarkkinoilla.

Niéitd indikaattoreita kdytettdessd komissio voi ottaa huomioon eri tekijditd, kuten tuen
madrdn absoluuttisena lukuna tai suhteessa markkinoiden kokoon tai investoinnin
arvoon. Esimerkiksi kun ulkomainen tuki kattaa keskittymin yhteydessd merkittdvin
osan tavoitteen ostohinnasta, kyseessd on todenndkdisesti védristdva tuki. MyoOs
ulkomaiset tuet, jotka kattavat merkittdvin osan julkisessa hankintamenettelyssi
tehtédvin sopimuksen arvioidusta arvosta, aiheuttavat todennédkdisesti védristymid. Jos
ulkomaista tukea myOnnetddn toimintakustannuksiin, se ndyttdd aiheuttavan
vadristymid todenndkdisemmin kuin jos se myonnetddn investointikustannuksiin. Pk-
yrityksille myonnettivien ulkomaisten tukien voidaan yleisesti ottaen katsoa
atheuttavan vairistymid epatodenndkodisemmin kuin suurille yrityksille myonnettdvien
ulkomaisten tukien. Lisdksi olisi otettava huomioon markkinoiden ominaispiirteet ja
erityisesti niiden kilpailuolosuhteet, kuten markkinoille pddsyn esteet. Ulkomaiset tuet,
jotka johtavat ylikapasiteettiin ylldpitdmélld kannattamatonta omaisuutta tai
kannustamalla investoimaan sellaiseen kapasiteetin laajennukseen, jota ei tehtiisi
ilman tukia, aiheuttavat todennédkdisesti vidristymid. Sellaiselle tuensaajalle
myonnetty ulkomainen tuki, jonka sisdmarkkinoilla tapahtuva toiminta niyttda olevan
vahdistd esimerkiksi unionissa saadulla liikevaihdolla mitattuna, aiheuttaa
epdtodenndkoisemmin védristymid kuin sellaiselle tuensaajalle myonnetty ulkomainen
tuki, jonka toiminta on merkittdvimpéa sisdimarkkinoilla. Enintdén 5 miljoonan euron
suuruisten ulkomaisten tukien osalta olisi pddsddntoisesti katsottava, ettd on
epdtodennidkoistd, ettd ne védristdvit sisdmarkkinoita tissd asetuksessa tarkoitetulla
tavalla.

Tietyntyyppisten valtiontukien tavoin myds tietyt ulkomaisten tukien luokat, kuten
rajoittamattomat takuut, vidristdvit todenndkodisesti sisimarkkinoita niiden luonteen
vuoksi. Indikaattoreihin perustuvaa yksityiskohtaista arviointia ei olisi vélttdmatonté
tehdd niille luokille. Yritys voi joka tapauksessa osoittaa, ettd kyseinen ulkomainen
tuki ei vadristd sisimarkkinoita tapaukseen liittyvissi erityisolosuhteissa.

Komission olisi otettava huomioon ulkomaisen tuen myonteiset vaikutukset
asiaankuuluvan tuetun taloudellisen toiminnan kehitykseen. Komission olisi
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punnittava nditd ulkomaisen tuen myonteisid vaikutuksia ja sen aiheuttamia kielteisié
vaikutuksia, jotka ilmenevit sisdmarkkinoiden véadristymisend, maédarittidkseen
tarvittaecssa asianmukaisen korjaustoimenpiteen tai hyviksydkseen sitoumuksia.
Téllainen tasapainottaminen voi my0s johtaa padidtelméddn, ettei korjaustoimenpiteiti
tulisi toteuttaa. Niilld ulkomaisten tukien luokilla, joiden katsotaan kaikkein
todenndkoisimmin vairistdvian sisdmarkkinoita, on epdtodennikdisemmin enemman
myoOnteisid kuin kielteisid vaikutuksia.

Kun komissio tutkii ulkomaista tukea oma-aloitteisesti, silld olisi oltava valtuudet
madrdtd  yritykselle korjaustoimenpiteitd ulkomaisen tuen sisdmarkkinoilla
aitheuttamien védristymien korjaamiseksi. Korjaustoimenpiteiden olisi oltava
oikeasuhteisia ja tarkoituksenmukaisia kyseessd olevan vairistymén korjaamiseksi.
Niihin olisi sisdllyttava kdyttdytymiseen liittyvid tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd
tai ulkomaisen tuen takaisinmaksu.

Asianomaisella yritykselld olisi oltava mahdollisuus antaa sitoumuksia ulkomaisen
tuen aiheuttaman véadristymén korjaamiseksi. Jos komissio katsoo, ettd annetut
sitoumukset korjaavat vadristymédn kokonaan ja vaikuttavasti, se voi hyvéiksyd ne ja
tehdé niistd sitovia padtoksella.

Asianomainen yritys voi tarjoutua maksamaan tuen takaisin sovellettavine korkoineen.
Komission olisi hyvéksyttivd sitoumuksena tarjottu takaisinmaksu, jos se voi
varmistaa, ettd takaisinmaksu korjaa viiristymdn kokonaan, ettd se toteutetaan
avoimella tavalla ja ettd se on kiytdnnOssé vaikuttava, ottaen samalla huomioon riskin,
ettd tdimén asetuksen tavoitteita pyritdin kiertdméén.

Jos asianomaiset yritykset eivdit anna sitoumuksia, jotka poistaisivat todetun
védristyman kokonaan ja vaikuttavasti, komissiolla olisi oltava valtuudet kieltda
keskittyma tai julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekeminen ennen sen
toteuttamista. Jos keskittymid on jo toteutettu erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa
ennakkoilmoitusta ei vaadittu, koska ilmoituskynnysarvoja ei saavutettu, vadristyma
voi kuitenkin olla niin merkittévi, ettei sitd voida korjata kdyttdytymiseen liittyvilld tai
rakenteellisilla toimenpiteilld eikd tuen takaisinmaksulla. Téllaisissa tapauksissa
komissio voi piittdd korjata védristymdn madradmalld asianomaisia yrityksid
purkamaan keskittymaén.

Komissiolla olisi oltava valtuudet tutkia oma-aloitteisesti kaikkia ulkomaisia tukia
koskevia tietoja. Tétd varten on tarpeen ottaa kdyttoon menettely, joka koostuu
kahdesta vaiheesta eli alustavasta tarkastelusta ja perusteellisesta tutkimuksesta.

Komissiolle olisi annettava asianmukaiset tutkimusvaltuudet kaikkien tarvittavien
tietojen kerddmiseksi. Sen vuoksi silld olisi oltava valtuudet pyytdd tietoja miltd
tahansa yritykseltd tai yritysten yhteenliittymaltd koko menettelyn ajan. Komissiolla
olisi my0s oltava valtuudet mééritd sakkoja tai uhkasakkoja, jos pyydettyja tietoja ei
anneta ajoissa tai jos toimitetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisid tai
harhaanjohtavia. Komission olisi myds voitava esittdd kysymyksid jdsenvaltioille tai
kolmansille maille. Lisdksi komissiolla olisi oltava valtuudet tehdd
tiedonhankintamatkoja unionissa sijaitseviin yrityksen tiloihin tai, jos asianomainen
yritys ja kolmas maa antavat sithen suostumuksensa, kolmannessa maassa sijaitseviin
yrityksen tilothin. Komissiolla olisi myds oltava valtuudet tehdd péatoksia
kaytettavissd olevien tietojen perusteella, jos kyseinen yritys ei tee yhteistyota.

18

Fl



Fl

(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

Lisdksi komissiolla olisi oltava valtuudet toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, jos se on
tarpeen kilpailun palauttamiseksi vilittomasti sisimarkkinoille ja peruuttamattoman
vahingon estdmiseksi.

Aina kun komissiolla on alustavan tarkastelun tuloksena riittdvasti viitteitd
sisdmarkkinoita véairistdvastd ulkomaisesta tuesta, silli olisi oltava valtuudet
kdynnistdd perusteellinen tutkimus kerdtikseen asiaankuuluvia lisdtietoja ulkomaisen
tuen arvioimiseksi ja antaakseen asianomaisille osapuolille mahdollisuuden kayttda
puolustautumisoikeuttaan.

Komission olisi lopetettava perusteellinen tutkimus tekeméllé asiasta paatos.

Komissiolla olisi oltava asianmukaiset vilineet sitoumusten ja korjaustoimenpiteiden
vaikuttavuuden varmistamiseksi. Jos asianomainen yritys ei noudata sitoumuksia
sisdltdvdd pédtostd, korjaustoimenpiteiden toteuttamista koskevaa péétostd tai
viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamista koskevaa paitdstd, komissiolla olisi oltava
valtuudet maarita sakkoja ja uhkasakkoja.

Tamén asetuksen moitteettoman ja vaikuttavan soveltamisen varmistamiseksi
komissiolla olisi oltava valtuudet kumota pddtds ja antaa uusi pditds, jos paitds
perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin tai jos yritys toimii
sille asetettujen sitoumusten tai sille méérattyjen korjaustoimenpiteiden vastaisesti.

Koska keskittymilld voi olla merkittdva vaikutus sisdmarkkinoilla, komissiolla olisi
ilmoituksen saatuaan oltava valtuudet tutkia tietoja ulkomaisista rahoitusosuuksista
ehdotetun keskittyman osalta. Yritysten ei pitdisi voida toteuttaa keskittymdd ennen
komission tarkastelun paattymista.

Kyseisessd komission tarkastelussa olisi noudatettava samaa menettelyd kuin silloin,
kun ulkomaista tukea tarkastellaan komission aloitteesta, jollei keskittymien
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi tehtévistd mukautuksista muuta johdu.

On tarpeen 10ytdd tasapaino sisdimarkkinoiden vaikuttavan suojelun ja tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien yritysten hallinnollisen rasituksen rajoittamisen vélilld. Sen
vuoksi pakollinen ennakkoilmoitus olisi tehtdvd ainoastaan sellaisista keskittymisti,
joiden unionissa saatavan litkevaithdon suuruuteen ja tuen suuruuteen perustuvat
yhteenlasketut kynnysarvot ovat vihintddn tdssd asetuksessa médriteltyjen suuruiset.

Kyseisten ilmoituskynnysten alittuessa komissio voi vaatia ilmoitusta mahdollisesti
tuetuista keskittymistd, joita ei ole vield toteutettu, tai ilmoitusta mahdollisesti
tuetuista tarjouksista, joista ei ole vield tehty sopimusta, jos se katsoo, ettd
keskittymidstd tai tarjouksesta on tarpeen tehdd ennakkoarviointi sen unioniin
kohdistuvan vaikutuksen vuoksi. Komissiolla olisi my0ds oltava mahdollisuus tehdi
oma-aloitteinen tarkastelu jo toteutetuista keskittymistd tai tehdyistd julkisia
hankintoja koskevista sopimuksista.

Keskittymdd koskevan tarkastelun yhteydessd tehtdvdssd sisdmarkkinoiden
véadristymén arvioinnissa olisi otettava huomioon ainoastaan asianomainen keskittyma
ja sille keskittymé&a edeltdneiden kolmen vuoden aikana myonnetyt ulkomaiset tuet.

Tarve puuttua védristdviin ulkomaisiin tukiin on erityisen tdrkedd julkisissa
hankinnoissa, kun otetaan huomioon niiden taloudellinen merkitys sisdmarkkinoilla ja
se, ettd ne rahoitetaan veronmaksajien varoilla. Kun komissio saa ilmoituksen ennen
julkista hankintaa koskevan sopimuksen tai kdyttdoikeussopimuksen tekemisti, silld
olisi oltava valtuudet tutkia tietoja sellaisista ulkomaisista rahoitusosuuksista, jotka on
myonnetty osallistuville yrityksille julkisessa hankintamenettelyssa.
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Ennakkoilmoitusten olisi oltava pakollisia, kun asetuksessa sdddetty kynnysarvo, joka
on asetettu kattamaan taloudellisesti merkittdvit tapaukset, ylittyy, ja samalla olisi
minimoitava hallinnollista rasitusta ja oltava estimittd pk-yritysten osallistumista
julkisiin hankintoihin. Tétd kynnysarvon ylittdvdd ennakkoilmoitusvelvoitetta olisi
sovellettava myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU? 26
artiklan 2 kohdassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU> 19
artiklan 2 kohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU* 37
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin talouden toimijoiden ryhmiin. Sitd olisi sovellettava
myos yrityksen tarkeimpiin alihankkijoihin ja suurimpiin toimittajiin.

Kun ulkomaisesta rahoitusosuudesta ilmoitetaan julkisessa hankintamenettelyssa,
arvioinnin olisi koskettava vain kyseistd menettelya.

Olisi varmistettava, ettd julkisia hankintoja koskevia periaatteita, erityisesti
suhteellisuutta, syrjimittomyyttd, yhdenvertaista kohtelua ja avoimuutta koskevia
periaatteita, noudatetaan kaikkien julkiseen hankintamenettelyyn osallistuvien
yritysten osalta riippumatta timén asetuksen nojalla kdynnistetyistd ja vireilld olevista
tutkimuksista.

Ulkomaisten tukien, joiden avulla yritys voi tehdd asianomaisten rakennusurakoiden
tai tavara- tai palveluhankintojen kannalta kohtuuttoman edullisen tarjouksen, olisi
katsottava aiheuttavan tosiasiallisia tai mahdollisia viiristymid julkisessa
hankintamenettelyssi. Kyseisid védristymid olisi sen vuoksi arvioitava johdanto-osan
13 ja 14 kappaleessa kuvatun ei-tyhjentdvan indikaattorijoukon sekd kohtuuttoman
edullisen tarjouksen késitteen perusteella. Nédiden indikaattorien avulla olisi voitava
madrittdd, miten ulkomainen tuki védristdd kilpailua parantamalla yrityksen
kilpailuasemaa ja mahdollistamalla kohtuuttoman edullisen tarjouksen tekemisen.
Yrityksille olisi annettava mahdollisuus perustella esimerkiksi direktiivin 2014/24/EU
69 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla selvityksilld, ettd tarjous ei ole kohtuuttoman
edullinen. Sopimusten tekeminen olisi kiellettiva ainoastaan silloin, kun ulkomaisen
tuen avulla tehdyn tarjouksen edullisuutta ei voida perustella ja kun tarjouksen tekijan
kanssa on tarkoitus tehdd sopimus ja kun tarjouksen tehnyt yritys ei antanut
sitoumuksia, joita pidettiin asianmukaisina ja riittdvind vadristymien poistamiseksi
kokonaan ja vaikuttavasti.

Kun otetaan huomioon keskittymid ja  julkisia hankintoja  koskevan
ennakkotarkastelumekanismin luonne ja oikeusvarmuuden tarve tillaisten litketoimien
osalta, komissio ei voi oma-aloitteisesti tarkastella uudelleen sellaista keskittymai eika
sellaista julkisia hankintoja koskevaa tarjouskilpailua, josta on ilmoitettu ja joka on
arvioitu asiaankuuluvia menettelyjd noudattaen. Rahoitusosuuksilla, joista on
ilmoitettu komissiolle ilmoitusmenettelyd noudattaen, voi kuitenkin olla merkitysti
myos kyseisen keskittyma- tai hankintamenettelyn ulkopuolella. Tietojen kerddmiseksi
ulkomaisista tuista komissiolla olisi oltava mahdollisuus kdynnistia tiettyja talouden

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, vesi-

ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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aloja, tietyntyyppistd taloudellista toimintaa tai tiettyjen ulkomaisten tukivélineiden
kayttod koskevia tutkimuksia.

Samoista syistd on aiheellista sditdd sakkojen ja uhkasakkojen midrddmistd ja
tdytantoonpanon valvontaa koskevat vanhentumisajat.

Avoimuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi on aiheellista julkaista kaikki komission
tekemat paédtokset joko kokonaisuudessaan tai tiivistelména.

Kun komissio julkaisee paidtoksidén, sen olisi noudatettava salassapitovelvollisuutta
koskevia sddntdja, myos kaikkien luottamuksellisten tietojen, liikesalaisuuksien ja
henkil6tietojen suojaa koskevia sdantdjd, SEUT 339 artiklan mukaisesti.

Niissd tapauksissa, joissa yritysten luottamuksellisiksi tai liikesalaisuuksiksi
merkitsemdt tiedot eivdt ndytd kuuluvan salassapitovelvollisuuden piiriin, on
aiheellista, etti on olemassa menettely, jota noudattaen komissio voi paittdd, missa
midrin kyseiset tiedot voidaan paljastaa. Kaikissa pddtoksissd, joissa tietojen
luottamuksellisuutta koskeva viite hyldtdén, olisi ilmoitettava ajankohta, jona tiedot
paljastetaan, jotta kyseisten tietojen haltija voi turvautua kiytettdvissdén oleviin
oikeussuojakeinoihin, mukaan lukien mahdolliset vélitoimenpiteet.

Asianomaisilla yrityksilld tai yritysten yhteenliittymilld, joita tdmdn asetuksen
mukainen tutkimus koskee, olisi oltava mahdollisuus esittdd huomautuksensa. Samalla
kun varmistetaan asianomaisten yritysten puolustautumisoikeuksien sdilyttiminen, on
olennaisen tirkeéd suojella liikesalaisuuksia.

Kun unioni panee timén asetuksen tdytdntoon, olisi noudatettava unionin oikeutta ja
WTO-sopimusta sekd noudatettava sitoumuksia, jotka on annettu sellaisten muiden
kauppa- ja investointisopimusten nojalla, joiden osapuolia unioni tai jisenvaltiot ovat.

SEUT 34, SEUT 49, SEUT 56 ja SEUT 63 artiklassa méérittyjen rajoitusten
rajoittamista voidaan perustella tarpeella vélttdd vilpillistd kilpailua, edellyttden etté
tdllaiset rajoitukset noudattavat muiden perusvapauksien rajoitusten tapaan unionin
oikeuden yleisid periaatteita, kuten suhteellisuusperiaatetta ja oikeusvarmuuden
periaatetta, sekd perusoikeuksia.

Tamén asetuksen tdytdntdonpano voi mennd piillekkdin alakohtaisten sddntdjen
kanssa erityisesti meri- ja ilmaliikenteen alalla. Sen vuoksi on tarpeen selventdi timéan
asetuksen ja ulkomaisia tukia koskevien alakohtaisten vilineiden, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1035°, neuvoston asetuksen (ETY)
4057/86°, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/7127, vilisti
suhdetta.

Kun komissio antaa paatoksen perusteellisen tutkimuksen péétteeksi, jdsenvaltioiden
olisi ennen péddtoksentekoa oltava asianmukaisella tavalla mukana Euroopan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1035, annettu 8 paivana kesdkuuta 2016, alusten
vahinkoa aiheuttavalta hinnoittelulta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 4057/86, annettu 22 pdivind joulukuuta 1986, kohtuuttomasta
hinnoittelusta meriliikenteessd (EYVL L 378, 31.12.1986, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/712, annettu 17 péivénd huhtikuuta 2019,

kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessd ja asetuksen (EY) N:o 868/2004 kumoamisesta (EUVL L 123,
10.5.2019, s. 4).
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% 4 artiklan mukaisessa
neuvoa-antavassa menettelyssd. Kyseisen menettelyn valinta on perusteltua, kun
otetaan huomioon jisenvaltioiden rooli kilpailussa ja valtiontukivilineissd, joilla
pyritddn myds tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseen sisdmarkkinoilla.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmidn asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano,
komissiolle olisi siirrettdva tdytantoonpanovaltaa SEUT 291 artiklan mukaisesti. Téta
tdytdntoonpanovaltaa olisi kdytettdva, jotta voitaisiin vahvistaa keskittymié ja julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvid rahoitusosuuksia koskevien ilmoitusten muoto ja
siséltd, tietojen paljastamisen yksityiskohdat, avoimuusvaatimusten muoto ja sisilto,
madrdaikojen laskeminen, sitoumusten ehdot ja maéaédrdajat sekd julkista
hankintamenettelya koskevien tutkimusten menettelyvaiheita koskevat
yksityiskohtaiset sdanndt. Tatd tdytdntoonpanovaltaa olisi kéytettdva asetuksen (EU)
N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset sisaimarkkinoilla my0s pitkélla
aikavililld, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen ilmoituskynnysten muuttamista,
tiettyjen yritysluokkien vapauttamista tdméin asetuksen mukaisista
ilmoitusvelvollisuuksista seki ilmoitettuja keskittymid tai  julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvid ilmoitettuja rahoitusosuuksia koskevien alustavien
tarkastelujen ja perusteellisten tutkimusten méérdaikojen muuttamista, jotta voidaan
varmistaa, ettd sekd ilmoitusten perusteella ettd oma-aloitteisesti tehtidvét tutkimukset
ovat riittdvan kattavia. Julkiseen hankintamenettelyyn liittyvien rahoitusosuuksien
osalta toimivaltaa hyvéksya téllaisia sdddoksid olisi kdytettdva tavalla, jossa otetaan
huomioon pk-yritysten edut. On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa kyseisten
sdddosten valmistelun aikana asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja
ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivand huhtikuuta
2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa’ vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi saatava
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijat, ja niiden
asiantuntijoilla  olisi oltava jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jos keskittymidstd on ilmoitettava tdmédn asetuksen nojalla, tdmin asetuksen
soveltamisen alkamista edeltdvien kolmen vuoden aikana jollekin keskittymén
osapuolelle myodnnettyjen rahoitusosuuksien olisi kuuluttava tdmén asetuksen
soveltamisalaan. Tétd asetusta olisi julkisen hankintamenettelyn yhteydessa
sovellettava my0s rahoitusosuuteen, joka on myonnetty yritykselle timén asetuksen
soveltamisen alkamista edeltdvien kolmen vuoden aikana,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus, tehty 13 pdivand huhtikuuta 2016, paremmasta lainsddddanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.

).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

(1)

)

(1)

2)

1 LUKU: YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot ja menettelyt sisdmarkkinoita vairistdvien
ulkomaisten tukien tutkimiseksi ja téllaisten vddristymien korjaamiseksi. Téllaisia
vadristymid voi ilmetd missd tahansa taloudellisessa toiminnassa ja erityisesti
keskittymissé ja julkisissa hankintamenettelyissa.

Talld asetuksella puututaan ulkomaisiin tukiin, joita myOnnetddn taloudellista
toimintaa sisdmarkkinoilla harjoittaville yrityksille. Yrityksen, joka hankkii
méidrdysvallan unioniin sijoittautuneessa yrityksessd tai sulautuu unioniin
sijoittautuneeseen yritykseen taikka osallistuu julkiseen hankintamenettelyyn,
katsotaan harjoittavan taloudellista toimintaa sisdémarkkinoilla.

2 artikla

Ulkomaisen tuen olemassaolo

Tétéd asetusta sovellettaessa ulkomaisen tuen katsotaan olevan olemassa, jos kolmas
maa myOntéé taloudellista toimintaa sisimarkkinoilla harjoittavalle yritykselle edun,
joka oikeudellisesti tai tosiasiallisesti rajoittuu yhteen tai useampaan yritykseen tai
yhteen tai useampaan tuotannonalaan.

Téssd asetuksessa
a) rahoitusosuudella tarkoitetaan

1) varojen tai vastuiden siirtoa, kuten pddomanlisidyksid, avustuksia, lainoja,
lainatakauksia,  verokannustimia, toimintatappioiden kuittaamista,
julkisten viranomaisten asettamien taloudellisten rasitusten korvaamista
taikka velkojen anteeksiantoa, pddomittamista tai uudelleenjérjestelya;

i1) luopumista tuloista, jotka muutoin saataisiin; tai
ii1) tavaroiden tai palvelujen tarjoamista tai tavaroiden ja palvelujen ostamista;

b)  kolmannen maan myontdméédn rahoitusosuuteen sisdltyy rahoitusosuus, jonka
myontaa
1) keskushallinto tai minka tahansa muun hallintotason viranomainen;
i1) ulkomainen julkisyhteisd, jonka toiminnan voidaan katsoa kuuluvan
kolmannelle maalle, ottaen huomioon sellaiset tekijdt kuin yhteison
ominaispiirteet sekd oikeudellinen ja taloudellinen ympaéristd siind

valtiossa, jossa yhteisd toimii, mukaan lukien hallituksen rooli
taloudessa; tai

111) mikd tahansa yksityinen yhteisd, jonka toiminnan voidaan katsoa kuuluvan
kolmannelle maalle, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat olosuhteet.
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3 artikla

Sisamarkkinoiden vddristymdit

(1) Sisamarkkinoiden védristymdn katsotaan olevan olemassa, jos ulkomainen tuki on
omiaan parantamaan asianomaisen yrityksen kilpailuasemaa sisdmarkkinoilla ja jos
silli on siten tosiasiallisesti tai mahdollisesti kielteinen vaikutus kilpailuun
sisdimarkkinoilla. ~ Sisdmarkkinoiden  vééristymd mdiéritetddn indikaattorien
perusteella, ja tillaisia indikaattoreita voivat olla muun muassa seuraavat:

a)  tuen maiird;

b)  tuen luonne;

c)  yrityksen ja asianomaisten markkinoiden tilanne;

d)  asianomaisen yrityksen taloudellisen toiminnan taso sisdmarkkinoilla;
e) ulkomaisen tuen tarkoitus ja ehdot sekd sen kéytto sisdmarkkinoilla.

(2) Ulkomainen tuki ei todennédkdisesti védristd sisimarkkinoita, jos sen kokonaismaéra
on alle 5 miljoonaa euroa kolmen perikkiisen verovuoden aikana.

4 artikla

Ulkomaisten tukien luokat, jotka todenndkdoisimmin vddristdvdt sisdmarkkinoita

Ulkomainen tuki, joka kuuluu johonkin seuraavista luokista, vddristdd todennikoisimmin
sisdimarkkinoita:

(1) ulkomainen tuki, joka myonnetdén vaikeuksissa olevalle yritykselle eli sellaiselle
yritykselle, joka ilman tukea todenndkdisesti joutuisi lopettamaan liiketoimintansa
lyhyelld tai keskipitkalla aikavalilla, jollei ole olemassa

rakenneuudistussuunnitelmaa, joka voi johtaa kyseisen yrityksen pitkdn aikavélin
elinkelpoisuuteen ja johon siséltyy yrityksen oma merkittidva rahoitusosuus;

(2) ulkomainen tuki, joka myoOnnetddn yrityksen velkoja tai vastuita koskevana
rajoittamattomana takuuna eli ilman téllaisen takuun méédrdd tai kestoa koskevia
rajoituksia;

3) ulkomainen tuki, joka helpottaa keskittyméda suoraan;

4) ulkomainen tuki, jonka avulla yritys voi tehdd kohtuuttoman edullisen tarjouksen,

jonka perusteella yrityksen kanssa tehddén julkista hankintaa koskeva sopimus.
5 artikla

Tasapainotus

(1) Komissio vertaa tarvittaessa ulkomaisen tuen kielteisid vaikutuksia, jotka ilmenevit
sisdmarkkinoiden védéristyméand, asiaankuuluvan taloudellisen toiminnan kehitykseen
kohdistuviin myonteisiin vaikutuksiin.

(2) Kun komissio tekee paidtoksen siitd, méadrddko se korjaustoimenpiteitd tai
hyviksyyko se sitoumuksia, se ottaa huomioon kielteisten ja myonteisten vaikutusten
vdlisen tasapainon ja kyseisten korjaustoimenpiteiden tai sitoumusten luonteen ja
tason.
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6 artikla

Sitoumukset ja korjaustoimenpiteet

(1) Komissio voi médritd korjaustoimenpiteiti ulkomaisen tuen tosiasiallisesti tai
mahdollisesti  aiheuttaman  sisdmarkkinoiden  viddristymidn  korjaamiseksi.
Asianomainen yritys voi myo0s tarjota sitoumuksia.

(2) Sitoumuksilla tai korjaustoimenpiteilld on poistettava ulkomaisen tuen aiheuttama
védristyma sisdmarkkinoilla kokonaan ja vaikuttavasti.

3) Sitoumuksia tai korjaustoimenpiteitd voivat olla muun muassa seuraavat:

a) padsyn tarjoaminen oikeudenmukaisin ja syrjimittomin ehdoin sellaiseen
infrastruktuuriin, joka on hankittu tai jota on tuettu vaaristivilld ulkomaisilla
tuilla, jollei tdllaisesta oikeudenmukaisesta ja syrjimattomastd padsystd ole jo
sdddetty unionissa voimassa olevassa lainsdddanndssa;

b)  kapasiteetin tai markkinaldsndolon viahentdminen;
c) tietyistd investoinneista pidattdytyminen;

d) ulkomaisilla tuilla hankittujen tai kehitettyjen omaisuuserien lisensointi
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittémin ehdoin;

e) tutkimus- ja kehitystyon tulosten julkaiseminen;
f)  tietyistd omaisuuseristd luopuminen;
g) asianomaiselle yrityksille asetettava vaatimus purkaa keskittyma;
h)  ulkomaisen tuen takaisinmaksu sovellettavine korkoineen.
(4) Komissio voi asettaa raportointi- ja avoimuusvaatimuksia.

(5) Jos yritys tarjoaa sitoumuksia, joilla korjataan sisdmarkkinoiden véaristyma
kokonaan ja vaikuttavasti, komissio voi hyviksyé ne ja tehda niistd yritysta sitovia 9
artiklan 3 kohdan mukaisella sitoumuksia sisdltdvalla padtoksella.

(6) Jos asianomainen yritys ehdottaa ulkomaisen tuen takaisinmaksua sovellettavine
korkoineen, komissio hyviaksyy téllaisen takaisinmaksun sitoumuksena, jos se voi
varmistua takaisinmaksun avoimuudesta ja vaikuttavuudesta ottaen samalla
huomioon toimenpiteiden kiertamisen riskin.

2 LUKU: ULKOMAISTEN TUKIEN OMA-ALOITTEINEN TARKASTELU
7 artikla
Ulkomaisten tukien oma-aloitteinen tarkastelu

Komissio voi omasta aloitteestaan tutkia miltd tahansa taholta saatuja tietoja vditetyistd
vadristavistd ulkomaisista tuista.
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8 artikla

Alustava tarkastelu

Komissio hankkii kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot tehddkseen alustavan
arvioinnin siitd, onko tutkittava rahoitusosuus ulkomaista tukea ja vadristddko se
sisdmarkkinoita. Tatd varten komissio voi erityisesti

a)  pyytad tietoja 11 artiklan mukaisesti;
b)  tehdi tarkastuksia unionissa ja sen ulkopuolella 12 tai 13 artiklan mukaisesti.

Jos komissio alustavan tarkastelun perusteella katsoo, etti on riittdvésti viitteita siita,
ettd yritykselle on myonnetty sisdmarkkinoita vadristivad ulkomaista tukea, se

a) tekee padtoksen perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta, jéljempand
‘perusteellisen  tutkimuksen vireillepanopdétds’, jossa on yhteenveto
asiaankuuluvista oikeudellisista seikoista ja tosiseikoista sekd alustava arvio
ulkomaisen tuen olemassaolosta ja sisdmarkkinoiden tosiasiallisesta tai
mahdollisesta vaéristymisest;

b) ilmoittaa asiasta asianomaiselle yritykselle; ja

c) julkaisee FEuroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoituksen, jossa
asianomaisia osapuolia, jdsenvaltioita ja asianomaista kolmatta maata
kehotetaan esittiméadn asetetussa madrdajassa ndkemyksensa kirjallisesti.

Jos komissio alustavan arvioinnin jidlkeen toteaa, ettd perusteellisen tutkimuksen
vireillepanolle ei ole riittdvid perusteita joko sen vuoksi, ettd ulkomaista tukea ei ole
olemassa tai koska ei ole viitteitd sisimarkkinoiden tosiasiallisesta tai mahdollisesta
véadristymisestd, se lopettaa alustavan tarkastelun ja ilmoittaa asiasta asianomaiselle
yritykselle.

9 artikla

Perusteellinen tutkimus

Perusteellisen tutkimuksen aikana komissio arvioi tarkemmin perusteellisen
tutkimuksen  vireillepanopdidtoksessd  yksiloityd sisdmarkkinoita vaaristdvii
ulkomaista tukea ja hankkii kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot 11, 12 ja 13
artiklan mukaisesti.

Jos komissio toteaa, ettd ulkomainen tuki véiristdd sisdmarkkinoita 3—5 artiklan
mukaisesti, se voi méirdtd korjaustoimenpiteitd, jiljempand ’korjaustoimenpiteitd
sisdltava paatos’.

Jos komissio toteaa, ettd ulkomainen tuki vairistdd sisdmarkkinoita 3—5 artiklan
mukaisesti, ja asianomainen yritys antaa sitoumuksia, jotka komissio katsoo
asianmukaisiksi ja riittdviksi poistamaan vddristymdn kokonaan ja vaikuttavasti, se
voi médritd ndma sitoumukset yritystd sitoviksi padatokselld, jaljempénd ’sitoumuksia
sisdltdva paatds’. Paatos, jolla hyviksytddn ulkomaisen tuen takaisinmaksu 6 artiklan
6 kohdan mukaisesti, katsotaan sitoumuksia sisaltdvaksi padtokseksi.

Komissio tekee vastustamatta jattamistd koskevan paitoksen, jos se toteaa, ettd

a)  perusteellisen tutkimuksen vireillepanopdétoksessd olevaa alustavaa arviota ei
ole vahvistettu; tai
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b) 5 artiklassa tarkoitetut myonteiset vaikutukset kompensoivat sisémarkkinoiden
védristyman.

10 artikla

Vilitoimet

Komissio voi toteuttaa vélitoimia, jos

(1)

2)

(1)
2)

€)

(4)

©)

(D
)

on viitteitd siitd, ettd rahoitusosuus on ulkomaista tukea ja vddristdd sisimarkkinoita;
ja

on olemassa vakava vaara siitd, ettd kilpailulle aiheutuu huomattavaa ja
peruuttamatonta vahinkoa sisdmarkkinoilla.

11 artikla

Tietopyynnot
Komissio voi vaatia asianomaista yritystd antamaan kaikki tarvittavat tiedot.

Komissio voi pyytdd tillaisia tietoja myOds muilta yrityksiltd tai yritysten
yhteenliittymilta.

Yritykselle tai yritysten yhteenliittymaille esitettdvissa tietopyynnossi

a) ilmoitetaan sen oikeusperusta ja tarkoitus, tdismennetddn, mité tietoja tarvitaan,
ja asetetaan asianmukainen méérdaika, jonka kuluessa tiedot on annettava;

b) on maininta siitd, ettd jos annetut tiedot ovat virheellisid, puutteellisia tai
harhaanjohtavia, 15 artiklassa sdddettyja sakkoja ja uhkasakkoja on mahdollista
maaraté;

c) on maininta siitd, ettd komissio voi 14 artiklan nojalla tehdd péaédtdksen

kéytettdvissd olevien tietojen perusteella, jos asianomainen yritys ei tee
yhteistyota.

Komission pyynndsté jdsenvaltioiden on annettava sille kaikki tarvittavat tiedot tilla
asetuksella sille annettujen tehtdvien suorittamiseksi.

Komissio voi my0s pyytdd asianomaista kolmatta maata antamaan kaikki tarvittavat
tiedot.

12 artikla

Unionissa tehtdvdt tarkastukset
Komissio voi tehda tarvittavat yrityksid koskevat tarkastukset.

Jos komissio tekee tillaisen tarkastuksen, sen tarkastuksen tekemiseen valtuuttamilla
virkamiehilld on valtuudet

a)  padstd asianomaisen yrityksen kaikkiin tiloihin ja kaikille maa-alueille;

b) tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja seki ottaa tai pyytda jiljennoksid;
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c) pyytdd keneltd tahansa yrityksen edustajalta tai henkiloston jéseneltd
tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja
asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset;

d) sinet6ida kaikki yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja
siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen tekemiseksi.

Asianomaisen yrityksen on suostuttava komission pddtokselld méaéréttyihin
tarkastuksiin. Virkamiesten ja muiden mukana olevien henkildiden, jotka komissio
on valtuuttanut tekemidn tarkastuksen, on valtuuksia kdyttdessddn esitettdva
komission pédtds, jossa

a) eritelladn tarkastuksen kohde ja tarkoitus;

b) on maininta siitd, ettd komissio voi 14 artiklan nojalla tehdd paédtoksen
kdytettdvissd olevien tietojen perusteella, jos asianomainen yritys ei tee
yhteistyota;

c) viitataan mahdollisuuteen madrdtd 15 artiklassa sdddettyjd sakkoja ja
seuraamuksia.

Komissio ilmoittaa tarkastuksesta hyvissd ajoin ennen sen tekemistd sille
jasenvaltiolle, jonka alueella tarkastus on mééra tehda.

Komission virkamiesten ja sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus on maara tehda,
valtuuttamien tai nimittdmien virkamiesten on kyseisen jdsenvaltion tai komission
pyynnostd aktiivisesti avustettava virkamiehid ja muita mukana olevia henkil6ita,
jotka komissio on valtuuttanut. T4t tarkoitusta varten virkamiehilld on 2 kohdassa
eritellyt valtuudet.

Jos komission virkamiehet tai muut sen valtuuttamat mukana olevat henkil6t
toteavat, ettd yritys vastustaa téssd artiklassa tarkoitettua tarkastusta, asianomaisen
jasenvaltion on annettava heille tarvittavaa apua ja pyydettdva tarvittaessa poliisin tai
vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat tehdéa tarkastuksensa.

Jasenvaltion on komission pyynnostd tehtivd omalla alueellaan tarkastuksia tai
toteutettava muita tutkimustoimenpiteitd kansallisen lainsdddidntonsd nojalla
selvittddkseen, onko kyse sisdimarkkinoita vadristdvastd ulkomaisesta tuesta.

13 artikla

Unionin ulkopuolella tehtdivdt tarkastukset

Jotta komissio voi suorittaa tdlla asetuksella sille annetut tehtdvit, se voi tehda tutkimuksia
kolmannen maan alueella edellyttien, ettd asianomainen yritys on antanut suostumuksensa ja
ettd kyseisen kolmannen maan hallitukselle on virallisesti ilmoitettu asiasta ja se on
hyviaksynyt tarkastuksen tekemisen. Sovelletaan 12 artiklan 1 ja 2 kohtaa sekd 3 kohdan a ja b
alakohtaa soveltuvin osin.

(1)

14 artikla
Yhteistyostd kieltdytyminen

Komissio voi 8 tai 9 artiklan nojalla tehdd padtoksen kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella, jos asianomainen yritys tai kolmas maa
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(4)

(1)

2)
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a) antaa puutteellisia, virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja vastauksena 11
artiklan mukaiseen tietopyyntoon;

b) eitoimita pyydettyjé tietoja komission asettamassa madrdajassa;

c) kieltdytyy suostumasta 12 tai 13 artiklan nojalla maardttyyn unionissa tai sen
ulkopuolella tehtdviin komission tarkastukseen; tai

d)  vaikeuttaa muulla tavoin alustavaa tarkastelua tai perusteellista tutkimusta.

Jos yritys tai yritysten yhteenliittymd, jdsenvaltio tai kolmas maa on toimittanut
komissiolle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja, ndité tietoja ei oteta huomioon.

Jos asianomainen yritys, mukaan lukien valtion suorassa tai vélillisessd
madrdysvallassa oleva julkinen yritys, ei anna tarvittavia tietoja sen maarittdmiseksi,
koituuko rahoitusosuudesta sille etua, téllaisen edun voidaan katsoa koituneen
kyseiselle yritykselle.

Kaytettdvissd olevia tietoja sovellettacssa menettelyn tulos voi olla asianomaisen
yrityksen kannalta epdedullisempi kuin siind tapauksessa, ettd se olisi tehnyt
yhteistyota.

15 artikla

Sakot ja uhkasakot

Komissio voi padtokselld midritd sakkoja ja uhkasakkoja, jos asianomainen yritys tai
yritysten yhteenliittyma tahallaan tai tuottamuksesta

a) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastauksena 11
artiklan nojalla esitettyyn pyyntdon tai ei anna tietoja asetetussa miirdajassa;

b) toimittaa vaaditun kirjanpidon tai muut vaadittavat liiketoimintaan liittyvit
asiakirjat puutteellisina 12 artiklan mukaisten tarkastusten aikana;

c)  vastauksena 12 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla esitettyyn kysymykseen
1) antaa virheellisen tai harhaanjohtavan vastauksen,

i1) jattdd oikaisematta henkildston jdsenen antaman virheellisen, puutteellisen
tai harhaanjohtavan vastauksen komission asettamassa méardajassa, tai

1i1) jattdd antamatta tai kieltdytyy antamasta tdydellistd vastausta tosiseikoista,
jotka koskevat 12 artiklan 3 kohdan nojalla tehdylld paédtoksella méaratyn
tarkastuksen kohdetta ja tarkoitusta;

d) ei suostu 12 artiklan nojalla maarattyihin tarkastuksiin tai on rikkonut 12
artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla kiinnitetyt sinetit.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maérétyt sakot saavat olla enintddn 1
prosenttia asianomaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edellisen tilikauden
kokonaisliikevaihdosta.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa uhkasakot saavat olla enintddn 5
prosenttia asianomaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edellisen tilikauden
keskimédrdisestd paivittdisestd kokonaisliikevaihdosta kultakin tyopdiviné lasketulta
viivastyspdivaltd padtoksessd sdddetystd pdivastd alkaen, kunnes se antaa tiydelliset
ja virheettomat tiedot, joita komissio on pyytinyt.
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Ennen 1 kohdan mukaisen pédatoksen tekemistd komissio asettaa lopullisen kahden
viitkon pituisen méédrdajan puuttuvien tietojen vastaanottamiselle asianomaiselta
yritykseltd tai yritysten yhteenliittymalta.

Jos asianomainen yritys laiminlyd 9 artiklan 3 kohdan mukaisen sitoumuksia
sisdltavin padtoksen, 10 artiklan mukaisen viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamista
koskevan paitoksen tai 9 artiklan 2 kohdan mukaisen korjaustoimenpiteiden
toteuttamista koskevan piddtoksen noudattamisen, komissio voi pdétoksellddn
maarata

a) sakon, joka on enintddn 10 prosenttia asianomaisen yrityksen edellisen
tilikauden kokonaisliikevaihdosta; ja

b)  uhkasakon, joka on enintddn 5 prosenttia asianomaisen yrityksen edellisen
tilikauden keskimiirdisestd pdivittdisestd kokonaisliikevaihdosta kultakin
laiminlyOntipdiviltd siitd pédivdstd alkaen, jona komissio tekee péatoksen
tillaisten uhkasakkojen méaaraamisestd, sithen pdivddn saakka, jona komissio
toteaa asianomaisen yrityksen noudattavan paatosta.

Sakon tai uhkasakon suuruutta vahvistettacssa on otettava huomioon rikkomisen
luonne, vakavuus ja kesto sekd otettava asianmukaisesti huomioon
suhteellisuusperiaate ja tarkoituksenmukaisuusperiaate.

16 artikla

Kumoaminen

Komissio voi kumota 9 artiklan 2, 3 tai 4 kohdan nojalla tehdyn péatoksen ja tehdid uuden
padtoksen seuraavissa tapauksissa:

(1)

2)

asianomainen yritys toimii antamiensa sitoumusten tai sille mé&arittyjen
korjaustoimenpiteiden vastaisesti;

padtos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

3 LUKU: KESKITTYMAT

17 artikla

Ulkomaisten tukien aiheuttamat sisimarkkinoiden vddristymdit keskittymien osalta

Kun keskittymén osalta arvioidaan, onko sisdmarkkinoilla tapahtunut 3 tai 4 artiklassa
tarkoitettu véddristymd, arviointi on rajoituttava koskemaan vain kyseistd keskittymaa.
Arvioinnissa otetaan huomioon ainoastaan sellaiset ulkomaiset tuet, jotka on myoOnnetty
sopimuksen tekemistd, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamista tai maérdysvallan
tuottavan osuuden hankkimista edeltdneiden kolmen kalenterivuoden aikana.

(D

18 artikla

Keskittymien mddritelmd ja ilmoituskynnykset

Tétd asetusta sovellettaessa keskittymdn katsotaan syntyvédn, jos mddrdysvallan
pysyvé vaihtuminen johtuu jostakin seuraavista:
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a)  kaksi yritysti tai yrityksen osaa tai useampi yritys tai yrityksen osa, jotka ovat
aikaisemmin olleet itsendisid, sulautuu;

b)  yksi tai useampi henkild, jolla jo on médrdysvalta ainakin yhdessé yrityksessd,
tai yksi tai useampi yritys hankkii ostamalla osakkeita tai osuuksia taikka
varoja, sopimuksella tai muulla tavoin suoran tai vilillisen mairdysvallan, joka
koskee yhté tai useampaa yritystd kokonaisuudessaan tai jotakin sen tai niiden
osaa.

Sellaisen yhteisyrityksen perustaminen, joka hoitaa pysyvisti kaiken itsendiselle
taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan, muodostaa 1 kohdassa tarkoitetun
keskittyman.

Sovellettaessa 19 artiklaa ’ilmoitusta edellyttdvin keskittymdn’ katsotaan syntyvén,
jos

a)  hankittu yritys tai vdhintddn yksi sulautuvista yrityksisti on sijoittautunut
unioniin ja sen kokonaisliikevaihto unionissa on véhintddn 500 miljoonaa
euroa; ja

b) asianomaiset yritykset saivat kolmansilta mailta yhteensd yli 50 miljoonan
euron rahoitusosuuden ilmoitusta edeltdneiden kolmen kalenterivuoden aikana.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettua yhteisyritystd perustettaessa ’ilmoitusta edellyttidvin
keskittymin’ katsotaan syntyvin, jos:

a) itse yhteisyritys tai jokin sen emoyrityksistd on sijoittautunut unioniin ja sen
kokonaisliikevaihto unionissa on vihintddn 500 miljoonaa euroa; ja

b)  itse yhteisyritys ja sen emoyritykset saivat kolmansilta mailta yhteensd yli 50
miljoonan  euron rahoitusosuuden ilmoitusta  edeltineiden  kolmen
kalenterivuoden aikana.

19 artikla

Ennakkoilmoitus keskittymistd

Komissiolle on ilmoitettava ilmoitusta edellyttdvistd keskittymistd ennen niiden
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen
julkistamisen tai médérdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jdlkeen.

Asianomaiset yritykset voivat myos ilmoittaa ehdotetusta keskittymaéstd, jos ne
osoittavat komissiolle vilpittoméan aikomuksen tehdi sopimus tai ne ovat ilmoittaneet
julkisesti aikovansa tehdi julkisen osto- tai vaihtotarjouksen, jos suunniteltu sopimus
tai osto- tai vaihtotarjous johtaisi 1 kohdan mukaiseen ilmoitusta edellyttivddn
keskittymain.

Jos keskittyma syntyy 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla sulautumisella
tai 18 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla yhteisen maédrdysvallan
hankkimisella, sulautuvien tai yhteisen maéadrdysvallan saaneiden osapuolten on
yhdessi tehtdva ilmoitus. Kaikissa muissa tapauksissa ilmoituksen antaa se henkil
tai yritys, joka on saanut madrdysvallan yhdessd tai useammassa yrityksessd
kokonaisuudessaan tai joiltakin osin.

Jos asianomaiset yritykset eivdt noudata ilmoitusvelvollisuuttaan, komissio voi
tarkastella ilmoitusta edellyttdvdd keskittymdd tdmédn asetuksen mukaisesti
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pyytdmailld ilmoitusta kyseisestd keskittyméstd. Tasséd tapauksessa 23 artiklan 1 ja 4
kohdassa tarkoitetut méairédajat eivét sido komissiota.

Komissio voi pyytdd ennakkoilmoitusta sellaisesta keskittymastd, joka ei ole 18
artiklassa tarkoitettu ilmoitusta edellyttdvd keskittymid, milloin tahansa ennen sen
toteuttamista, jos komissio epdilee, ettd asianomaiset yritykset ovat voineet saada
ulkomaisia tukia keskittymdd edeltineiden kolmen vuoden aikana. Kyseistd
keskittymdd pidetddn tdssd asetuksessa tarkoitettuna ilmoitusta edellyttavini
keskittymana.

20 artikla

Mddrdysvallan mddritelmd

Edelld olevaa 18 artiklaa sovellettaessa méérdysvallalla tarkoitetaan oikeuksia,
sopimuksia ja muita keinoja, jotka joko erikseen tai yhdessd ja ottaen huomioon
asiaan liittyvdt tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet antavat mahdollisuuden
kayttad ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessd, erityisesti:

a)  antamalla omistusoikeuden tai kdyttdoikeuden yrityksen kaikkiin tai joihinkin
varoihin;

b)  oikeuksin tai sopimuksin, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta
yrityksen toimielinten kokoonpanossa, dénestyksissa tai paatoksissa.

Maiirdysvallan ovat saaneet henkil6t tai yritykset, jotka:

a) ovat kyseisten oikeuksien haltijoita tai kyseisten sopimusten mukaisia
edunsaajia; tai

b) olematta kyseisten oikeuksien haltijoita tai kyseisten sopimusten mukaisia
edunsaajia voivat kdyttda niiden mukaisia oikeuksia.

21 artikla

Liikevaihdon laskeminen

Kokonaislitkevaihto kasittdd tuotot, jotka ovat kertyneet asianomaisille yrityksille
edellisen tilikauden aikana niiden tavanomaiseen toimintaan kuuluvasta tuotteiden
myynnistd ja palvelujen tarjoamisesta, kun niistd on vdhennetty myyntialennukset,
arvonlisdvero ja muut suoraan liikevaihdosta méaérattivat maksut. Asianomaisen
yrityksen kokonaisliikevaihtoon ei sisilly 4 kohdassa tarkoitettujen yritysten vilinen
tuotteiden myynti tai palvelujen tarjoaminen.

Liikevaihto sisdmarkkinoilla késittdd sisdmarkkinoilla yrityksille tai kuluttajille
myydyt tuotteet ja sisdmarkkinoilla yrityksille tai kuluttajille tarjotut palvelut.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos keskittymé syntyy yhden tai useamman
yrityksen jonkin osan hankkimisella, vain hankittuihin osiin liittyvd liitkevaihto
otetaan myyjén tai myyjien osalta huomioon siitd riippumatta, ovatko hankitut osat
oikeushenkilGitd vai eivit.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja kahta tai useampaa hankintaa pidetdén
kuitenkin, jos ne tapahtuvat kahden vuoden kuluessa ja niiden osapuolina ovat samat
henkilot tai yritykset, yhtend ja samana keskittyménd, joka on toteutettu
viimeisimman hankinnan paivéna.
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Liikevaihdon asemesta seuraavien yritysryhmien luokkien osalta kiytetdén:

a)

luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten osalta seuraavien tuloldhteiden
mairii, sellaisina kuin ne médritelldan neuvoston direktiivissd 86/635/ETY!,
vihennettynd tarvittaessa arvonlisdveron ja kyseisiin tuloldhteisiin suoraan
liittyvien muiden verojen maaralla:

1) korkotuotot ja muut vastaavat tuotot;

i1) tuotot arvopapereista:

— tuotot osakkeista ja muista vaihtuvatuottoisista arvopapereista,

— tuotot omistusyhteyksisti,

— tuotot sidosyhtididen osakkeista;

b)

ii1) saadut palkkiot;
1v) arvopaperi- ja valuuttatoiminnan nettotuotto;
v) muu liikevoitto;

vakuutusyritysten osalta vakuutusmaksujen kokonaismédirdd, johon sisdltyvét
kaikki  vakuutusyrityksen  tekemiin  tai  sen  lukuun  tehtyihin
vakuutussopimuksiin  liittyvdt perityt ja perittivit maksut, meneviin
jélleenvakuutukseen liittyvdt maksut mukaan lukien, kun on véhennetty
sellaiset verot ja veronluonteiset suoritukset tai pakolliset maksut, jotka
médrdytyvat  yksittdisten  vakuutusmaksujen  tai  vakuutusmaksujen
kokonaismédrin perusteella;

Sovellettaessa a  alakohtaa sisdmarkkinoilla toimivan luotto- tai
rahoituslaitoksen litkevaihto késittdd kyseisessd alakohdassa méaéritellyt
tuloldhteet, jotka kyseisen laitoksen sisdmarkkinoille sijoittautunut sivuliike tai
osasto saa.

Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista asianomaisen yrityksen kokonaisliikevaihto
saadaan laskemalla yhteen seuraavat:

a)
b)

d)

asianomaisen yrityksen litkevaihto;

sellaisten yritysten liikevaihto, joissa asianomainen yritys suoraan tai
vilillisesti:

1) omistaa yli puolet pddomasta tai liikevaroista;
11) on valtuutettu kdyttimain yli puolta ddnimaarasta;

iil) on valtuutettu nimittdméddn yli puolet yrityksen hallintoneuvoston,
hallituksen tai yritysté laillisesti edustavan toimielimen jésenist;

iv) on valtuutettu johtamaan yrityksen liiketoimintaa;

sellaisten yritysten liikevaihto, joilla on asianomaisessa yrityksessd b
alakohdassa tarkoitettuja oikeuksia tai valtuuksia;

sellaisten yritysten liikevaihto, joissa c¢ alakohdassa tarkoitetulla yritykselld on
b alakohdassa tarkoitettuja oikeuksia tai valtuuksia;

10

Neuvoston direktiivi 86/635/ETY, annettu 8 pédivdnd joulukuuta 1986, pankkien ja muiden
rahoituslaitosten tilinpaatoksestd ja konsolidoidusta tilinpdatoksestd (EYVL L 372, 31.12.1986, s. 1).
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e) sellaisten yritysten liikevaihto, joissa kahdella tai useammalla a—d alakohdassa
tarkoitetulla yritykselld on yhdessd b alakohdassa tarkoitettuja oikeuksia tai
valtuuksia.

Kun asianomaisilla yrityksilli on yhdessd 4 kohdan b alakohdassa lueteltuja
oikeuksia tai valtuuksia, asianomaisten yritysten kokonaisliikevaihtoa laskettaessa

a) otetaan huomioon yhteisyrityksen ja mahdollisten kolmansien yritysten
vélisestd tuotteiden myynnistd ja palvelujen tarjoamisesta kertynyt liikevaihto,
ja tdma liikevaihto jaetaan tasan asianomaisten yritysten valilla;

b)  huomioon ei oteta yhteisyrityksen ja kunkin asianomaisen yrityksen tai muun,
johonkin niistd 4 kohdan b—e alakohdassa tarkoitetussa suhteessa olevan
yrityksen vilisestd tuotteiden myynnisté tai palvelujen tarjoamisesta kertynytté
litkevaihtoa.

22 artikla

Rahoitusosuuksien yhteen laskeminen

Asianomaiselle yritykselle myonnetty kokonaisrahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen
rahoitusosuudet, jotka kaikki 21 artiklan 4 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut yritykset ovat
saaneet kolmansilta mailta.

(1)

2)

23 artikla

Keskittymien toteuttamisen keskeyttiminen ja mddrdajat
[Imoitusta edellyttdvia keskittyméda ei saa toteuttaa ennen kuin siitd on ilmoitettu.
Liséksi sovelletaan seuraavia méaardaikoja:

a)  kun komissio saa tdydellisen ilmoituksen, keskittymda ei saa toteuttaa ennen
kuin ilmoituksen vastaanottamisesta on kulunut 25 tyopaivia;

b) kun komissio panee vireille perusteellisen tutkimuksen viimeistddn 25
tyopdivan kuluttua tdydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta, keskittymaa ei
saa toteuttaa ennen kuin perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta on kulunut
90 tyopdivad; kyseistd méiidrdaikaa pidennetddn 15 tyopdivalld, jos asianomaiset
yritykset antavat 6 artiklan mukaisia sitoumuksia sisdmarkkinoiden
vadristymien korjaamisesta;

c) jos 24 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan nojalla tehdyssd péatoksessd
todetaan, ettd keskittyma ei vadaristd sisimarkkinoita, se voidaan toteuttaa sen
jélkeen.

Kukin médrdaika alkaa sitd pdivdd seuraavana tyOpdivdnd, jona tdydellinen ilmoitus
on vastaanotettu tai jona asiaa koskeva komission pditos on tehty.

Mitd 1 kohdassa sdddetddn, ei estd julkisen osto- tai vaihtotarjouksen tai
arvopapereita koskevien liiketoimien sarjan toteuttamista, joilla médrdysvalta
saadaan useilta myyjiltd, mukaan lukien muiksi arvopapereiksi vaihdettavia
arvopapereita koskevat liiketoimet, jos arvopaperit on otettu kaupankdynnin
kohteeksi arvopaperipdrssin kaltaisilla markkinoilla, edellyttden etti

a)  keskittymdsti ilmoitetaan komissiolle 19 artiklan mukaisesti viipymattd; ja
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b) ostaja ei kdytd kyseessd oleviin arvopapereihin liittyvdd &dnioikeuttaan tai
kayttdd sitd vain sdilyttddkseen ndiden sijoitusten tdyden arvon komission 3
kohdan nojalla myontdmaélld poikkeusluvalla.

Komissio voi pyynndstd myontdd poikkeuksen 1 tai 2 kohdassa sdddetyistd
velvoitteista. Poikkeuksen myontdmistd koskevassa pyynndssd on esitettdva
poikkeuksen perusteet. Pédttdessdédn pyynnOstd komissio ottaa huomioon etenkin
keskeytyksen vaikutukset yhteen tai useampaan asianomaiseen yritykseen tai
kolmanteen osapuoleen sekd keskittymidn aiheuttaman sisdmarkkinoiden
véddristymisen riskin. Téllainen poikkeus voidaan myontdd tietyin edellytyksin ja
velvoittein sen varmistamiseksi, ettd sisdmarkkinat eivdt viddristy. Poikkeusta
voidaan hakea ja se voidaan myoOntdd koska tahansa joko ennen ilmoituksen
tekemisté tai keskittymistoimen toteuttamisen jilkeen.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa sdéddettyjd méérdaikoja pidennetiin, jos asianomaiset
yritykset esittdvit sitd koskevan pyynnon 15 tyopéivéan kuluessa 8 artiklan mukaisen
perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta. Asianomaiset yritykset voivat esittdd vain
yhden téllaisen pyynnon. Komissio voi my0s milloin tahansa perusteellisen
tutkimuksen vireillepanon jilkeen pidentdd 1 kohdan b alakohdassa sdéddettyja
méiirdaikoja asianomaisten yritysten suostumuksella. Madrdaikojen pidentdminen tai
pidentdmiset tdmin kohdan nojalla eivdit saa kokonaisuudessaan ylittdd 20:td
tyOpdivaa.

Edelld 1 kohdassa sdddetyt méddrdajat voidaan poikkeuksellisesti keskeyttdd, jos
yritykset eivét ole toimittaneet komission 11 artiklan nojalla pyytdmid tdydellisid
tietoja tai jos ne ovat kieltdytyneet 12 artiklan nojalla tehdylla paatokselld maaritysta
tarkastuksesta.

Komissio voi tehdid 24 artiklan 3 kohdan mukaisen pédédtoksen sitoutumatta 14
kohdassa tarkoitettuihin méiéirdaikoihin, jos

a)  se toteaa, ettd keskittyma on toteutettu vastoin sellaiseen 24 artiklan 3 kohdan a
alakohdan nojalla tehtyyn péatokseen liitettyjd sitoumuksia, jonka mukaan
ilman sitoumuksia keskittyma védristéisi sisimarkkinoita; tai

b)  pditds on kumottu 24 artiklan 1 kohdan nojalla.

Edelld olevan 1 kohdan vastaisesti toteutettuja keskittymistoimia pidetdin pétevina
vasta sen jilkeen, kun 24 artiklan 3 kohdan mukainen p#étds on tehty.

Mitd tdssd artiklassa sdddetddn, ei vaikuta arvopapereita koskevien liiketoimien
pitevyyteen, mukaan lukien muiksi arvopapereiksi vaihdettavia arvopapereita
koskevat liiketoimet, jos arvopaperit on otettu kaupankdynnin kohteeksi
arvopaperiporssin kaltaisilla markkinoilla, elleivit ostaja ja myyja olleet tietoisia tai
ellei heiddn olisi pitdnyt olla tietoisia, ettd litketoimi oli 1 kohdan vastainen.

24 artikla

llmoitusta edellyttivid keskittymid koskeviin alustavaan tarkasteluun ja perusteelliseen

tutkimukseen sovellettavat menettelysddannot

[Imoitusta edellyttiviin keskittymiin sovelletaan 8 artiklaa, 9 artiklan 1, 3 ja 4 kohtaa
sekd 10, 11, 12, 13, 14 ja 16 artiklaa.

Komissio voi panna vireille 8 artiklan 2 kohdan mukaisen perusteellisen tutkimuksen
viimeistddn 25 tyopdivén kuluttua tdydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta.

35

Fl



Fl

3)

(4)

)

(6)

(7

(D

Perusteellisen tutkimuksen jdlkeen komissio tekee jonkin seuraavista paatoksista:
a) 9 artiklan 3 kohdan mukainen sitoumuksia sisdltdva paatos;
b) 9 artiklan 4 kohdan mukainen vastustamatta jattdmistd koskeva paitds;

c)  keskittymén kieltdva péatos, jos komissio toteaa, ettd ulkomainen tuki vaaristaa
sisdmarkkinoita 3—5 artiklan mukaisesti.

Edelld olevan 3 kohdan mukaiset péédtokset on tehtdvd 90 tydpdivan kuluessa
perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta, ja kyseistd maddrdaikaa pidennetién
tarvittaessa 23 artiklan 1 kohdan b alakohdan taikka sen 4 tai 5 kohdan nojalla. Jos
komissio ei tee pditostd kyseisessd mdiirdajassa, asianomaiset yritykset voivat
toteuttaa keskittyman.

Kaikissa yritykselle osoitetuissa tietopyynnoissd komissio tdsmentdd, keskeytetddnko
madrdajat 23 artiklan 5 kohdan nojalla, jos yritys ei toimita tdydellisid tietoja
asetetussa midrdajassa.

Jos komissio toteaa, ettd keskittymé on jo toteutettu ja ettd sen on todettu védristdvin
sisimarkkinoita 3-5 artiklan mukaisesti, se voi toteuttaa jonkin seuraavista
toimenpiteista:

a)  se vaatii asianomaisia yrityksid purkamaan keskittymain, erityisesti purkamalla
sulautuman tai luopumalla hankituista osakkeista tai varoista, jotta ennen
keskittymin toteuttamista vallinnut tilanne palautettaisiin; jos tilanteen
palauttaminen ei ole mahdollista purkamalla sulautuma, komissio voi toteuttaa
muita aiheellisia toimenpiteitd ennen keskittymén toteuttamista vallinneen
tilanteen palauttamiseksi mahdollisimman suuressa méaérin;

b) se mddrdd muita aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd asianomaiset
yritykset purkavat keskittymin tai toteuttavat muita korjaavia toimenpiteiti
komission paatoksen mukaisesti.

Edelld a ja b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet voidaan médrita joko 3 kohdan c
alakohdan nojalla tehdylld paatokselld tai erilliselld padtoksella.

Komissio voi toteuttaa minki tahansa a tai b alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen,
jos se toteaa, ettd keskittymd on toteutettu vastoin 3 kohdan a alakohdan nojalla
tehtyd pddtostd, jossa todetaan, ettd ilman sitoumuksia keskittymai tdyttdisi 3 kohdan
c alakohdassa sdddetyn arviointiperusteen.

Komissio voi médriti 10 artiklassa tarkoitettuja vélitoimia myds, jos
a)  keskittymai on toteutettu 19 artiklan vastaisesti;

b)  keskittymd on toteutettu tdmédn artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen
sitoumuksia siséltdvéin pddtdksen vastaisesti.

25 artikla

Keskittymille mddrdttdvdt sakot ja uhkasakot

Komissio voi miératd 15 artiklan mukaisia sakkoja ja uhkasakkoja.
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(2) Lisdksi komissio voi paédtokselld middrdta asianomaisille yrityksille sakkoja, jotka
ovat enintddn 1 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos ne
tahallaan tai tuottamuksesta antavat virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja 19 artiklan
mukaisessa ilmoituksessa tai sitd tdydentdvissd ilmoituksessa.

3) Komissio voi paitokselld mééritd asianomaisille yrityksille sakkoja, jotka ovat
enintddn 10 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos ne
tahallisesti tai tuottamuksellisesti

a) eiviat anna ilmoitusta 19 artiklan mukaisesti ilmoitusta edellyttavista
keskittymastd ennen sen toteuttamista, paitsi jos niille on annettu siihen lupa 23
artiklan nojalla;

b)  toteuttavat ilmoitusta edellyttdvan keskittyméan 23 artiklan vastaisesti,

c) toteuttavat 24 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti kielletyn ilmoitusta
edellyttédvin keskittyman.

4 LUKU: JULKISET HANKINTAMENETTELYT
26 artikla

Ulkomaisten tukien aiheuttamat vddristymdt sisamarkkinoilla julkisten hankintamenettelyjen
osalta

Ulkomaiset tuet, jotka aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa véadristyméin julkisessa
hankintamenettelyssd, katsotaan ulkomaisiksi tuiksi, joiden avulla yritys voi tehda
asianomaisten rakennusurakoiden tai tavara- tai palveluhankintojen kannalta kohtuuttoman
edullisen tarjouksen. Arviointi siitd, onko sisdmarkkinoilla 3 artiklan mukainen véaristyma ja
onko tarjous kohtuuttoman edullinen asianomaisten rakennusurakoiden tai tavara- tai
palveluhankintojen kannalta, on rajattava koskemaan vain kyseessd olevaa julkista
hankintamenettelyd. Arvioinnissa otetaan huomioon ainoastaan ilmoitusta edeltdvien kolmen
vuoden aikana myonnetyt ulkomaiset tuet.

27 artikla

Julkisten hankintamenettelyjen mddritelmd ja ilmoituskynnykset
(1) Sovellettaessa 28 artiklaa julkisella hankintamenettelyllé tarkoitetaan

a) mitd tahansa direktiivissd 2014/24/EU tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/25/EU sdddettyd menettelyd direktiivin 2014/24/EU 2
artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa mdiiritellyn julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen tai direktiivin 2014/25/EU 2 artiklan 1 kohdassa maéadritellyn
tavarahankinta-, rakennusurakka- tai palveluhankintasopimuksen tekemiseksi;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU 5 artiklan 1
kohdassa madéritellyn kayttdoikeusurakan tai palvelujen
kéayttdoikeussopimuksen tekomenettelyé;

c) direktitvin 2014/23/EU 10 artiklan 4 kohdan a alakohdassa, direktiivin
2014/24/EU 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 20
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen sopimusten tekomenettelyja.
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Sovellettaessa 28 artiklaa ulkomaisesta rahoitusosuudesta on annettava ilmoitus
EU:n julkisessa hankintamenettelyssi, jos kyseisen julkisen hankinnan arvioitu arvo
on véhintdén 250 miljoonaa euroa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY'! soveltamisalaan
kuuluvat sopimusten tekomenettelyt eivét kuulu timén luvun soveltamisalaan.

Téassd luvussa sovelletaan direktiivin  2014/23/EU 6 artiklassa, direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdassa, direktiivin 2014/25/EU 3 artiklassa olevia
“hankintaviranomaisen’ madritelmid sekd direktiivin 2014/23/EU 7 artiklassa ja
direktiivin 2014/25/EU 4 artiklassa olevia "hankintayksikon’ méaritelmia.

28 artikla

Ulkomaisten rahoitusosuuksien ennakkoilmoitus julkisissa hankintamenettelyissd

Kun yritykset jéttdvdt julkisessa  hankintamenettelyssd tarjouksen tai
osallistumishakemuksen, niiden on joko ilmoitettava hankintaviranomaiselle tai
hankintayksikolle kaikki kyseistd ilmoitusta edeltineiden kolmen vuoden aikana
saadut ulkomaiset rahoitusosuudet tai annettava vakuutus siitd, ettd ne eivdt ole
saaneet ulkomaisia rahoitusosuuksia viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana.
Sopimusta ei tehda sellaisten yritysten kanssa, jotka eivét toimita téllaisia tietoja tai
téllaista vakuutusta.

Témin kohdan mukainen velvollisuus ilmoittaa ulkomaisista rahoitusosuuksista
koskee talouden toimijoita, direktiivin 2014/23/EU 26 artiklan 2 kohdassa,
direktiivin 2014/24/EU 19 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 37 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja talouden toimijoiden ryhmid, pédasiallisia alihankkijoita ja
paiasiallisia toimittajia. Alihankkijaa tai toimittajaa pidetddn pédasiallisena, jos sen
osallistumisella varmistetaan sopimuksen toteuttamisen keskeiset osatekijét ja joka
tapauksessa, jos sen rahoitusosuus on yli 30 prosenttia sopimuksen arvioidusta
arvosta.

Johtava talouden toimija varmistaa, ettd talouden toimijoiden ryhmit, pédasialliset
alihankkijat ja padasialliset toimittajat antavat ilmoituksen.

Hankintaviranomaisen tai -yksikon on viipymattd toimitettava ilmoitus komissiolle.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu yritys, talouden toimija tai talouden toimijoiden ryhmé ei
ilmoita ulkomaisesta rahoitusosuudesta tai jos ilmoitusta ei toimiteta komissiolle,
komissio voi panna vireille tarkastelun.

Jos komissio epdilee, ettd yritys on saattanut saada ulkomaisia tukia tarjouksen
jattamistd tai julkisen hankintamenettelyn osallistumishakemusta edeltdvien kolmen
vuoden aikana, se voi milloin tahansa ennen sopimuksen tekemistd pyytdd ilmoitusta
kyseisen yrityksen missd tahansa sellaisessa julkisessa hankintamenettelyssi
saamista ulkomaisista rahoitusosuuksista, josta ei 27 artiklan 2 kohdan nojalla
edellytetd ilmoitusta tai jotka kuuluvat timén artiklan 5 kohdan soveltamisalaan. Kun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 péivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s.
76).
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komissio on pyytanyt ilmoitusta tillaisesta rahoitusosuudesta, se katsotaan ilmoitusta
edellyttdvéksi julkisen hankintamenettelyn ulkomaiseksi rahoitusosuudeksi.

29 artikla

Ilmoitusta edellyttivid julkisen hankintamenettelyn ulkomaisia rahoitusosuuksia koskeviin

(1)

2)

€)

(4)

(1)

2)

€)

alustavaan tarkasteluun ja perusteelliseen tutkimukseen sovellettavat menettelysddnnét

IImoitusta edellyttdviin julkisen hankintamenettelyn ulkomaisiin rahoitusosuuksiin
sovelletaan 8 artiklaa, 9 artiklan 1, 3 ja 4 kohtaa seki 11, 12, 13, 14, 16 ja 22 artiklaa.

Komissio tekee alustavan tarkastelun viimeistddn 60 pdivian kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Komissio péattdd alustavan tarkastelun pédédtokseen saattamiselle asetetun méérdajan
kuluessa, paneeko se vireille perusteellisen tutkimuksen, ja ilmoittaa asiasta
viipyméttd asianomaiselle yritykselle ja hankintaviranomaiselle tai -yksikolle.

Komissio voi tehdd pditoksen perusteellisen tutkimuksen padtokseen saattamisesta
viimeistddn 200 pdivan kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa tdtd méidrdaikaa voidaan pidentdd asianomaisen hankintaviranomaisen
tai -yksikon kuulemisen jilkeen.

30 artikla

Komission pddtokset

Jos komissio toteaa perusteellisen tutkimuksen jélkeen, ettd yritys on saanut
sisimarkkinoita 3-5 artiklan mukaisesti vaéristivdd ulkomaista tukea, ja jos
asianomainen yritys antaa sitoumuksia, joilla sisdmarkkinoiden vééristyma
poistetaan kokonaan ja vaikuttavasti, komissio tekee sitoumuksia sisdltivin
paatoksen 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Edelld olevan 5 artiklan mukainen
arviointi ei saa johtaa siithen, ettd yrityksen alkuperdiseen tarjoukseen tehddén
muutos, joka on ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.

Jos asianomainen yritys ei anna sitoumuksia tai jos komissio katsoo, ettd 1 kohdassa
tarkoitetut sitoumukset eivdt ole asianmukaisia eivétkd riittdvid védristyméin
poistamiseksi kokonaan ja vaikuttavasti, komissio tekee pédétoksen, jolla kielletdéin
sopimuksen tekeminen asianomaisen yrityksen kanssa, jdljempdnd ’sopimuksen
tekemisen kieltdva pdatos’.

Jos komissio toteaa perusteellisen tutkimuksen jdlkeen, ettei yritys saa
sisdmarkkinoita vairistivad ulkomaista tukea, se tekee padtoksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

31 artikla

Julkisissa hankintamenettelyissd tehtdvdt arvioinnit ja ilmoitukset sekd sopimusten tekemisen

(1)

keskeyttiminen

Tarjousten arviointia voidaan jatkaa julkisissa hankintamenettelyissd alustavan
tarkastelun ja perusteellisen tutkimuksen aikana. Sopimusta ei saa tehdd ennen 29
artiklan 2 kohdassa sdddetyn méérdajan padttymista.
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(2) Jos perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta tehddédn 29 artiklan 3 kohdan
mukainen pditds, sopimusta ei saa tehda sellaisen yrityksen kanssa, joka antaa 28
artiklan mukaisen ilmoituksen, ennen kuin komissio on tehnyt 30 artiklan 3 kohdan
mukaisen pdidtoksen tai 29 artiklan 4 kohdassa asetettu maidrdaika on kulunut
umpeen. Jos komissio ei ole tehnyt p#étostd kyseisessd maddrdajassa, sopimus
voidaan tehdd mink& tahansa yrityksen kanssa, mukaan lukien ilmoituksen antanut
yritys.

3) Sopimus voidaan tehdd sellaisen yrityksen kanssa, joka antaa 28 artiklan mukaisen
ilmoituksen ennen kuin komissio tekee jonkin 30 artiklassa tarkoitetuista paéatoksista
tai ennen kuin 29 artiklan 4 kohdassa sdddetty miidrdaika pdittyy, ainoastaan, jos
tarjouksen arvioinnissa todetaan, etti kyseinen yritys on joka tapauksessa tehnyt
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen.

4) Jos komissio tekee 30 artiklan 2 kohdan mukaisen péédtoksen kokonaistaloudellisesti
edullisimmasta tarjouksesta, sopimus voidaan tehdd sen yrityksen kanssa, joka on
tehnyt toiseksi parhaan tarjouksen ja josta ei ole tehty 30 artiklan 2 kohdan mukaista
paatosta.

(5) Jos komissio tekee 30 artiklan 1 tai 3 kohdan mukaisen paitoksen, sopimus voidaan
tehda sellaisen yrityksen kanssa, joka on tehnyt kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen, mukaan lukien tapauksen mukaan yritys (yritykset), joka (jotka) on (ovat)
antanut (antaneet) 28 artiklan mukaisen ilmoituksen.

(6) Hankintaviranomaisen tai -yksikon on kaikissa tapauksissa ilmoitettava komissiolle
kaikista padtoksisti, jotka koskevat julkisen hankintamenettelyn tulosta.

(7) Julkisia hankintoja koskevia periaatteita, mukaan lukien suhteellisuutta,
syrjimittdmyyttd, yhdenvertaista kohtelua ja avoimuutta koskevia periaatteita, on
noudatettava kaikkien julkiseen hankintamenettelyyn osallistuvien yritysten osalta.
Tadmén asetuksen mukainen ulkomaisten tukien tutkiminen ei saa johtaa siihen, etti
hankintaviranomainen tai -yksikkd kohtelee asianomaista yritystdi néiden
periaatteiden vastaisesti.

(8) Kukin méérdaika alkaa sitd pdivdd seuraavana tyOpdivdnd, jona ilmoitus on
vastaanotettu tai jona asiaa koskeva komission péétds on tehty.

32 artikla

Julkisissa hankintamenettelyissd myonnettiviin rahoitusosuuksiin sovellettavat sakot ja

uhkasakot
(1) Komissio voi méératd 15 artiklan mukaisia sakkoja ja uhkasakkoja.
(2) Lisdksi komissio voi pddtokselld madrdta asianomaisille yrityksille sakkoja, jotka

ovat enintddn 1 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos ne
tahallaan tai tuottamuksesta antavat virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja 28 artiklan
mukaisessa ilmoituksessa tai sitd tdydentdvéssd ilmoituksessa.

3) Komissio voi péditokselld madritd asianomaisille yrityksille sakkoja, jotka ovat
enintddn 10 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos ne
tahallaan tai tuottamuksesta jattdvdt antamatta 28 artiklan mukaisen ilmoituksen
tuesta julkisen hankintamenettelyn aikana.
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5 LUKU: YHTEISET MENETTELYSAANNOKSET
33 artikla

Menettelyjen vilinen suhde

Rahoitusosuus, josta on ilmoitettu keskittymadn osalta 19 artiklan nojalla, voi olla
merkityksellinen, ja sitd voidaan arvioida uudelleen suhteessa muuhun taloudelliseen
toimintaan.

Rahoitusosuus, josta on ilmoitettu julkisen hankintamenettelyn osalta 28 artiklan
nojalla, voi olla merkityksellinen, ja sitd voidaan arvioida uudelleen suhteessa
muuhun taloudelliseen toimintaan.

34 artikla

Markkinatutkimus

Jos kéytettidvissd olevien tietojen perusteella voidaan perustellusti epiilld, etti
ulkomaiset tuet, jotka myOnnetddn tietylld alalla tai tietyntyyppistd taloudellista
toimintaa varten tai jotka perustuvat tiettyyn tukivdlineeseen, voivat vadristdd
sisdmarkkinoita, komissio voi tehdd markkinatutkimuksen kyseisestd alasta tai
taloudellisesta toiminnasta taikka asianomaisen tukivélineen kdytostd. Komissio voi
markkinatutkimuksen aikana pyytdd asianomaisia yrityksid tai  yritysten
yhteenliittymid toimittamaan tarvittavat tiedot, ja se voi tehdé tarvittavat tarkastukset.
Komissio voi my0s pyytdd asianomaista jdsenvaltiota tai kolmatta maata
toimittamaan tietoja.

Komissio voi julkaista kertomuksen tiettyjd aloja, tietyntyyppistd taloudellista
toimintaa tai tiettyjd tukivilineitd koskevan markkinatutkimuksensa tuloksista ja
pyytdd huomautuksia asianomaisilta osapuolilta.

Komissio voi kéyttdd téllaisista markkinatutkimuksista saatuja tietoja tdmén
asetuksen mukaisissa menettelyissa.

Sovelletaan tdmin asetuksen 11, 12, 13 ja 15 artiklaa.
35 artikla

Vanhentumisajat

Komission 9 artiklan mukaisiin valtuuksiin sovelletaan kymmenen vuoden
vanhentumisaikaa, joka alkaa pdivdnd, jona ulkomainen tuki myOnnetddn
asianomaiselle yritykselle. Kaikki komission 8, 11, 12 tai 13 artiklan nojalla
ulkomaisen tuen osalta toteuttamat toimet keskeyttdvét vanhentumisajan kulumisen.
Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytymisen jélkeen.

Komission valtuuksiin miédratd sakkoja ja uhkasakkoja 15, 25 ja 32 artiklan nojalla
sovelletaan kolmen vuoden vanhentumisaikaa, joka alkaa pdivéni, jona 15, 25 tai 32
artiklassa tarkoitettu rikkominen tapahtui. Jatketun tai toistuvan rikkomisen osalta
vanhentumisaika alkaa kulua pdivini, jona rikkominen lakkaa. Komission 15, 25 tai
32 artiklassa tarkoitetun rikkomisen johdosta toteuttamat toimet keskeyttivit
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sakkojen tai uhkasakkojen mé&édrddmiseen sovellettavan vanhentumisajan.
Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytymisen jédlkeen.

Komission 15, 25 ja 32 artiklan mukaisiin valtuuksiin valvoa sakkojen ja
uhkasakkojen madrdédmisestd tehtyjen paatosten tdytdntdonpanoa sovelletaan viiden
vuoden vanhentumisaikaa, joka alkaa pdivdnd, jona komission piditds sakon tai
uhkasakon maéadrdamisestd tehtiin. Komission toteuttamat toimet tai jédsenvaltion
komission pyynndstd toteuttamat toimet, joiden tarkoituksena on panna tdytintoon
sakon tai uhkasakon maksaminen, keskeyttdvdt vanhentumisajan kulumisen.
Vanhentumisaika alkaa kulumaan uudelleen kunkin keskeytymisen jilkeen.

36 artikla

Pddtosten julkaiseminen
Komissio julkaisee tiivistelmén 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyistd paatoksista.

Komissio julkaisee 9 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan, 24 artiklan 3 kohdan ja 30 artiklan 1,
2 ja 3 kohdan nojalla tehdyt paatokset Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Komissio ottaa tiivistelmid ja p#aatoksid julkaistessaan asianmukaisesti huomioon
yritysten oikeutetut edut suojella liikesalaisuuksiaan ja muita luottamuksellisia
tietoja.

37 artikla

Pdidtosten vastaanottajat

Edelld 8, 9, 15, 24 artiklan 3 kohdan, 25 artiklan, 30 artiklan 1 kohdan ja 32 artiklan
nojalla annetut pddtokset osoitetaan asianomaiselle yritykselle tai yritysten
yhteenliittymédlle. Komissio antaa pddtokset viipyméttd tiedoksi pdédtdksen
vastaanottajalle ja antaa sille tilaisuuden ilmoittaa komissiolle, minké tietojen se
katsoo  olevan  luottamuksellisia. Komissio  toimittaa  asianomaiselle
hankintaviranomaiselle tai -yksikolle jdljennoksen niistd komission paitoksistid, jotka
on osoitettu julkiseen hankintamenettelyyn osallistuvalle yritykselle.

Edella 30 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla annetut paitokset osoitetaan asianomaiselle
hankintaviranomaiselle tai -yksikolle. Komissio toimittaa yritykselle, jonka kanssa
julkista hankintaa koskevaa sopimusta ei saa tehdd, jéljennoksen kyseisestd
paitoksesta.

38 artikla

Tietojen paljastaminen ja puolustautumisoikeus

Komissio antaa ennen 9 ja 15 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan, 25 artiklan,
30 artiklan 2 kohdan tai 32 artiklan nojalla tehdyn péaitoksen hyvaksymisti
asianomaiselle yritykselle tilaisuuden esittdd huomautuksia syistd, joiden perusteella
komissio aikoo hyviksyé paatoksensa.

Komissio perustaa pdidtoksensd yksinomaan syihin, joista asianomaisille yrityksille
on annettu tilaisuus esittdd huomautuksensa.
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39 artikla

Salassapitovelvollisuus

Tamén asetuksen nojalla saatuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen,
jota varten ne hankittiin.

Komissio, sen virkamiehet ja muut sen valvonnassa tyoskentelevit henkil6t eivit saa
paljastaa tdimin asetuksen nojalla saamiaan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja.

Mitéd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ei estd julkaisemasta tilastoja ja kertomuksia, jotka
eivit sisdlld sellaisia tietoja, joiden perusteella tietyt yritykset tai yritysten
yhteenliittyméit voidaan tunnistaa.

6 LUKU: SUHDE MUIHIN VALINEISIIN
40 artikla

Suhde muihin vdlineisiin

Taméa asetus ei rajoita perussopimuksen 101, 102, 106, 107 ja 108 artiklan eika
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003'? ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004'3
soveltamista.

Tama asetus ei rajoita 8 pédivand kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2016/1037'* soveltamista.

Tama asetus ei rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/452" soveltamista.

Talld asetuksella on etusija Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/1035 ndhden, kunnes mainitun asetuksen soveltaminen alkaa sen 18 artiklan
nojalla. Jos ulkomainen tuki kuuluu kyseisen péivédn jdlkeen sekd asetuksen (EU)
2016/1035 ettd tdmidn asetuksen soveltamisalaan, asetusta (EU) 2016/1035
sovelletaan ensisijaisesti. Julkisiin hankintoihin ja keskittymiin sovellettavilla tdmén
asetuksen sdannoksilld on kuitenkin etusija asetukseen (EU) 2016/1035 nihden.

Tama asetus on etusijalla neuvoston asetukseen (ETY) N:o 4057/86 ndhden.

Tédmai asetus ei rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/712
soveltamista. Taméan asetuksen 18 artiklassa maédriteltyihin ilmoitusta edellyttdviin

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivand joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntojen tdytdntoonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037 muista kuin Euroopan unionin
jésenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 péivind maaliskuuta 2019,

unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta
(EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1).
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(7

keskittymiin, joissa on mukana lentoliikenteen harjoittajia, sovelletaan 3 luvun
saannoksid. Tamédn  asetuksen 27  artiklassa ~ maddriteltythin  julkisiin
hankintamenettelyihin, joissa on mukana lentoliikenteen harjoittajia, sovelletaan 4
luvun sdénnoksia.

Tadmén asetuksen mukaista tutkimusta ei tehdé eikd toimenpiteitd madriti tai pidetd
voimassa, jos téllainen tutkimus tai tillaiset toimenpiteet olisivat jossakin oleellisessa
kansainvélisessd sopimuksessa unionille asetettujen velvoitteiden vastaisia. Tdméan
asetuksen nojalla ei etenkdédn toteuteta mitddn sellaisia toimia, jotka muodostaisivat
tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen
vastaisen erityisen toimen. T&amé& asetus ei estd unionia kdyttdmistd sellaisia
oikeuksiaan tai tayttdmaistd sellaisia velvoitteitaan, joista médritdén kansainvalisissi
sopimuksissa.

7 LUKU: SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
41 artikla

Pddtosten komiteamenettely

Edelld 9 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan ja 30 artiklan nojalla tehdyt paatokset hyviksytdan 43
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

(1)

2)

42 artikla

Tdytantoonpanosdddosten komiteamenettely
Siirretdén komissiolle valta antaa taytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat:

a) 19 artiklan mukaisten keskittymid koskevien ilmoitusten muotoa, sisdltod ja
menettelyn yksityiskohtia;

b) 28 artiklan mukaisten julkisissa hankintamenettelyissi ~myoOnnettiviad
ulkomaisia rahoitusosuuksia koskevien ilmoitusten muotoa, sisdltdéd ja
menettelyn yksityiskohtia;

c) 38 artiklan mukaista tietojen paljastamista koskevia yksityiskohtia;

d) avoimuusvaatimusten muotoa, sisidltod ja menettelyn yksityiskohtia;

e) maidrdaikojen laskemista koskevia yksityiskohtaisia sddntd;a;

f) 30 artiklan nojalla annettavien sitoumusten ehdottamista koskevia edellytyksia
ja madrdaikoja;

g) 28, 29, 30 ja 31 artiklassa tarkoitettuja julkisissa hankintamenettelyissé

tehtévien tutkimusten menettelyvaiheita koskevia yksityiskohtaisia sdéntoj.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut taytdntoonpanosdddokset hyvéksytdén 43 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
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43 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
44 artikla

Delegoidut sdddokset
Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, jotka koskevat

a) 18 ja 27 artiklassa sdddettyjen ilmoitusten kynnysarvojen muuttamista timén
asetuksen viiden ensimmaéisen soveltamisvuoden aikaisen komission kdytdnnén
valossa ja soveltamisen vaikuttavuus huomioon ottaen;

b) tiettyjen asianomaisten yritysten luokkien vapauttamista 19 ja 28 artiklan
mukaisesta ilmoitusvelvoitteesta tdmédn asetuksen viiden ensimmdaisen
soveltamisvuoden aikaisen komission kiytdnnon valossa, jos tdmé kdytdnto
mahdollistaa taloudellisen toiminnan tunnistamisen silloin, kun ulkomaiset tuet
eivit todenndkoisesti vaaristd sisimarkkinoita;

c) tarkastelua ja perusteellisia tutkimuksia koskevien 24 ja 29 artiklassa
sdddettyjen madrdaikojen muuttamista.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut delegoidut sdddokset annetaan 45 artiklan mukaisesti.
45 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 44 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdaddoksid
madraamattomaksi ajaksi, joka alkaa kahden vuoden kuluttua tdmén asetuksen
voimaantulosta.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 44 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispdétokselld lopetetaan  tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pidivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempind, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispéddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddidnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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(6)

Edelld olevan 44 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
saadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

46 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio antaa viiden vuoden kuluessa tdmidn asetuksen voimaantulosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta ja liittdd siihen
tarvittaessa asiaa koskevia lainsdddantoehdotuksia, kun komissio katsoo tdmén aiheelliseksi.

(1)

)

©)

(4)

47 artikla

Siirtymdsddnndkset

Tétd asetusta sovelletaan ulkomaisiin tukiin, jotka on mydnnetty tdimén asetuksen
soveltamisen alkamista edeltdvien kymmenen vuoden aikana, jos tillaiset ulkomaiset
tuet védristavét sisimarkkinoita timén asetuksen soveltamisen aloittamisen jalkeen.

Tatd asetusta sovelletaan ulkomaisiin rahoitusosuuksiin, jotka on mydnnetty tdmén
asetuksen soveltamisen alkamista edeltdvien kolmen vuoden aikana, jos tillaiset
ulkomaiset rahoitusosuudet on myonnetty yritykselle, joka ilmoittaa keskittymaésta tai
julkisessa hankintamenettelyssd myOnnetystd rahoitusosuudesta tidmén asetuksen
nojalla.

Tata asetusta ei sovelleta keskittymiin, joiden osalta sopimus on tehty, julkinen osto-
tai vaihtotarjous on julkistettu tai méardysvallan tuottava osuus on hankittu ennen
asetuksen soveltamisen alkamista.

Tata asetusta ei sovelleta ennen timéan asetuksen soveltamisen alkamista aloitettuihin
julkisiin hankintamenettelyihin.

48 artikla

Voimaantulo ja soveltamisen alkamispdivd

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [paivamaira: kuuden kuukauden kuluttua voimaantulosta].
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Témi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdmarkkinoita vééristavistd ulkomaisista
tuista

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Kilpailu/sisémarkkinat

Talousarviovaikutukset koskevat komissiolle annettuja uusia tehtdvid, my0ds suoria
valvontatehtdvii.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>*
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteen yleisend tavoitteena palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset
sisimarkkinoille, jotta ulkomaiset tuet eivit vadristdisi niita.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Aloitteella on kaksi erityistavoitetta.

1. Vidristavimpien tukien tunnistaminen. Tdméi erityistavoite koskee sitd, ettd
tuista ei yleensd ole riittdvisti tietoa kansainviliselld tasolla ja ettd ei ole olemassa
kriteereitd ja menettelyjd, joilla voitaisiin arvioida ulkomaisten tukien mahdollisesti
atheuttamaa EU:n sisdmarkkinoiden vaéristymista.

2. Ulkomaisten tukien aiheuttamien védristymien korjaaminen. Télld pyritdén
puuttumaan siithen, ettd havaittujen ulkomaisten tukien aiheuttamien védristymien
korjaamiseen ei ole olemassa vélineita.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Sidosryhmien Kéaytdnnon vaikutukset
edustajien ryhma

Yritykset Ensinnékin yritykset, jotka mahdollisesti hyotyvét ulkomaisista tuista,

ovat niitd sidosryhmid, joihin aloite vaikuttaa eniten. Tdméa voi koskea
mitd tahansa yritystd eli yrityksid, jotka ovat viime kédessd
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Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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ulkomaalaisten tai EU:n kansalaisten omistuksessa. Tiettyjen
kynnysarvojen ylittaville keskittymille ja julkisissa
hankintamenettelyissi tehtaville tarjouksille asetettava
ilmoitusvelvollisuus aiheuttaa niille yrityksille hallinnollista rasitusta.
Lisdksi kun komissio aloittaa oma-aloitteisen tutkimuksen kaikissa
muissa markkinatilanteissa, asianomaisten yritysten on toimitettava
pyydetyt tiedot. Jos yritysten todetaan hyoOtyneen vadristivistd
ulkomaisista tuista, niithin sovelletaan korjaustoimenpiteitd. Téllainen
voi olla esimerkiksi vaatimus maksaa tuki takaisin.

Toiseksi yritykset, jotka eivdt hyddy védristdvistd ulkomaisista tuista,
hyotyvét asetuksesta, koska se palauttaa tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoille pysyvésti.

Kolmanneksi asetus ei vaikuta kovinkaan paljon pk-yrityksiin.
IImoituskynnykset ovat todenndkdisesti liian korkeita vaikuttaakseen
nithin. My0s korkea kynnysarvo, jonka alittuessa tuet eivét
todennékoisesti védristd kilpailua (joka on 25 kertaa korkeampi kuin
valtiontuen osalta) on todenndkdisesti liian korkea, jotta se vaikuttaisi
useimpiin pk-yrityksiin.

Kuluttajat

Vaikka uusi lainsdddantd ei vaikuta kuluttajiin suoraan, asetuksella voi
lyhyelld aikavélilld olla hieman kielteisid taloudellisia vaikutuksia
kuluttajiin, koska se voi johtaa hintojen nousuun. Tamén ei kuitenkaan
odoteta olevan merkittdvad. Pitkdlld aikavililld kuluttajat hyotyvét
mahdollisesti tuettujen keskittymien ennakkovalvonnasta. Tuettujen
keskittymien valvonta voi edistdd etenkin innovointia ja tehokkuutta,
koska tukea saamattomien yritysten mahdollisuus saavuttaa
mittakaavaetuja paranee. Kun kilpailua vdiristaviin ulkomaisiin tukiin
puututaan myods muidenkin kuin keskittymien osalta, timd parantaa
kilpailua sisdmarkkinoilla, mikd hyodyttdd viime kéddessd kuluttajia
alhaisempien hintojen ja parempien tuotteiden ansiosta.

Kolmannet maat

Asetus ei vaikuta suoraan kolmansien maiden viranomaisiin.
Taytdntdonpanoa valvovana viranomaisena komissio voi kuitenkin
neuvotella niiden kanssa tietopyyntdihin liittyen tai yleisemmin koko
menettelyn ajan.

Yleisesti ottaen tdmé viline voi kannustaa kolmansia maita lisidmaédn
ponnistelujaan monenvilisten ratkaisujen 10ytdmiseksi ja arvioimaan
uudelleen tukien kayttod investointipolitiitkassaan.

Viranomaiset

Komissio on viranomainen, johon asetus vaikuttaa eniten, koska
komissiosta tulee ainoa tutkimusvilineiden tdytdntéonpanon valvoja.
Tuettujen keskittymien ennakkovalvonta voi edellyttdd noin 40
tyontekijad kokoaikaiseksi muutettuna, julkisissa hankintamenettelyissa
tehtyjen tuettujen tarjousten ennakkovalvonta 45 tyontekijaa
kokoaikaiseksi muutettuna ja kaikkien muiden markkinatilanteiden,
joihin liittyy vééristdvid ulkomaisia tukia, oma-aloitteinen valvonta
saattaa edellyttdd noin 60 tyontekijad kokoaikaiseksi muutettuna.
Asetus todenndkdisesti  vaikuttaa kansallisiin  viranomaisiin  ja
hankintaviranomaisiin paljon vdhdisemmaissd méérin keskipitkilld ja
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pitkdlld aikavélilld, koska komissio todenndkdisesti pyrkii luomaan
koordinointimekanismeja ~ kansallisten =~ viranomaisten  kanssa
tutkimusvélineen tdytdntdonpanon valvonnan tehostamiseksi.
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1.4.4.  Tulosindikaattorit
Ehdotetut indikaattorit perustuvat pddasiassa komission sisdisiin tietoldhteisiin tai sen
jarjestimiin kuulemisiin. Aloitetta on tarkoitus arvioida viiden vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti sitd, onko asetus
parantanut sisdmarkkinoiden toimintaa ja missd maéaérin. Jiljempédnd esitetddn
indikaattorit, joita ehdotetaan tdmédn asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
seuraamiseksi.
Erityistavoitteet | Seurantaindikaattorit Tietolihteet ja/tai Onko tietoja | Tiedonkeruusta
tiedonkeruumenetelmét jo keriitty? vastaavat toimijat
Vairistdvimpien | Valvontaviranomaisen Tietoldhteet Ei Komissio
tukien kasittelemien véitettyja - Ilmoitukset
tunnistaminen. védristdvid ulkomaisia tukia - Kolmansien osapuolten
koskevien tapausten vuotuinen toimittamat markkinatiedot
lukuméara - Oma-aloitteiset tapaukset
Sellaisten tapausten Kaikki lopulliset paitokset, Ei Komissio
lukumaéaéré, joissa ulkomaisten | joissa ulkomaisten tukien on
tukien todettiin olevien todettu aiheuttaneen
vadristiavid, verrattuna vadristymia.
tapausten kokonaisméérddn
Tapaukset, joissa korjaavia Kaikki lopulliset paatokset, Ei Komissio
toimenpiteitd ei toteutettu joissa todetaan, etta
tasapainotestin tuloksen myonteiset vaikutukset
perusteella, verrattuna kompensoivat véaristymét.
tapausten kokonaismédréan.
Ulkomaisten Sidosryhmien késitykset EU:n sidosryhmien Ei Komissio
tukien toteutettujen kuuleminen
aiheuttamien korjaustoimenpiteiden
védristymien vaikutuksista
korjaaminen
1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
Asetusta olisi sovellettava sellaisenaan. Komission olisi ennen asetuksen
soveltamisen alkamista otettava kayttoon tehokkaat menettelyt asetuksen
taytdntdonpanon valvontaa ja erityisesti mahdollisesti tuettuja keskittymid ja julkisia
hankintoja  koskevien ennakkoilmoitusjdrjestelmien toimintaa varten sekid
markkinatutkimusten tekemiseksi ja muiden tutkimusta, tiytdntdonpanon valvontaa
ja seurantaa koskevien valtuuksien kayttdmiseksi.
Kun asetus tulee voimaan ja ulkomaisia tukia koskevat tiedot ovat entistd paremmin
saatavilla, komissio kerdd asiantuntemusta prosessin vaikuttavuudesta. Jos komissio
katsoo niiden tietojen perusteella, ettdi menettelyjd voidaan parantaa, virtaviivaistaa
tai yksinkertaistaa, se voi paittdd muuttaa asianmukaisia kynnysarvoja tai vapauttaa
tietyt yritysluokat ilmoitusvelvollisuudesta delegoidulla sdadoksellé.
Aloitetta on tarkoitus arvioida viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti sitd, onko asetus parantanut sisdmarkkinoiden
toimintaa ja missd maérin.
1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
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1.5.3.

tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syvt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Ongelman perimmadisend syynd on ulkomaisten tukien olemassaolo, mikd aiheuttaa
vadristymid EU:n sisdmarkkinoilla, koska téillaisten védristymien ehkdisemiseksi tai
korjaamiseksi ei ole sddntelymekanismia. Vaikka EU:ssa on joitakin sdént6jd, joilla
puututaan ulkomaisiin tukiin tietyissd markkinaolosuhteissa, kyseiset sddannot eivit
ole riittdvid, mikd synnyttdd “sddntelyvajetta”. Koska unionilla on yksinomainen
toimivalta kilpailun ja yhteisen kauppapolitiikkan aloilla, jésenvaltiot eivdt pysty
ratkaisemaan asiaa yksittédisilli poliittisilla toimilla. Sédntelyvajetta kuvataan
tarkemmin 1.5.3 ja 1.5.4 kohdassa.

Tuet kuuluvat yleensd kolmansien maiden laajempiin teollisuusstrategioihin. Mailla
on oikeus kehittii ja harjoittaa omaa teollisuuspolitiikkaansa, mukaan lukien tukien
myOntdminen, mutta timi voi kuitenkin viéristdd markkinoita muissa maissa. Global
Trade Alertin (GTA) kirjaamien tietojen mukaan maailmanlaajuisesti toteutettujen
tukitoimenpiteiden madrd on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuoden 2020
loppuun mennessd EU:n viisi suurinta kauppakumppania oli toteuttanut 1 724
tukitoimenpidettd (Kiina 205, Yhdysvallat 999, Yhdistynyt kuningaskunta 104,
Vendja 414 ja Sveitsi 2). Néistd maista kolme (Yhdysvallat, Sveitsi ja Kiina) ovat
my0s tarkeimpid kumppaneita EU:hun tehtivien uutta toimintaa luovien suorien
ulkomaisten sijoitusten osalta. Kyseiset viisi maata ilmoittivat WTO:lle seuraavat
tukimddrit vuodelta 2018: Kiina (520 miljardia euroa), Yhdysvallat (17 miljardia
euroa), Vendjd (3,8 miljardia euroa), Yhdistynyt kuningaskunta (888 miljoonaa
euroa) ja Sveitsi (697 miljoonaa euroa). Nayttad siltd, ettd ndma ilmoitetut maarét on
arvioitu litan pieniksi. Tukien lisdéntyminen ja kauppa- ja investointitoiminnan
vilkastuminen EU:n ja sen kauppakumppanien vililld aiheuttavat yhd suuremman
vadristymien riskin EU:n sisdmarkkinoilla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen):

EU:n toimet ndyttavit tuovan lisdarvoa. Ulkomaisten tukien valvonnan tavoitteita ja
lisdarvoa voidaan verrata erityisesti voimassa olevan valtiontukien valvonnan
tavoitteisiin ja lisdarvoon, joita ovat tehokkaan kilpailun varmistaminen ja
tasapuolisten  toimintaedellytysten luominen  sisdmarkkinoille. ~ Valtiontuen
soveltuvuuskriteereilld varmistetaan, ettd tuen miird pysyy mahdollisimman pienend
ja oikeassa suhteessa yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen. Niin ollen
jasenvaltioita estetdin myoOntdmadstd liiallisia ja vadristivid valtiontukia ja
aloittamasta keskindisid “tukikilpailuja”. Julkisesti saatavilla olevat tiedot
jasenvaltioiden myOntdmisté tuista edistivdat myOs markkinakuria. Téllaisia hyotyja
el voitaisi saavuttaa pelkéstién jdsenvaltioiden omin toimin.

Lisdksi EU:n tason asetuksen ansiosta ulkomaisten tukien mahdolliset edunsaajat
saavat etukdteen tietoonsa sddnndt, joita toimivaltainen valvontaviranomainen
kdyttdd arvioidessaan ulkomaisten tukien olemassaoloa ja niiden mahdollisesti
aiheuttamia viddristymid. Tédmi takaa ennustettavuuden ja parantaa jérjestelmén
oikeusvarmuutta kaikissa jésenvaltioissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Jéljempdnd (ja 1.5.4 jaksossa) on yleiskatsaus kdytossd oleviin kilpailua, kauppaa,
julkisia hankintoja ja tiettyd alakohtaista lainsdddidntéd koskeviin EU:n ja
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1.5.4.

kansainvilisiin  vélineisiin. Siitd kdy ilmi, ettd ulkomaisten tukien EU:n
sisdimarkkinoilla aiheuttamien véaéristymien korjaamisessa on sddntelyvajetta.

EU:n kilpailusdéntdjen osalta EU:n valtiontukisdéntdjé sovelletaan ainoastaan EU:n
jasenvaltioiden myOntdméén rahoitustukeen, ja niiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd EU-maiden toimet eivét vadristd kilpailua ja EU:n sisdistd kauppaa. Tillaista
valvontamekanismia ei ole olemassa kolmansien maiden myontdmille vééristaville
tuille. EU:n sulautuma- ja Kkilpailusddntdjen tarkoituksena on estdd sellaiset
merkittavat kilpailun vaaristymaét, jotka johtuvat sulautumista ja yrityshankinnoista ja
muodostavat “tehokkaan kilpailun olennaisen estymisen” tai jotka johtuvat yritysten
kilpailunvastaisista kaytdnnoistd. Niissd ei etenkdidn oteta huomioon sitd, onko
esimerkiksi  yrityksen harjoittama kilpailunvastainen hinnoittelu  seurausta
ulkomaisista tuista vai olivatko ulkomaiset tuet helpottaneet sité.

Lisdksi ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevassa asetuksessa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus seurata sellaisia ulkomaisia sijoituksia, jotka
todenndkoisesti vaikuttavat jidsenvaltion turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen,
tarkastelemalla niiden vaikutuksia strategisiin varoihin ja infrastruktuuriin.
Kyseiselld asetuksella ei kuitenkaan sindlldadn puututa ulkomaisten tukien
atheuttamiin vdiristymiin sisdmarkkinoilla.

Nykyiselld julkisia hankintoja koskevalla EU:n jérjestelmélld ei nimenomaisesti
puututa ulkomaisten tukien aiheuttamiin védiristymiin EU:n hankintamarkkinoilla.
Direktiiveissd 2014/24/EU  ja 2014/25/EU annetaan hankintaviranomaisille
mahdollisuus hylédtd poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset, jos voidaan osoittaa, ettid
tarjoaja on saanut sisdmarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, mutta kyseisissi
direktiiveissd ei ole vastaavia sddnndksid ulkomaisista tuista. Vaikka ulkomaisten
tukien myontdminen voidaan ottaa huomioon tarjouksen kokonaisarvioinnissa,
tarjouksen hylkdaminen poikkeuksellisen alhaisena on perusteltava osoittamalla, ettd
ulkomaiset tuet haittaavat tarjouksen elinkelpoisuutta ja tarjoajan kykyd panna
sopimus tdytdntdoon tarjotulla (poikkeuksellisen alhaisella) hinnalla.

Kansainvilisen julkisten hankintojen vélineen (IPI) tavoitteena on kannustaa
kauppakumppaneita neuvottelemaan EU:n kanssa niiden hankintamarkkinoiden
avaamisesta EU:n yrityksille. Kun se on hyvéksytty, se noudattaisi periaatetta, jonka
mukaan EU:n yrityksilld on tasapuolinen ja vastavuoroinen pddsy kolmansien
maiden julkisten hankintojen markkinoille, mutta silld ei pystytd torjumaan
ulkomaisten tukien aitheuttamia véaristymid EU:ssa.

Investointien helpottamiseksi tehdddn hallitustenvélisid sopimuksia. Ne voivat kattaa
sellaisten hankintojen jdrjestimisen, jotka on tarkoitettu hankkeen yhteiseen
toteuttamiseen tai hyodyntdmiseen erityisesti suurissa infrastruktuureissa. Tallaiset
hankinnat eivdt kuulu julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsdddannon
soveltamisalaan, edellyttden ettd direktiivin 2014/24/EU 9 artiklassa sdddetyt
edellytykset tdyttyvdat Niiden on kuitenkin aina oltava EU:n perussopimusten
mukaisia. Ulkomaisten tukien véadristdvid vaikutuksia ei tutkita erikseen téllaisten
sopimusten nojalla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Aloite voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlld. Toimintaméérdrahoihin kohdistuva
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rahoitusvaikutus katetaan kokonaisuudessaan monivuotiseen rahoituskehykseen
2021-2027 sisdltyvista sisdimarkkinaohjelman méararahoista.

Aloitteessa hyddynnetddn olemassa olevaa asiantuntemusta kilpailun, kaupan
suojavilineiden ja julkisten hankintojen aloilla, mikd voi luoda synergiaa nykyisten
vilineiden vilille ja vdhentda tarvittavia kustannuksia.

Kauppapolititkan alalla WTO:n tukia ja tasoitustulleja koskeva sopimus
(tukisopimus) sekd kaupan suojatoimet antavat EU:lle mahdollisuuden reagoida
epdreiluun kilpailuun vahingollisen tuonnin osalta, kun kyse on sellaisten tavaroiden
tuonnista, jotka on hinnoiteltu niiden kdypdd markkina-arvoa alhaisemmiksi
(polkumyynnin vastainen véline) tai joille on mydnnetty tukia (tukien vastainen
viline). Polkumyynnin ja tukien vastaisia EU:n sdidntdjd sovelletaan kuitenkin
EU:ssa toimivien yritysten osalta ainoastaan tavaroiden tuontiin, mutta ei
palveluihin, investointeihin tai muihin rahoitusvirtoihin.

Kansainviliselld tasolla EU voi saattaa WTO:n paneelin késiteltdviksi kanteen
WTO:n jdsentd vastaan tukisopimuksen rikkomisesta. Myds tukisopimuksen
soveltamisala koskee kuitenkin vain tavarakauppaa. Tuet kuuluvat WTO:n
palvelukaupan yleissopimuksen (GATS-sopimus) soveltamisalaan. GATS-
sopimukseen siséltyy toimeksianto neuvotella palvelutukia koskevista sddnnoista.

Kahdenvilisten vapaakauppasopimusten tukia koskevissa médrdyksissd on suuria
eroja. Useimmissa vapaakauppasopimuksissa keskitytddn avoimuuteen ja
kuulemisiin vééristdvien tukien tapauksessa. Joihinkin sisédltyy médrdyksid, joissa
kielletddn erityisen haitallisina pidetyt tuet (kuten rajoittamattomat takuut). Erdiden
naapurimaiden kanssa allekirjoitettuihin sopimuksiin siséltyy sitoumus ottaa
kayttoon tukien valvontajirjestelmd, joka perustuu EU:n valtiontukisddntoihin.
Vaikka kyseisten sopimusten tarkoituksena on puuttua EU:n ja asianomaisen
kolmannen maan viliseen kauppaan vaikuttaviin tukiin, lainkdyttalueilla, joilla on
kaytossd tdllaisia tukien valvontajirjestelmid, on todenndkodisesti paremmat
edellytykset tunnistaa EU:n sisdmarkkinoita vidéristivit tuet ja puuttua niihin. Jos
tillaisia tapauksia ilmenee, vapaakauppasopimuksissa ei yleensd ole nopeasti
toteutettavissa olevia ratkaisuja tillaisten védristdvien tukien torjumiseksi.

Kilpailun turvaamista ilmakuljetuksissa koskevan asetuksen (EU) 2019/712 mukaan
komissio voi tehdé tutkimuksia, jos se havaitsee ndyttod kdytannostd, joka vadristdd
kilpailua EU:n ilmaliikenteen harjoittajien vélilld ja ilmalitkennepalvelujen
markkinoilla. Se kattaa myos tuet kolmansien maiden ilmaliikenteen harjoittajille
mutta ei muille ilmailuketjun toimijoille, eikd se sisdlld erityisid sddntdjd julkisista
hankinnoista tai EU:ssa sijaitsevien kohteiden tuetuista hankinnoista.

Alusten vahinkoa aiheuttavalta hinnoittelulta suojautumisesta annetun asetuksen
(EU) 2016/1035 nojalla EU voisi toimia sellaisten alusten myyntid vastaan, jotka
myydddn kdypdd markkina-arvoa alhaisemmalla hinnalla ja jotka sen vuoksi
aiheuttaisivat vahinkoa unionin tuotannonalalle, mutta kyseistd asetuta ei vield
sovelleta. Vaikka asetus on tullut voimaan virallisesti, sen 18 artiklassa sdddetdan,
ettd sitd ei sovelleta ennen kuin OECD:n laivanrakennussopimus tulee voimaan.
Koska OECD:n laivanrakennussopimus ei ole tullut voimaan (eikd sen odoteta
tulevan voimaan) riittdmattoméan ratifioinnin vuoksi, asetusta (EU) 2016/1035 ei
sovelleta.
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1.5.5.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Aloite voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélld. Toimintamédrdrahoihin kohdistuva
rahoitusvaikutus katetaan kokonaisuudessaan monivuotiseen rahoituskehykseen
2021-2027 sisdltyvista sisdimarkkinaohjelman méararahoista.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmairarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu

— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja pdittyy vuonna 2025,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>>

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttimalla

— [ yksik6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin
— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Komissio on yksin vastuussa asetuksen tdytdntdonpanon valvonnasta.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Asetusta arvioidaan ja tarkastellaan uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti sitd, onko asetus parantanut
sisdimarkkinoiden toimintaa ja missd madrin. Komissio esittdd havainnoista
kertomuksen FEuroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.

Lisdksi komissio seuraa jatkuvasti sovellettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
tehokkuutta uuden vilineen tdytdntdonpanon valvonnan yhteydessd. Komission
uuteen asetukseen liittyvista toimista raportoidaan vuotuisessa
kilpailukertomuksessa.

Lisdksi uudelleentarkastelu voi olla tarpeen, jos sellaisten uusien sééntdjen laatimista
harkitaan, joilla valvotaan ulkomaisten tukien védristivid vaikutuksia EU:n
sisdmarkkinoilla, my6s kansainvilisell4 tasolla.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Asetuksen tiytdntoonpanon osalta komissiolla on yksinomainen toimivalta valvoa
asetuksesta johtuvien velvoitteiden noudattamista, mukaan lukien mahdollisesti
tuettuja keskittymid koskevien ilmoitusten ja EU:n julkisissa hankintamenettelyissa
tehtyjen tarjousten arviointi.

Jos yritys ei anna ilmoitusta tuetusta liiketoimesta, vaikka téllaista ilmoitusta
edellytetddan, komissio voi mééridtd seuraamuksia ja sakkoja. Jos komissio katsoo,
ettd ulkomainen tuki védristdd sisdmarkkinoita, se voi miératd korjaustoimenpiteiti
tai hyvéksya sitoumuksia, mukaan lukien ulkomaisen tuen takaisinmaksu.

Komission ja asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yritysten vélistd vuoropuhelua
voidaan vaatia sen varmistamiseksi, ettd yritykset noudattavat toteutettuja
toimenpiteitd (esim. tuen takaisinmaksu, sakko tai muu seuraamus).

Sisdisen valvonnan kehys perustuu komission sisdisen valvonnan periaatteiden
tdytdntdonpanoon. Varainhoitoasetuksen vaatimuksen mukaisesti “tuloksiin
keskittyvdd EU:n talousarviota” koskevan komission strategian merkittdvind
tavoitteena on varmistaa kustannustehokkuus suunniteltaessa ja pantaessa taytantoon
hallinto- ja valvontajdrjestelmid, joilla ehkdistdén tai yksiloidddn ja oikaistaan
virheita.

Rahoitusvaroja edellyttdvit toimet toteutetaan piddasiassa julkisilla hankinnoilla

kayttdimalld suoraa hallinnointia. Sen wvuoksi nithin liittyvid laillisuus- ja
sadntdjenmukaisuusriskejd pidetddn (erittdin) véhiisina.

Yhteys toimintapoliittiseen tyohon on jatkuva, mika takaa tarvittavan joustavuuden,
jotta resurssit voidaan mukauttaa todellisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin alalla, jolla
tapahtuu usein muutoksia.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Seuraavat ehdotetun asetuksen tidytdntoonpanoon liittyvét riskit on yksildity:
1) EU:n yrityksiin kohdistuvat vastatoimet

Vaarana on, ettd kolmannet maat toteuttavat uuden lainasdddantovilineen vuoksi
vastatoimia, jos ne katsovat vilineen haittaavan niiden yrityksid. Téllaisen vaaran
poistamiseksi asetus perustuu EU:n valtiontukisdént6jd vastaaviin periaatteisiin, silla
tukitaan olemassa oleva sdintelyvaje ja palautetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdimarkkinoille. Kolmansien maiden yritykset, jotka eivédt saa tukia, puoltavat
vélineen kéyttoonottoa. Asetusta sovelletaan puolueettomasti ja syrjimittomésti
kaikkiin EU:ssa toimiviin yrityksiin niiden omistajuudesta riippumatta, joten se on
johdonmukainen EU:n kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Asetuksen antaminen
voi myos kannustaa EU:n ulkopuolisia maita kehittiméddn EU:n jirjestelmii
vastaavan oman valtiontukien valvontajirjestelménsd ja osallistumaan (uudelleen)
neuvotteluihin kansainvilisistd tukisddnnoistd sopimiseksi esimerkiksi WTO:n
puitteissa. Téllaiset vastatoimet eivdt todenndkdisesti olisi WTO:n sdidntdjen
mukaisia, koska ne olisivat syrjivid, jos kolmannella maalla ei olisi vastaavaa
jarjestelmad kotimaisten tukien valvomiseksi.

2) Yritysten hallinnollisen rasituksen odottamaton kasvu

Asetuksessa sdddetdéin mahdollisuudesta muuttaa asianmukaisia kynnysarvoja tai
vapauttaa tietyt yritysluokat ilmoitusvelvollisuudesta delegoidulla sdddokselld, jos
todetaan, ettd tietyt ilmoitusta edellyttdvit liiketoimet eivdt aiheuta vééristymid.
Tarpeettomiin hallinnollisiin rasituksiin liittyvit riskit voitaisiin myds minimoida
antamalla ohjeita asetuksen soveltamisesta.

3) Viranomaisten hallinnollisen rasituksen odottamaton kasvu

Ehdotetun asetuksen taytdntoonpanon valvonta johtaa tapauksiin, jotka komission on
késiteltdvd,  ja néin ollen hallinnollisten kustannusten ~ kasvuun
(tyovoimakustannukset, laite- ja materiaalikustannukset sekid yleiskustannukset). Jos
ilmoituksia saadaan odottamattoman paljon, henkilostopulaa, hallinnointivaikeuksia
ja lisdkustannuksia voi syntyd. Komissio voi kuitenkin péittdd olla ryhtymattd
toimiin, jos tapauksessa ei ole kyse systeemisestd ongelmasta eikd se vaikuta
merkittdvisti EU:n sisdimarkkinoihin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehkdisy- ja  suojatoimenpiteissd  keskitytddn  avoimuuden  lisddmiseen
hallintokokouksissa ja sidosryhmékontakteissa noudattaen julkisten hankintojen
parhaita kdytdntdjd, mukaan luettuna sidhkdisid hankintoja ja tarjousten sdhkoistd
toimittamista koskevan vélineen kéyttd. Toimien avulla voidaan myos ehkiistd ja
havaita mahdolliset eturistiriidat.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varalznfloittqlillsetuzks
. en artikian
rahoituskeh N IM/EL-TMS6 EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
yksen umero : mailta®’ 1ta®® ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
KYLL
1 03 01 sisémarkkinaohjelma EI-IM i EI El El
| 03 02 01 01 sisimarkkinaohjelma ™M K‘QLL EI EI EI
1 03 02 01 05 sisdmarkkinaohjelma M KE{&LL El EI EI
7 20 02 06 Muut hallintomenot ElI-JM El El EI El

56
57
58

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maariarahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérirahoja seuraavasti:

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisamarkkinat, innovointi
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHngN
jéilkeen
Toimintaméérarahat
Toimintamairirahat — 03 02 01 0] | Sitoumukset (1) - 0,725| 0,775| 0450| 0,450| 0450 0,450 3,300
Sisamarkkinaohjelma Maksut a ~| 0363| 0750| 0613 0450 | 0450 | 0450| 0,225 3,300
Toimintamairirahat — 03 02 01 05 | Sitoumukset (1b) - 0,725| 0950 | 0,800 0,600 0,875| 0,575 4,525
Sisamarkkinaohjelma Maksut (2b) - 0363| 0,838 0.875| 0,700 | 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Tiettyjen ohjelmien méarirahoista katettavat hallintomaérarahat>®
Budjettikohta 03.010101.02 | 3 -- -1 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
.. Sitoumukset o) - 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
 Toimintaméararahat YHTEENSA - - : : - - -
Maksut ©) - 0,725 1,588 1,488 1,150 1,188 1,175 0,513 7,825
* Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat
. 6 - -
hallintomazrérahat YHTEENSA © 01751 0,350 01501 0.425) 0,125 1,225
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 - 1,450 | 1900 | 1,600 | 1,200| 1,750 | 1,150 9,050

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

60



FI

OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 - 0,725 | 1,763 | 1,838 | 1,300 | 1,600 | 1,300 0,513 9,050
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 YH;‘;}E
jéilkeen
* Henkildresurssit - 3,040 9,260 | 15480 | 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
* Muut hallintomenot - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
YHTEENSA Miirérahat - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensi = maksut - 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
miirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 Y}NI;IEE
jéilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset - 4,540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 0,000 | 90,340
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OTSAKKEISIIN 1-7 kuulgvat
mairirahat YHTEENSA

Maksut

3,815

11,173

17,468

19,020

19,333

19,020

0,513

90,340
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3.2.2.

Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

Toimintaméérirahoja kéytetdén tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin, tutkimusten ja kuulemisten rahoittamiseen, jotta vilineen
vaikuttava tdytdntoonpano ja taytdntdonpanon valvonta varmistettaisiin.

Ei ole mahdollista esittdd tyhjentdvad luetteloa rahoitustoimenpiteilld saavutettavista tuotoksista eikd ilmoittaa keskiméardisia
kustannuksia ja lukuja, kuten tdssd jaksossa vaaditaan, koska kyseessd on uusi aloite eikéd ole sellaisia aikaisempia tilastotietoja, joita
voitaisiin kayttdd. Asetusehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa arvioidaan, ettd vuosittain saatetaan saada ilmoituksia tuetuista
keskittymistd noin 30 ja julkisissa hankinnoissa tehdyistd tuetuista tarjouksista noin 36. Lisdksi komission muissa markkinatilanteissa
vireille panemia oma-aloitteisia tutkimuksia arvioidaan olevan vuosittain noin 3045, mukaan lukien ilmoituskynnyksen alle jadvat
keskittymat ja julkiset hankintamenettelyt.

Asetuksella pyritddn puuttumaan ulkomaisten tukien aiheuttamiin vaaristymiin
1. tunnistamalla kaikkein védristivimmat tuet; ja
2. korjaamalla ulkomaisten tukien aiheuttamat vadristymét.
Niéité kahta erityistavoitetta seurataan neljén seurantaindikaattorin avulla, kuten 1.4.4 kohdassa kuvataan:
a. valvontaviranomaisen kasittelemien viitettyja vadristavid ulkomaisia tukia koskevien tapausten vuotuinen lukuméaara
b. sellaisten tapausten lukumééra, joissa ulkomaisten tukien todettiin olevien vairistdvid, verrattuna tapausten kokonaismééraan

c. tapaukset, joissa korjaavia toimenpiteitd ei toteutettu tasapainotestin tuloksen perusteella, verrattuna tapausten
kokonaismadrdén.

d. sidosryhmien késitykset toteutettujen korjaustoimenpiteiden vaikutuksista

Lisdksi vidlineen tehokkuutta seurataan ja siitd raportoidaan, jotta voidaan varmistaa asetuksen tiytdntdOnpanoon ja tdytdntdonpanon
valvontaan kdytettyjen resurssien kustannustehokkuus.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite i edellytd hallintoméirarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENS

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 i

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkilresurssit -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490

Muut hallintomenot -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800

Monivuotisen

rahoituskehyksen - 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomait*

Henkiloresurssit - - - - - - - -

Muut hallintomenot -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 - - 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
sisdltymattomét,

vilisumma

YHTEENSA -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

60 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1.

Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuode
n
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
jalkee
n

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (pastoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)®*

20 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 40 65 65 65 65

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz

— paatoimipaikassa
62

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 0101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epasuora
tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

20 70 120 145 145 145 145

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Fl

Virkamiehet ja véliaikaiset | Uuden asetuksen noudattamisen seuranta, asiaankuuluvien tapausten késittely,

toimihenkil6t paatosten luonnostelu ja markkinatutkimusten tekeminen.

Ulkopuolinen henkil5sto Uuden asetuksen noudattamisen seuranta, virkamiesten ja  viliaikaisten
61
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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toimihenkildiden avustaminen asiaankuuluvien tapausten Kkésittelyssd, pédtosten
luonnostelussa ja markkinatutkimusten tekemisessa.

Tietoteknisten hankkeiden kisittely, mukaan lukien ilmoitusportaali ja asiakirjojen
hallintajarjestelmi. Hallinnollisen ja toimistoty6hon liittyvdn tuen antaminen
asiaankuuluville tutkimusryhmille.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Aloite voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen

kyseisen otsakkeen sisédlld. Toimintamddrdrahoihin kohdistuva rahoitusvaikutus katetaan

kokonaisuudessaan monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 siséltyvistd sisimarkkinaohjelman
maédrarahoista.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéytto4.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N6 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat médrérahat
YHTEENSA

Fl
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetdén vastaavasti.

67

Fl



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [l Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

%l vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®*

Kaytettdvissd
Tulopuolen budjettikohta: méioéilreéi\;zthat
Luku 42 - Sakot ja kuluvana Vuosi Vuosi ja néditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uhkasakot o Vuosi N . ! Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovuo N+1 N+2 .
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).
Tulojen midirdd ei voida arvioida etukiteen, koska kyse on yrityksille asetuksessa asetettujen
velvoitteiden noudattamatta jattamisestd méarattavistd sakoista.
o4 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdirdstd on

véhennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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