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Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

UE zobowigzata sie, ze bedzie jedng z najbardziej otwartych gospodarek swiata pod wzgledem polityki handlowej.
Jednoczesnie polityka przemystowa niektérych jej partneréw handlowych obejmuje przyznawanie subsydiéw,
ktére dajg beneficjentom przewage konkurencyjng w dostepie do rynku UE lub wzmacnianiu na nim swojej pozycji.
Subsydia takie mogg zaktdcaé rynek wewnetrzny i wptywac negatywnie na réwne szanse w trzech nastepujgcych
obszarach: (i) nabywanie przedsiebiorstw, (ii) procedury udzielania zamdéwien publicznych oraz (iii) inne sytuacje
rynkowe. Tego rodzaju zaktdcenia sg juz widoczne, a wptyw subsydiéw zagranicznych na rynek wewnetrzny bedzie
sie prawdopodobnie zwiekszat. Ponadto obecny kryzys gospodarczy prawdopodobnie doprowadzi do zwiekszenia
liczby subsydiowanych inwestycji w UE.

Gtéwng przyczyng problemu jest istnienie zaktécajacych subsydidéw zagranicznych opartych na strategiach
przemystowych niektérych panistw niebedacych cztonkami UE ijednoczesny brak jakiegokolwiek mechanizmu
regulacyjnego, ktéry umozliwiatby zapobieganie zaktdcajgcym skutkom subsydidw lub ich wyeliminowanie.
Podczas gdy udzielanie wsparcia przez organy panstw cztonkowskich podlega unijnej kontroli pomocy panstwa,
wptyw subsydidw zagranicznych na rynek wewnetrzny nie jest objety zadng kontrolg, co stawia przemyst UE
w niekorzystnej sytuacji w przypadku konkurowania z przedsiebiorstwami, ktére otrzymujg subsydia zagraniczne.

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ma na celu przywrdcenie réwnych szans na unijnym rynku wewnetrznym dzieki zidentyfikowaniu
i wyeliminowaniu zaktdcen spowodowanych przez subsydia zagraniczne w kontekscie transakcji nabycia, procedur
udzielania zamowien publicznych i ogdlnych sytuacji rynkowych.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatarn na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Zaktécenia spowodowane przez subsydia zagraniczne czesto wptywajg na kilka panstw cztonkowskich, a zatem
majg wymiar unijny. Ponadto UE ma wyfgczne kompetencje w dziedzinie pomocy panstwa oraz instrumentéw
ochrony handlu.

B. Rozwigzania

Jakie sg rozne warianty dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw? Czy wskazano preferowany wariant?

W sprawozdaniu zoceny skutkdw przedstawiono cztery warianty: 1) wariant podstawowy obejmujgcy
dostosowanie miedzynarodowych zasad handlu, 2) wydanie wytycznych dotyczacych obowigzujgcego
prawodawstwa, 3) dostosowanie obowigzujgcych przepiséw UE oraz 4) opracowanie nowego instrumentu
prawnego. W ramach wariantu 4 w sprawozdaniu z oceny skutkdw zaproponowano podwarianty dla réznych
parametréw projektowych: (i) poziom kompetencji: Komisja sama lub wraz z panstwami cztonkowskimi; (ii)
podejscie dochodzeniowe: rozpoznanie sprawy zurzedu, zgtoszenie przy rdinych progach lub potgczenie
rozpoznania sprawy z urzedu izgtoszenia (iii) prég dla zaktdcajacych subsydidéw: niski lub wysoki; (iv) kryteria
oceny; (v) test bilansujacy (tak lub nie) oraz (iv) srodki kompensacyjne.

Preferowanym wariantem strategicznym jest wariant 4 potgczony z obowigzkiem zgtaszania przypadkéw nabycia
i zamoéwien publicznych na duzg skale oraz systemem rozpatrywania z urzedu w przypadku drobnych spraw oraz
innych sytuacji rynkowych.




Jakie s3 opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdinych
wariantow?

Zainteresowane strony z UE wyrazity ogdlne poparcie dla dziatan legislacyjnych majgcych na celu zwalczanie
zaktdcajgcego wptywu subsydidw zagranicznych (wariant 4). Niektdre zainteresowane strony niebedgce cztonkami
UE miaty obawy, ze nowy instrument dotyczacy subsydidow zagranicznych moze miec efekt hamujgcy bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ).

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtownych wariantow?

Preferowany wariant zapewnitby przywrdécenie réwnych szans dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
i zapobiegt wypieraniu innowacyjnych konkurentéw niesubsydiowanych, powodujgcego ograniczenie wyboru dla
konsumentéw. Mégtby réwniez czesciowo rozwigzaé problem przenoszenia przez przedsiebiorstwa produkcji do
panstw niebedacych cztonkami UE, w ktdrych potencjalnie obowigzujg nizsze normy srodowiskowe, co prowadzi
do utraty miejsc pracy w UE.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Gtéwny koszt stanowig wyzsze koszty przestrzegania przepisdw ponoszone przez zainteresowane przedsiebiorstwa
w wyniku wprowadzenia nowych przepiséw proceduralnych. Przedsiebiorstwa otrzymujgce zagraniczny wktad
finansowy w kontekscie potaczenia lub procedury udzielania zamdéwien publicznych na duzg skale bedg miaty
obowigzek przekazywania zgtoszen oraz odpowiadania na wnioski o przekazanie informacji. Poniewaz transakcje
podlegajg zgtoszeniu réwniez na mocy innych obowigzujacych przepisdw (unijne rozporzadzenie w sprawie
kontroli tgczenia przedsiebiorstw, BIZ), koszty przyrostowe bedg prawdopodobnie mniej znaczace.

Jakie s skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Preferowany wariant wigze sie z niskim obcigzeniem administracyjnym dla matych isrednich przedsiebiorstw
(MSP), poniewaz nie beda one objete obowigzkiem zgtaszania, ktéry bedzie dotyczyt wysokich progdw subsydiéw
w przypadkach nabycia oraz zamdwien publicznych. Ponadto wysoki prog dla zaktdcajacych subsydidw powinien
zapewni¢ korzyéci MSP, poniewaz ich subsydiowane inwestycje moga znalez¢é sie ponizej progu i w zwigzku z tym
nie beda przedmiotem dochodzenia.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Obcigzenie Komisji zwigzane z realizacjg tej inicjatywy jest niewielkie w poréwnaniu z korzysciami dla gospodarki.
W zwigzku z tym, ze Komisja bytaby jedynym organem egzekwujgcym, organy krajowe nie musiatyby ponosic
zadnych znaczacych kosztow.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?

Preferowany wariant moze w perspektywie krétkoterminowej doprowadzi¢ do spadku bezposrednich inwestycji
zagranicznych w UE. W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej skutek ten mozna zréwnowazy¢ dzieki bardziej
wyrownanym szansom i zdrowszej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, ktdre nie korzystajg z subsydiow.

Proporcjonalnosc?

Preferowany wariant bytby proporcjonalny z punktu widzenia wptywu subsydidow zagranicznych na rynek
wewnetrzny UE. Ukierunkowane narzedzie dochodzeniowe oraz proporcjonalne srodki zaradcze zapewnityby
przywrdcenie rownych szans oraz wigzatyby sie z niskimi kosztami przestrzegania przepiséw dla zainteresowanych




przedsiebiorstw.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie okresowo dokonywaé przegladdéw wskaznikéw i na biezgco oceniac skutki aktu ustawodawczego.
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