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Ficha resumen (maximo 2 paginas)

A. Necesidad de actuar

éCual es el problema y por qué es un problema a escala de la UE?

La UE ha adquirido el compromiso de ser una de las economias mas abiertas del mundo en términos de politica
comercial. Al mismo tiempo, algunas de las politicas industriales de sus socios comerciales llevan aparejada la
concesién de subvenciones que otorgan a los beneficiarios una ventaja competitiva a la hora de acceder a la
economia de la UE o reforzar su presencia en ella. Estas subvenciones pueden distorsionar el mercado interior y
socavar la igualdad de condiciones en tres ambitos: i) la adquisicion de empresas; ii) los procedimientos de
contratacién publica vy iii) otras situaciones de mercado. Aunque estas distorsiones ya pueden apreciarse, es
probable que el impacto de las subvenciones extranjeras en el mercado interior vaya en aumento. Ademas, es
probable que la actual crisis econdmica provoque un aumento del nimero de inversiones subvencionadas en la
UE.

La causa principal del problema es la existencia de subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia y
gue forman parte de las estrategias industriales de determinados paises no pertenecientes a la UE, asi como la
ausencia de mecanismos reguladores para prevenir o subsanar sus efectos distorsionadores. Si bien la concesion
de ayudas por parte de las autoridades de los Estados miembros esta sujeta al control de las ayudas estatales de la
UE, no hay un control del impacto de las subvenciones extranjeras en el mercado interior, lo que situa a la
industria de la UE en desventaja cuando compite con empresas que reciben subvenciones extranjeras.

¢Qué se pretende conseguir?

El objetivo es restablecer la igualdad de condiciones en el mercado interior de la UE mediante la deteccion y
eliminacion de las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras en el contexto de las adquisiciones, los
procedimientos de contratacidn publica y las situaciones generales del mercado.

éCual es el valor afiadido de la actuacidn a nivel de la UE (subsidiariedad)?

Las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras afectan a menudo a varios Estados miembros y, por lo
tanto, tienen una dimension europea. Ademads, la UE tiene competencia exclusiva en el ambito de las ayudas
estatales y los instrumentos de defensa comercial.

B. Soluciones

éCuales son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? ¢Existe o no una opcion preferida?

El informe de evaluacion de impacto (IEl) establece cuatro opciones: 1) hipotesis de referencia, incluida la
adaptacion de las normas comerciales internacionales; 2) ofrecer orientacion sobre la legislacidon vigente, 3)
adaptar las normas de la UE en vigor; y 4) desarrollar un nuevo instrumento legislativo. En relacién con la opcion 4,
el IEI propone subopciones en relacidn con diversos parametros de concepcidn: i) nivel de competencia: Comision
en solitario o con los Estados miembros; ii) enfoque de la investigacion: Investigacién de oficio, notificaciéon con
diferentes umbrales o combinacién de ambas cosas; iii) umbral para las subvenciones que distorsionan la
competencia: bajo o elevado; iv) criterios de evaluacién; v) prueba de sopesamiento (si o no); y vi) medidas
correctoras.

La opcidn preferida es la opcidn 4, es decir, la obligacién de notificacion respecto de las grandes adquisiciones y los

casos de contratacidn publica de envergadura, y un sistema de oficio para los casos de menor importancia y otras




situaciones de mercado.

¢Qué opinan las distintas partes interesadas? ¢ Quién apoya cada opcidn?

Las partes interesadas de la UE respaldaron en general la adopcion de medidas legislativas para hacer frente al
efecto distorsionador de las subvenciones extranjeras (opcidn 4). Algunas partes interesadas no pertenecientes a
la UE manifestaron su preocupacion respecto de que un nuevo instrumento sobre subvenciones extranjeras
pudiera tener un efecto disuasorio sobre la inversién extranjera directa (IED).

C. Repercusiones de la opcidn preferida

¢Qué beneficios aporta la opcion preferida (o, en su defecto, las opciones principales)?

La opcidn preferida restableceria la igualdad de condiciones de todos los operadores econdmicos e impediria que
los competidores innovadores no beneficiarios de subvenciones quedaran descartados, lo que limitaria la
capacidad de eleccién de los consumidores. También podria solucionar parcialmente el problema que plantea la
deslocalizacidon de las empresas a paises no pertenecientes a la UE en los que las normas medioambientales
pueden ser menos estrictas, que se traduce en una pérdida de puestos de trabajo en la UE.

éCuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

El coste principal es el aumento de los costes de cumplimiento para las empresas afectadas como consecuencia de
las nuevas normas de procedimiento. Las empresas que reciban una contribucién financiera extranjera en el
contexto de un procedimiento de fusién o de contratacidn publica deberdn presentar notificaciones y responder a
las solicitudes de informacién. Dado que las operaciones también deben notificarse con arreglo a otras normas
vigentes (Reglamento sobre concentraciones de la UE, IED), es probable que los costes incrementales sean menos
significativos.

éCuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

La opcidn preferida supone una carga administrativa reducida para las pequefias y medianas empresas (pymes), ya
gue estas no estardn sujetas a la obligacion de notificacidon, supeditada a unos umbrales elevados con respecto a
las adquisiciones y la contratacion publica. Ademas, fijar un umbral elevado para las subvenciones que causan
distorsiones beneficiaria en principio a las pymes, ya que las inversiones subvencionadas de que disfrutan podrian
situarse por debajo de ese umbral y, por lo tanto, no ser objeto de investigacion.

é¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

La carga que supone para la Comisidn la aplicacion de esta iniciativa es exigua en comparacién con los beneficios
gue aporta a la economia. Dado que la Comisidén seria la Unica responsable de la aplicacién, las autoridades
nacionales no incurririan en costes significativos.

é¢Habra otras repercusiones significativas?

La opcién preferida podria dar lugar a una caida de la inversion extranjera directa en la UE a corto plazo. Este
efecto podria verse compensado por unas condiciones de competencia mds equitativas y una sana competencia a
medio y largo plazo entre las empresas que no reciben subvenciones.

Proporcionalidad

La opcion preferida seria proporcionada teniendo en cuenta el impacto significativo de las subvenciones
extranjeras en el mercado interior de la UE. El instrumento de investigacién especifico y unas medidas correctoras
proporcionadas restablecerian la igualdad de condiciones, al tiempo que impondrian bajos costes de cumplimiento




a las empresas afectadas.

D. Seguimiento

éCudndo se revisara la politica?

La Comisidn revisara periddicamente los indicadores y evaluara los efectos del acto legislativo de forma continua.
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